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Art. 107.- Materia no protegible.- No so
proteccién las disposiciones legales y reglamer
proyectos de ley, las resoluciones judiciales,;
decretos, acuerdos, resoluciones, delibers

dictimenes de los organismos publicos, y |68"d8mas-

textos oficiales de orden legislativo, administrative o
judicial, asf como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecién a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberan
poner a disposicién dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacion.

REGISTRO OFICIAL: Grgano del Gobierno del
Ecuador marca registrada de la Corte
Constitucional.
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CORTE

DEL ECUADOR

TAMENES:

ique el “Acuerdo entre el
Repiiblica del Ecuador y el
imiratos Arabes Unidos para

A los impuestos sobre la renta”,
n legislativa por parte de la

Declirese que el “Convenio Integral
de Cooperacion Econimica enire el Gobierno
de la Repiblica del Ecuador ¥ el Gobierno de
la Repiblica de Cuba”, requiere aprobacion
legislativa por parte de la Asamblea Nacional .....

RESOLUCIONES:
0004-12-RANiégueselaapelacién del ampare constitucional
propuesta por el seiior Manuel Pilici¢ta Chilig ......
0001-14-HD Niéguese el recurso de apelacién presentado
por el sefior Didimo Onofre Moreira Vélez ..........

0002-15-R A Niéguese la apelacién de la accién de amparo
constitucional propuesta por el abogado Jonny
Piedra Zeas

SENTENCIAS:

019-17-SEP-CC Acéptese la accién extraordinaria de
proteccién planteada por la ciudadana Maria
Belén Jacome Poli¢

275-17-SEP-CC Niéguese la accibn extraordinaria de
proteccién planteada por la sefiora Gina Patricia
Orellana Gémez
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SENTENCIAS:

Pdgs.

381-17-SEP-CC Acéptese la accién extraordinaria de proteccién planteada por el doctor José Luis Guerra Mayorga
¥ otros, 158

282-17-SEP-CC Acéptese la presente accion extraordinaria de protfeccién planteada por el doctor Carlos Cedeiio
Navarrete 219
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Quito, D. M., 17 de enero de 2018

DICTAMEN N.° 001-18-DTI-CC

CASO N.° 0014-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Repiblica, mediante oficio N.° T.091-SGJ-0207 del 14 de agosto de 2017,
remiti6 a la Corte Constitucional el “Acuerdo e ntre el Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador y el Gobi os para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenif los Impuestos sobre la
Renta”, suscriio en la c

De conformidad con Io dis y Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Con _ ceso de ratificacién del
instrumento internacional por par Republica, la secretaria
general juridica solicité que la Corte Constitucional resuelva si el presente

instrumento internacional, requiere ¢ no aprobacion legislativa.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificd que en referencia
a la presente causa no se ha presentado previamente, otra demanda con identidad
de objeto y accidn.

En sesién del Pleno del Organismo del 23 de agosto de 2017, se efectué el sorteo
de la causa, correspondiéndole la tramitacién de la misma, a la jueza constitucional

! Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 109, establece: “Los tratados
/intemacionale.s, previamente a su ratificacién por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, serdn puestos
“en conocimiento de la Corte Constitucional, quien resolverd, en el término de ocho dias desde su recepcién,
= requicren o no aprobacitn legislativa”.
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Tatiana Ordenana Sierra. Para el efecto, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, mediante memorando N.° 0962-CCE-SG-SUS-2017 del 23 de
agosto de 2017, remitié ¢l expediente N.° 0014-17-TI al despacho de la jueza
sustanciadora.

Mediante providencia dictada el 31 de agosto de 2017, la jueza constitucional,
Tatiana Ordefiana Sierra, avocO conocimiento de la causa para presentar el
respectivo informe.

El Plenc de la Corte Constitucional, en sesién del 27 de septiembre de 2017,
‘conoci6 y aprobé el informe previo, mediante el cual se establecia que dicho
convenio requiere aprobacién legislat
automatico de constituc

en.consecuencia, procedia el control
Cort titucional.

El 13 de octubre de 20
Oficial del texto del “A
Gobierno de los Emir: Doble Imposicion y
Prevenir 1a Evasién Fis Impue bre 1a Renta” a fin de
que en el término de 10 dfas con artir d publicacién, cualquier
ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o
total del respectivo tratado internacional; publicacién realizada el 18 de octubre de
2017, en 1a Edicién Constitucional del Registro Oficial N.° 15.

blicacion en el Registro
iblica del Ecuador y el

TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

El Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobiemo de los Emiratos Arabes Unidos, deseando
promover sus mutuas relaciones econémicas a través de la conclusién de un acuerdo para evitar
Ia doble imposicién y prevenir la evasi6n fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta, hany,
acordado lo siguiente:
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CAPITULO I
AMBITO DE LA APLICACION DEL ACUERDO

ARTICULO 1
PERSONAS COMPRENDIDAS
El presente Acuerdo se aplica a las personas residentes de uno o ambos Estados Contratantes.

ARTICULO 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS

1. El presente Acuerdo se aplica a los impuestos sobre 1a renta, exigibles por cada uno de los
Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o sus administraciones locales, cualquiera que
sea ¢l sistema de exaccidn.

2. Se consideran impuestos SO
de la misma, incluidos los
propiedad mobiliaria o inmob

3. Los impuestos actuales a

a) en Ecuador:
(1) el impue
(i1) el impuesto a la renta de las sociedades y cualquier otra entidad similar; (en
adelante denominado "Impuesto ecuatorianc"); y,

b) en Emiratos Arabes Unidos:
(i) el impuesto sobre la renta;

(i) el impuesto sobre sociedades (en adelante denominado "Impuesto de Emiratos
Arabes Unidos").

4. El Acuerdo se aplicard igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o andloga que se
establezcan con posterioridad a Ia fecha de Ja firma del mismo, y que se anadan a los actuales o
les sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes se comunicarin

mutuamente, al final de cada aiio, las modificaciones significativas que se hayan introducido en
sus respectivas legislaciones fiscales.
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ARTICULO3
INGRESOS DE HIDROCARBUROS

Sin perjuicio de cualquier otra disposicién de este Acuerdo, no se afectard el derecho de
cualquiera de los Estados Contratantes, o de cualquiera de sus gobiernos locales o autoridades
locales de aplicar sus leyes y reglamentos domésticos relativos a la tributacién de los ingresos y
beneficios derivados de hidrocarburos situados en el territorio de cada Estado Contratante, segin
corresponda.

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 4
DEFINICIONES GENERALES

1. A los efectos del presen
diferente:

e infiera upa interpretacion

ino, utilizado en un sentido
orial del mismo, el subsuelo
nia, derechos soberanos o

a) el término "Ecuador” se refi
geogrifico, se refiere a sus

y otros territorios sobre 1
jurisdiccién de acuerdo con

b) el término "Emiratos Arabes Unidos" utifizado en un sentido geografico, significa el territorio
de los Emiratos Arabes Unidos que est4 bajo su soberania, asf como el 4rea més alld de su mar
territorial, espacio aéreo y submarino sobre los que los Emiratos Arabes Unidos ejerce soberania
y derechos jurisdiccionales en relacién con cualquier actividad desarrollada en sus aguas, lecho
marino, subsuelo, en relacién con la exploracion o la explotacién de recursos naturales, de acuerdo
con su legislacién y el Derecho Interpacional.

c) las expresiones "un Estado", "un Estado Contratanie” y "el otro Estado Contratante" significan,
segin lo requicra el contexto, Ecuador o Emiratos Arabes Unidos;

d) el término "persona” comprende Ias personas naturales, las sociedades y cualquier otra
agrupacion de personas;

e) el término "sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier entidad que, de acuerdoy
a la legislaci6n doméstica, se considere persona juridica a efectos impositivos;
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f) las expresiones "empresa de un Estado Contratante” y "empresa del otro Estado Contratante"
significan, respectivamente, una empresa explotada por un residente de un Estado Contratante y
una empresa explotada por un residente del otro Estado Contratante;

g) la expresién "trifico internacional" significa todo transporte efectuado por un bugue o acronave
explotado por una empresa de un Estado Contratante, salvo cuando el buque o aeronave sea
explofado inicamente entre puntos situados en el otro Estado Contratante;

h) el término "impuesto” significa el impuesto ecuatoriano o el impuesto de Emiratos Arabes
Unidos, segiin corresponda;

i} la expresion “autoridad competente" significa:
(1) en el caso de Ecuador, el Director General del Servicio de Rentas Internas; y

(ii) en el caso de Emiratos Arabes Unidos, el Ministro de Finanzas o su representante
autorizado; i

j) el término "nacional", sig

o Contratante; y
a la legislacion vigente en
este Estado Contrat

2. Para la aplicacion del Acuerdo po Estado “Contratante ¢n’ un momento determinado,
cualquier término o expresién no definida en el mismo tendra, a menos que de su contexto se
infiera una interpretacidn diferente, el significado que en ese momento le atribuya la legislacién
de ese Estado relativa a los impuestos que son objeto del Acuerdo, prevaleciendo el significado
atribuido por esa legislacion fiscal sobre el que resultaria de otras Leyes de ese Estado.

ARTICULO 5
RESIDENTE

1. Alos efectos de este Acuerdo, la expresion "residente de un Estado Contratante” significa toda
persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en
razén de su domicilio, residencia, sede de direccidn, lugar de constitucién o cualquier otro criterio
de naturaleza andloga, incluyendo también a ese Estado y a sus subdivisiones politicas o sus
entidades locales. Esta expresioén no incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a
1mposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el
citado Estadg.
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2. Cuando, en virtud de las disposiciones del parrafo 1, una persona natural sea residente de ambos
Estados Contratantes, su situacion se resolverd de la siguiente manera:

a) dicha persona serd considerada residente solamente de] Estado donde tenga una
vivienda permanente a su disposicién; si tuviera una vivienda permanente a su
disposicién en ambos Estados, se considerard residente solamente del Estado con el
que mantenga reiaciones personales y econdmicas mas estrechas (centro de intereses
vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el centro de sus

intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ninguno
de los Estados, se considerara residente solamente del Estado donde more;

) si morara en ambos Estados o no lo hlclera en mnguno de ellos, se considerard

d) si fuera naciona guno de ellos, las autoridades

aso de comiin acuerdo.

3. Cuando, en virtud de las d
sea residente de ambos Esta

e no sea una persona natural
¢ solamente del Estado del
Estados Contratantes hardn

ARTICULO6
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. A efectos del presente Acuerdo, la expresion "establecimiento permanente" significa un lugar
fijo de negocios mediante el cual una empresa de un Estado Contratante realiza toda o parte de su
actividad en el otro Estado Contratante.

2. La expresion "establecimiento permanente” comprende, en especial:
a) las sedes de direcci6n;
b) las sucursales;
c) las oficinas;
d) las fabricas;
e) los talleres; y
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f) las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de
exploracidn, extraccion o explotacidon de recursos naturales o cuwalquier actividad
relacionada con los mismos.

3. Una obra o un proyecto de construccién o instalacion o actividades de supervision relacionadas
con ellos, sélo constituye establecimiento permanente si su duracién excede de seis meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este Articulo, se considera que la expresidn
"establecimiento permanente" no incluye:

a) la utilizacion de instalaciones con el Unico fin de almacenar, exponer o entregar
bienes 0 mercancias pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa con el inico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

¢} el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa con el Gnico fin de que sean transformadas por otra empresa;

d) cl mantenimi de nico fin de comprar bienes
rmacion p presa;
€) 1 Gnico fin de realizar para la
I O preparatorio;
f) on el dnico fin de realizar

as en los sub-parrafos a) a
resulte de esi

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, cuando una persona — distinta de un agente
independiente al que le serd aplicable el parrafo 6 — actite por cuenia de una empresa y tenga y
ejerza habitualmente en un Estado Contratante poderes que la faculten para concluir contratos en
nombre de Ja empresa, se considerara que esa empresa tiene un establecimiento permanente en
ese Estado respecto de las actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos que las
actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el pérrafo 4 y que, de haber sida
realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracién de
dicho lugar fijo de negocios como un establecimiento permanente de acuerdo con las
disposiciones de ese parrafo.

6. No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado
Contratante por el mero hecho de que realice sus actividades en ese Estado por medio de un
corredor, un comisionista general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas
personas actien dentro del marco ordinario de su actividad.
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7. No obstante las disposiciones anteriores del presente Articulo, se considerard que una empresa
aseguradora de un Estado contratante tiene, salvo por lo que respecta a los reaseguros, un
establecimiento permanente en el otro Estado si recauda primas en el territorio de ese otro Estado
0 si asegura contra riesgos situados en €l por medio de una persona que no sea un representante
independiente al que se aplique el parrafo 6.

8. El hecho de que una sociedad residente de un Estado Contratante controle o sea controlada por
una sociedad residente del otro Estado Contratante o que realice actividades empresariales en ese
otro Estado (ya sea por medio de establecimiento permanente o de otra manera), no convierte por
si solo a cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente de 1a otra.

CAPITULO I
IMPOSICION DE LAS RENTAS

ARTICULO 7 __
RENTAS INMOBILIARD:;\

1. Las rentas que un residef_’ e la propiedad inmobiliaria

n el otro Estado Contratante

, le atribuya el derecho del
Estado Contratante en que la : ;
todo caso la propiedad accesoria a Ia propiedad mmoblharza, el ganado y el equipo utilizado en
las explotaciomes agricolas, mineras, de petréleo y forestales, los derechos a los que sean
aplicables las disposiciones de derecho privado relativas a los bienes raices, el usufructo de la
propiedad inmobiliaria y ¢l derecho a percibir pagos fijos o variables en contraprestacion por la
explotacion, o la concesion de la explotacidn, de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos
naturales; los buques y aeronaves no tendran la consideracién de propiedad inmobiliaria.

Dicha expresion comprende en

Las disposiciones del pdrrafo 1 son aplicables a las rentas derivadas de la utilizacién directa, el
arrendamiento o aparceria, tenencia, asi como de cualquier ofra forma de explotacién de la
propiedad inmobiliaria.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 se aplican igualmente a las rentas derivadas de la

propiedad inmobiliaria de una empresa y la propiedad inmobiliaria utilizada para la prestacién de
servicios personales independientes.
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ARTICULO 8
BENEFICIOS EMPRESARIALES

1. Los beneficios empresariales de una empresa de un Estado Contratante solamente pueden
someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que la empresa realice su actividad en el otro
Estado Contratante por medio de un establecimiento permanente situado en él. En tal caso, dichos
beneficios pueden ser gravados en el otro Estado, pero solamente en la parte atribuible a: a) ese
establecimiento permanente; o b) las ventas en ese otro Estado de bienes o mercancias de tipo
idéntico o similar al de las vendidas por medio de ese establecimiento permanente; o c) otras
actividades comerciales de naturaleza idéntica o similar a la de las efectuadas por medio del citado
establecimiento permanente.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3, cuando una empresa de un Estado Contratante
realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento permanente
situado en €l, en cada Estado Contratante se atribuirdn a dicho establecimientio permanente los
beneficios que el mismo hubi dido obtener si fuera una e
realizase actividades idéntic
total independencia con la e
3. Para la determinacién del
de los gastos, incluyendo lo nerales, en la medida en que
éstos se hayan incurrido par. _ _ ya sea en el Estado en el que
esta situado el establecimiento ermanem 10t re y cuando, Ia legislacién
interna del Estado Contrata

como deducibles.

distinta ¢ independiente que
s condiciones, y tratarse con

te se permitira la deduccion

to permanente los considere

; anente reconocerd los gastos
de éste siempre y cuando se cumpld con los requisitos formales establecidos en la legislacién
interna de ese Estado Contratante.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratante determinar los beneficios imputables a un
establecimiento permanente sobre la base de un reparto de los beneficios totales de la empresa
entre sus diversas partes, lo establecido en el pérrafo 2 no impedird que ese Estado Contratante
determine de esta manera los beneficios imponibles; sin embargo, el método de reparto adoptado

habra de ser tal que el resultado obtenido sea conforme a los principios contenidos en este
Articulo.

5. A efectos de los pdrrafos anteriores, los beneficios imputables al establecimiento permanente
se calculardn cada aiio utilizando el mismo método, a no ser que existan motivos validos y
suficientes para proceder de otra forma, '
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6. Cuando los beneficios comprendan elementos de renta regulados separadamente en los
articulos de este Acuerdo, las disposiciones de dichos articulos no quedarin afectadas por las del
presente Articulo.

ARTICULO 9
TRANSPORTE MARITIMO Y AEREQ

Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 8 de este Acuerdo:
1. Los beneficios de una empresa de un Estado Coniratante procedentes de la explotacion de
buques o aeronaves en trifico internacional solamente pueden someterse a imposicion en ese

Estado.

2. Para los fines de este Articulo, el término "beneficios" incluye:

o alquiler de contenedores,
ansporte de contenedores,
utilizados para el tr;
3. Las disposiciones del pa cios procedentes de:
a) Ja participacion
explotacién interna
b) la venta de boletos en nombre de otra empresa, siempre que dichas ventas estén
conectadas directamente con viajes a bordo de buques o aeronaves que la empresa opera
0 accesorias de sus propias ventas;
c) ingresos procedentes de depésitos bancarios, bonos, acciones, titulos y otras
obligaciones, siempre que dichas actividades sean accesorias a la operacién de las lineas
aéreas.

a mixta o en una agencia de

ARTICULO 10
EMPRESAS ASOCIADAS

1. Cuando:

a) una empresa de un Estado Contratante participe directa o indirectamente en la
direcci6n, el control o el capital de una empresa del otro Estado Contratante,
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b) las decisiones sean tomadas por érganos directivos integrados en su mayorfa por los
mismos miembros en una empresa de un Estado Contratante y una empresa del otro
Estado Contratante,

¢) un mismo grupo de miembros, socios 0 accionistas, participe indistintamente, directa
o indirectamente en la direccion, administracion, control o capital de una empresa de un
Estado Coantratante y una empresa del otro Estado Contratante,

d) unas mismas personas parficipen directa o indirectamente en la direccién, el control o
el capital de una empresa de un Estado Contratante y de una empresa del otro Estado
Contratante,

y, en uno y otro caso, las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas
por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de las empresas de no existir
dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado a causa de las mismas, podrin incluirse
en los beneficios de esa empresa y someterse a imposicion en consecuencia.

2. Cuando un Estado Contrat
consecuencia, grave— los

presa de ese Estado -y, en
han sido gravados por este
do realizados por la empresa
idas entre las dos empresas
Estado —si estd de acuerdo-
ue ha percibido sobre esos
as disposiciones del presente
tes se consultardn en caso

del Estado mencionado en
hubieran sido las acordadas

beneficios. Para determinar
Acuerdo y las autoridades
necesario.

ARTICULO 11
DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado Contratante a un residente del
otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a imposiciéon en el Estado
Contratante en que resida la sociedad que paga los dividendos y segiin 1a legislacién de ese
Estado; no obstante si el beneficiario, es un residente del otro Estado Contratante y el beneficiario
efectivo de los dividendos, el impuesto asi exigido no podré exceder del diez por ciento (10%)
del importe bruto de los dividendos.

Las disposiciones de este pirrafo no afectan a la imposicién de la sociedad respecto de los
beneficios con cargo a los que se paguen los dividendos.
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3. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2, los dividendos pagados por una sociedad
que sea residente de un Estado Contratante serdn sometidos a imposicion solamente en ¢l otro
Estado Contratante, si el beneficiario efectivo de los dividendos es:

En el caso de Emiratos Arabes Unidos:

a) los Gobiernos federales o locales, sus subdivisiones politicas o entidades locales;
b) las siguientes entidades, siempre y cuando sean totalmente de propiedad de los
Gobiemos federales o locales de los Emiratos Arabes Unidos:

i, El Banco Central de los Emiratos Arabes Unidos,
ii.  La Autoridad de Inversiones de Abu Dabi,

il El Consejo de Inversiones de Abu Dabi,

iv. Compaiifa de Desarrollo Mubadala (Mubadala),
V.
vi.
Vii.
viii,
X

En el caso de Ecuador:

a) el Gobierno, sus subdivisiones politicas o entidades locales;
b) las siguientes entidades, siempre que sean totalmente de propiedad del Gobierno de
Ecuador:

i.  El Banco Central del Ecuador, y

ii.  Cualquier otra institucién financiera gubernamental que se especifique, de
conformidad con la legislacion doméstica y notificada a la autoridad competente
del otro Estado Contratante.

4, El término "dividendos”, en el sentido de este Articulo, significa las rentas de las acciones, de
las acciones o bonos de disfrute, de las participaciones mineras, de las partes de fundador u oiros
derechos, excepto los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como las rentas de
otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal que las rentas de las acciones pox
la legislacién del Estado de residencia de Ja sociedad que hace la distribuci6n.
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5. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario efectivo de los
dividendos, residente de un Estado Contratante, realiza en el otro Estado Contratante, del que es
tesidente la sociedad que paga los dividendos, una actividad empresarial a través de un
establecimiento permanente situado alli, o presta en ese otro Estado servicios personales
independientes por medio de una base fija situada alli, y la participacion que genera los dividendos
estd vinculada efectivamente a dicho establecimiento permanente o base fija. En tal caso, son
aplicables las disposiciones del Articulo 8 o del Asticulo 15, segiin corresponda.

6. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga beneficios o rentas
procedentes del otro Estado Contratante, ese otro Estado no podra exigir impuesto alguno sobre
los dividendos pagados por la sociedad, salvo en la medida en que esos dividendos se paguen a
un residente de ese otro Estado o la participacién que genera los dividendos esté vinculada
efectivamente a un establecimiento permanente o a una base fija situados en ese otro Estado, ni
tampoco someter los beneficios no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre las mismas,
aunque los dividendos pagados o los beneficios no distribuidos consistan, total o parcialmente,
en beneficios o rentas procedentes de ese otro Estado.

ARTICULO 12
INTERESES

1. Los intereses procedente
Contratante pueden someters

n residente del otro Estado

2. Sin embargo, dichos inter
del que procedan y segin a' : 10 S1el
residente del otro Estado Contratante eE 1mpuesto asi exi g1d0 no podra exceder del diez por ciento
(10%) del importe bruto de los intereses.

3. No obstante las disposiciones de los pérrafos precedentes, los intereses provenientes de un
Estado Contratante y pagados a un residente del otro Estado Contratante serdn sometidos a
imposicién solamente en ese otro Estado, si el beneficiario efectivo de los intereses es:

En el caso de Emiratos Arabes Unidos:

a) los Gobiernos federales o locales, sus subdivisiones politicas o entidades locales b) las
siguientes entidades, siempre que pertenezcan totalmente a los Gobiernos federales o
locales de los Emiratos Arabes Unidos:
i. El Banco Central de los Emiratos Arabes Unidos,
ii. La Autoridad de Inversiones de Abu Dabi,
-i1i. El Consejo de Inversiones de Abu Dabi,
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iv. Compaiiia de Desarrollo Mubadala (Mubadala),

v. Mundo Dubai,

vi. Corporacién de Inversiones de Dubai (ICD),

vii. Autoridad de Inversiones de Emiratos Arabes Unidos,

viii. Compafifa de Inversiones Internacionales de Petréleo (IPIC), y

ix. Cualquier otra institucién financiera gubernamental que se especifique, de
conformidad con la legislacién doméstica y notificada a la autoridad competente
del otro Estado Contratante.

En el caso de Ecuador:

a) el Gobierno, sus subdivisiones politicas o entidades locales;
b) las siguientes entidades, siempre que pertenezcan totalmente al Gobierno de Ecuador:
i. El Banco Central del Ecuador, y
ii. Cualquier otra institucién fmancnera gubernamental que se especifique, de
y notificada a la autoridad

las rentas de créditos de
as rentas de valores piiblicos
nta considerada como rentas

provenientes de capitales o del Estado Contratante del
que procedan las rentas. Sin ye las rentas comprendidas en
el Articulo I1.

5. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario efectivo de los
intereses, residente de un Estado Contratante, realiza en el otro Estado Contratante, del que
proceden los intereses, una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente
situado alli, o presta en ese otro Estado servicios personales independientes por medio de una
base fija situada alli, y si el crédito que genera los intereses es atribuible a dicho establecimiento
permanente o base fija. En tal caso son aplicables las disposiciones del Asticulo 8 o del Articulo
15, segin corresponda.

6. Los intereses se consideraran procedentes de un Estado Contratante cuando el deudor sea un
residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor de los intereses, sea o no residente de un
Estado Contratante, tenga en un Estado Contratante un establecimiento permanente o una base
fija en relacin con los cuales se haya contraido la deuda por la que se pagan los intereses, y éstos
altimos som soportados por el citado establecimiento permanente o base fija, dichos intereses se
considerardn procedentes del Estado Contratante en que esté situado el susodicho establecimiento
permanente o base fija. :
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7. Cuando en razén de las relaciones especiales existentes entre e} deudor y el beneficiario
efectivo, o de las que uno y otro mantengan con terceros, el importe de los intereses, habida cuenta
del crédito por el que se paguen, exceda del que hubieran convenido el deudor y el acreedor en
ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este Asticulo no se aplicardn mis que a este
altimo importe. En tal caso la cuantia en exceso podra someterse a imposicién de acuerdo con la
legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las demds disposiciones del presente
Acuerdo.

8. Las disposiciones de este Arsticulo no se aplicardn si el propdsito o uno de los principales
propdsitos de cvalquier persona vinculada con la creacién o atribucién del crédito en relacion al
cual los intereses se pagan, fuera el sacar ventajas de este Articulo mediante tal creacién o
atribucién.

ARTICULO 13
REGALIAS

iario efectivo es un residente
tro Estado.

1. Las regalias procedentes
del otro Estado Contratante

160 en el Estado Contratanie
ero si el beneficiario efectivo
puede exceder del:

‘por el uso o derecho al uso de

b) quince por ciento (15%) del importe bruto de las regalias en todos los demés casos.

3. El término "regalias” empleado en este Articulo significa las cantidades de cualquier clase
pagadas por el uso, o el derecho al uso, de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o
cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas o peliculas, cintas y otros medios de
reproduccién de imagen y sonido, las patentes, marcas, disefios 0 modelos, planos, férmulas o
procedimientos secretos u otra propiedad intangible, incluido el derecho de obtentores de
variedades vegetales, 0 por el uso o derecho al uso, de equipos industriales, comerciales o
cientificos, o por informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 de este Articulo no son aplicables si el beneficiario

efectivo de las regalias, residente de un Estado Coniratante, realiza en el Estado Contratante dei
que proceden las regalias una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente
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situado alli, o presta en ese otro Estado Contratante servicios personales independientes por medio
de una base fija sitvada alli, y si el bien o el derecho por el que se pagan las regalias estd vinculado
efectivamente a dicho establecimniento permanente o base fija. En tal caso son aplicables las
disposiciones del Articulo 8 o del Articulo 15, segn corresponda.

5. Las regalias se constderardn procedentes de un Estado Contratante cuando el deudor es un
residente de ese Estado. Sin embargo, cuando quien paga las regalias, sea o no residenie de un
Estado Contratante, tenga en uno de los Estados Contratantes un establecimiento permanente o
una base fija y este establecimiento o base fija soporte €l pago de las mismas, las regalias se
considerardn procedentes del Estado en que esté situado el establecimiento permanente o base
fija.

6. Cuando, en razén de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el beneficiario
efectivo de las que uno y otro mantengan con terceros, el importe de las regalias, habida cuenta
del uso, derecho de uso o informacién por los que se pagan, exceda del que habrian convenido el
deudor y el beneficiario efectivo en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este Articulo
no se aplicardn mas que a timo imy caso la ¢ en exceso podrd someterse
epislaci Contratante, teniendo en cuenta las

7. Las disposiciones de esté Artic ] prop6sito principal o uno de los
principales propdsitos de cu én o atribucién de derechos
en relacion a los cuales las as de este Articulo mediante
tal creacién o atribucion,

ARTICULO 14
GANANCIAS DE CAPITAL

1. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga de la emajenacion de
propiedad inmobiliaria tal como se define en el Articulo 7, situada en el otro Estado Contratante,
pueden someterse a imposicién en este iltimo Estado.

2. Las ganancias procedentes de la enajenacién de propiedad mobiliaria que forme parte del activo
de un establecimiento permanente que una empresa de uno de los Estados Confratantes tenga en
el otro Estado Contratante o de propiedad mobiliaria relacionada con una base fija de que
disponga un residente de uno de los Estados Contratantes en el otro Estado Contratante a fin de
prestar servicios personales independientes, incluyendo las ganancias derivadas de la enajenacion
de dicho establecimiento permanente (s6lo 0 con el conjunto de la empresa) o de dicha base fijay
pueden someterse 2 imposicién en ese otro Estado.
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3. Las ganancias procedentes de la enajenaci6n de buques o aeronaves explotados en el trafico
internacional o de propiedad mobiliaria afecta a la explotacion de dichos buques o aeronaves
pueden someterse a imposicion sélo en el Estado Contratante donde resida quien enajena.

4, Las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier otro bien distinto de los mencionados
en los parrafos 1, 2 y 3 pueden someterse a imposicion s6lo en el Estado Contratante en que resida
quien enajena.

ARTICULO 15
RENTA DEL TRABAJO INDEPENDIENTE

1. Las rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante por la prestacion de servicios
profesionales o el ejercicio de otras actividades de caricter independiente sélo podran someterse
a imposicién en ese Estado, excepto en las siguientes circunstancias, en que esas rentas podrdn
ser gravadas también en el otro Estado Contratante:

a) si dicho residen
regularmente para el
ese otro Estado Conit
b) si su estancia en
excedan en conjun
s6lo podra gravarse
desempeiiadas por €|

base fija de la que disponga
caso, s6lo podrd gravarse en
tribuible a dicha base fija; o

fodo o periodos que sumen o
a de doce meses; en tal caso,
ia obtenida de las actividades

n

2. La- expresién "servicios : profesionales’: comprende : especialmente las actividades
independientes de caricter cientifico, literario, artistico, educativo o pedagégico, asf como las
actividades independientes de médicos, abogados, ingenieros, arquitectos, odontélogos,

contadores y auditores.

ARTICULO 16
RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 17, 19 y 20, los sueldos, salarios y ofras
remuneraciones similares obtenidas por un residente de un Estado Contratante en razén de un
trabajo dependiente s6lo pueden someterse a imposicién en ese Estado, a no ser que ¢l trabajo
dependiente se desarrolle en el otro Estado Contratante. Si el trabajo dependiente se desarrolla en
este Gltimo Estado, las remuneraciones derivadas del mismo pueden someterse a imposicion en;
él.
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2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las remuneraciones obtenidas por un residente de un
Estado Contratante en razén de un trabajo dependiente realizado en el otro Estado Contratante
s6lo pueden someterse a imposicion en el Estado mencionado en primer lugar, si:

a) el perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o periodos cuya duracién
no exceda, en conjunto, de 183 dias, en cvalquier periodo de doce meses que comience 0
termine en el aio fiscal copsiderado; y

b) las remuneraciones son pagadas por, o en nombre de, un empleador que no sea
residente de ese otro Estado Contratante; y

c) las remuneraciones no son soportadas por un establecimienio permanente o una base
fija, que el empleador tenga en ese otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de este Articulo, las remuneraciones obtemdas por
un residente de un Estado Contrat alizado a bordo de un buque o
aeronave explotados en tra osicion sélo en ese Estado.

ARTICULO 17
REMUNERACIONES

milares que un residente de
dministracién o directorio,
te del otro Estado Contratante

Las remuneraciones en cahi
un Estado Contratante obt
consejo de administracion _
pueden someterse a imposicionen ese otro”

ARTICULO 18
ARTISTAS Y DEPORTISTAS

1. No obstante lo dispuesto en los Articulos 15 y 16, las rentas que un residente de un Estado
Contratante obtenga del ejercicio de sus actividades personales en el otro Estado Contratante en
calidad de artista del espectdculo, tal como actor de teatro, cine, radio o televisién o misico o
como deportista pueden someterse a imposicién en ese otro Estado Contratante. Las rentas a que
se refiere el presente pamafo incluyen las remtas que dicho residente obtenga de cualquier
actividad personal ejercida en el otro Estado Contratante relacionada con su renombre como
artista del especticulo o deportista.

2. No obstante lo dispuesto en los Articulos 8, 15 y 16, cuando las rentas denivadas de las

actividades personales de los artistas del especticulo o los deportistas, en esa calidad, se atribuyan y
no ya al propio artista del espectdculo o deportista sino a otra persona, dichas rentas pueden
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someterse a imposicion en el Estado Contratante donde se realicen las actividades del artista del
especticulo o del deportista,

3. Las disposiciones de los parrafos 1y 2 no se aplicardn a las rentas obtenidas por un artista o
deportista que se deriven de actividades realizadas en virtud de un acuerdo cultural celebrado
entre los Estados Contratantes.

ARTICULO 19
PENSIONES

1. Las pensiones y demds remuneraciones similares pagadas a un residente de un Estado
Contratante por un trabajo dependiente anterior s6lo pueden someterse a imposicion en ese Estado
Contratante.

2. Sin embargo, tales pensiones y demds remuneraciones similares pueden también ser gravadas
en el otro Estado Contratante si el pago es realizado por un residente de ese otro Estado o un
establecimiento permanent -

3. No obstante las disposi
virtud de regimenes piblict
Contratante o una de sus ei
Contratante.

Adas y otros pagos hechos en
guridad social de un Estado
a imposicion en ese Estado

ARTICULO 20
FUNCIONES PUBLICAS

a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares, excluidas las pensiones, pagadas por
un Estado Contratante o por ura de sus subdivisiones politicas o entidades locales a una persona
natural por los servicios prestados a ese Estado o a esa subdivision o entidad, sélo pueden
someterse a imposicion en ese Estado.

b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y remuneraciones sélo pueden someterse a imposicién
en el otro Estado contratante si los servicios se prestan en ese Estado y 1a persona natural es un
residente de ese Estado que:

(i} es nacional de ese Estado, o

(i)  no ha adquirido la condicién de residente de ese Estado solamente para prestar
los servicios.
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2. Lo dispuesto en los Articulos 17 y 18 se aplica a las remuneraciones y pensiones por los
servicios prestados en el marco de una actividad o un negocio realizado por un Estado Contratante
o por una de sus subdivisiones politicas o entidades locales.

ARTICULO 21
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de manutencién, estudios o capacitacidn un
estudiante o una persona en practicas que sea, o haya sido inmediatamente antes de llegar a un
Estado Contratante, residente del otro Estado Contratante y que se encuentre en el Estado
mencionado en primer lugar con el Unico fin de proseguir sus estudios o capacitacién, no pueden
someterse a imposicién en ese Estado siempre que procedan de fuentes situadas fuera de ese
Estado.

ARTICULO 22
OTRAS RENTAS

as en los Articulos anteriores
mbién pueden someterse a

Las rentas de un residente d
del presente Acuerdo que p:
imposicion en ese otro Estad

CAPITULO IV
METODOS PARA ELIMIN

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

1. En Jos Emiratos Arabes Unidos, la doble imposici6n ser4 evitada de la siguiente manera:

a) Cuando un residente de los Emiratos Arabes Unidos obtenga rentas del Ecuador que,
de acuerdo con las disposiciones del presente Acuerdo, pueden someterse a imposicién
en Ecuador, los Emiratos Arabes Unidos admitirdn la deduccién en el impuesto sobre la
renta de ese residente, de un importe iguval al impuesto sobre la renta pagado en Ecuador,
Dicha deduccién no podré, sin embargo, exceder de 1a parte del impuesto sobre la renta,
calculado antes de la deduccidn, correspondiente a las rentas que pueden someterse a
imposicién en Ecuador. '

b) Cuando, de conformidad con cualquier disposicién del presente Acuerdo, las rentas
obtenidas por un residente de los Emiratos Arabes Unidos estén exentas de imposicién en
ese Estado, dicho Estado podré, sin embargo, tener en cuenta las rentas exentas a efectos
de calcular el importe del impuesto sobre el resto de las rentas de dicho residente.
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2. En Ecuador, la doble imposicién se evitara de la siguiente manera:

a) Cuando un residente de Ecuador obtenga rentas que, de acuerdo con lo dispuesto en
el presente Acuerdo, pueden someterse a imposicién en los Emiratos Arabes Unidos,
Ecuador dejara exentas tales rentas, sin pegjuicio de lo dispuesto en los subpérrafos
b) y ©).

b) Cuando un residente de Ecuador obtenga rentas que, de acuerdo con las disposiciones
de los Articulos 11, 12 y 13, pueden someterse a imposicién en los Emiratos Arabes
Unidos, Ecuador admitird Ya deduccifn en el impuesto sobre las rentas de dicho
residente de importe igual al impuesto pagado en los Emiratos Arabes Unidos. Sin
embargo, dicha deduccién no podri exceder de la parte del impuesto, calculado antes
de la deduccidn, correspondiente a las rentas obtenidas en los Emiratos Arabes
Unidos.

obtenidas por
dicho Estado

d) Lo dispuesto e

CAPITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 24
NO DISCRIMINACION

1. Los nacionales de un Estado Contratante no serdn sometidos en el otro Estado Contratante a
ningln impuesto u obligaci6n relativa al mismo que no se exijan o que sean Mas gravosos que
aquellos a los que estén o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que se
encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a fa residencia.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado Contratante tenga en el otro

Estado Contratante no serdn sometidos a imposicién en ese Estado de manera menos favorable]
. que las empresas de ese otro Estado que realicen las mismas actividades.
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3. Nada de lo establecido en el presente Articulo podra interpretarse en el sentido de obligar a un
Estado Contratante a conceder a los residentes del otro Estado Contratante las deducciones
personales, desgravaciones y reducciones impositivas que otorgue a sus propios residentes en
consideraci6n a su estado civil o cargas familiares.

4. A menos que se apliquen las disposiciones del parrafo 3 del Asticulo 8, del Asticulo 10, de los
parrafos 7 y 8 del Articulo 12 o de los parrafos 6 y 7 del Articulo 13, los intereses, regalias y
demiés gastos pagados por una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
Contratante serdn deducibles para determinar Jas utilidades sujetas a imposicion de dicha empresa,
en las mismas condiciones que si se hubieran pagado a un residente del Estado mencionado en
primer lugar.

5. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté, total o parcialmente, poseido o
controlado, directa o mdlrectamente por uno o varios residentes del otro Estado Contratante, no
se someterdn en el Estado m s-mngu mpuesto u obligacion relativa al
mismo que no se exijan o
sometidas otras empresas 51
normas relativas a partes re
legislacién interna, siempre.

6. En el presente Arucnlo ¢
este Acuerdo. -

ARTICULOQ 25
LIMITACION DE BENEFICIOS

1. Salvo que en el presente Acuerdo se disponga lo contrario, una persona {distinta de una persona
natural), que sea residente de un Estado Contratante y que obtenga rentas del otro Estado
Contratante tendrd derecho a todos los beneficios de este Acuerdo, acordados para los residentes
de un Estado Contratante, inicamente si dicha persona satisface los requisitos sefialados en el
parrafo 2 y cumple con las demés condiciones de este Acuerdo para la obtencién de cualquiera
de dichos beneficios.

2. Un residente de un Estado Contratante serd una persona que cumple con los requisitos en un
ejercicio fiscal solo si dicha persona es:

a) una entidad Gubernamental; o

b) una sociedad constituida en cualquiera de los Estados Contratantes, en la que al menos
el 50% de los derechos de voto o del valor de las acciones de la sociedad sea propiedad
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directa o indirectamente de una o mds personas naturales residentes en cualquiera de los
Estados Contratantes y/o de otras personas constituidas en cualquiera de los Estados
Contratantes, en las que al menos el 50% de los derechos de voto o del valor de Jas
acciones 0 de la participacion en los beneficios sean propiedad directa o indirectamente
de una o més personas naturales residentes en cualquiera de los Estados Contratantes; o

c) una sociedad de personas —partnership- 0 una asociacién de personas, en la que al
menos el 50% o mis de la participacién en los beneficios sea propiedad de una o mis
personas naturales residentes en cualquiera de los Estados Contratantes y/o de otras
personas constituidas en cualquiera de los Estados Contratantes, en las que al menos el
50% de los derechos de voto o del valor de las acciones o la participacién en los beneficios
sean propiedad directa o indirectamente de una o més personas naturales residentes en
cualquiera de los Estados Contratantes; o

d) una institucién de beneficencia u otra entidad que se encuentre exenta para efectos
fiscales, cuyas princi ivi i cualquiera de los Estados
Contratantes.

ARTICULO 26
PROCEDIMIENTO AM1
1. Cuando una persona considete que:las
Contratantes implican o pued
disposiciones del presente 0S recursos previstos por el
derecho interno de esos Estados:: su: ala 1dad conipetente del Estado Contratante
del que sea residente o, si fuera aplicable el parrafo 1 def Articulo 24, a la del Estado Contratante
del que sea nacional. El caso debera ser planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera
notificacion de la medida que implique una imposicién no conforme a las disposiciones del
Acuerdo.

uno o por ambos Estados
ue no esté conforme con las

2. La autoridad competente, si la reclamaci6n parece fundada y si no puede por si misma encontrar
una solucién satisfactoria, hard lo posible por resolver la cuestién por medio de un acuerdo
amistoso con la autoridad competente del otro Estado Contratante, a fin de evitar una imposicién
que no se ajuste a este Acuerdo. El acuerdo serd aplicable, independientemente de los plazos
previstos por la legisiacién interna de los Estados Contratantes.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran lo posible por resolver las

dificultades o las dudas que plantee la interpretacién o aplicacién del Acuerdo por medio de un}
acuerdo amistoso.
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También podran celebrar consultas entre si para eliminar la doble tributacién en casos no previstos
en el Acuerdo.

4. A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los parrafos anteriores, las antoridades competentes
de los Estados Contratantes podrdn comunicarse directamente, incluso en el seno de una comision
mixta integrada por ellas mismas o sus representantes.

ARTICULOQ 27
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiardn la informacion
previsiblemente pertinente para aplicar lo dispuesto en el presente Acuerdo o para administrar y
exigir lo dispuesto en la legislacién nacional de los Estados Contratantes relativa a los impuestos
de toda clase y naturaleza percibidos por los Estados Contratantes, sus subdivisiones o entidades
locales en la medida en que la imposicion prevista en el mismo no sea contrara al Acuerdo. El
intercambio de informacion no vendra limitado por los Asticulos 1y 2.

2. La informacién recibid
secreta de la misma form
Estado y s6lo se desvelar.
administrativos) encargad
referencia el pamafo I, de s

el parrafo I serd mantenida
del Derecho interno de ese
idos los iribunales y drganos
s impuestos a los que hace
del incumplimiento relativo
0 ne ismos o de la supervision de
las funciones anteriores. Dicl (_:irsonas dades s6lo utilizaran esta informacién para estos
fines. Podrén desvelar la informacién en las audiencias publicas de los tribunales o en las
sentencias judiciales,

3. En ningin caso las disposiciones de los parrafos I y 2 podrén interpretarse en el sentido de
obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o prictica administrativa,
o a las del otro Estado Contratante;

b) suministrar informacién que no se pueda obtener sobre la base de su propia
legislacién o en el ejercicio de su préctica administrativa normal, o de las del otro
Estado Contratante;

c¢) suministrar informacién que revele secretos comerciales, gerenciales, industriales o
profesionales, procedimientos comerciales o informaciones cuya comunicacién sea ’
contraria al orden piblico.
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4, Si un Estado Contratante solicita informacién conforme al presente Asticulo, el otro Estado
Contratante utilizaré las medidas para recabar informacién de que disponga con el fin de obtener
la formacién solicitada, aun cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha informacién para
sus propios fines tributarios. La obligacién precedente esté limitada por lo dispuesto en el parrafo
3 siempre y cuando este parrafo no sea interpretado para impedir a un Estado Contratante
proporcionar informacién exclusivamente por la ausencia de interés nacional en la misma.

5. En ningin caso las disposiciones del pdrrafo 3 se interpretarin en el sentido de permitir a un
Estado Contratante negarse a proporcionar informacidn tinicamente porque esta obre en poder de
bancos, otras instituciones financieras, o de cualquier persona que actie en calidad representativa
o fiduciaria o porque esa informacién haga referencia a la partictpacién en la titularidad de una
persona.

ARTICULO 28

MIEMBROS DE MISIO E OFICINAS CONSULARES
Las disposiciones del prese
miembros de las misiones
generales del derecho intern:

ARTICULO 29
DISPOSICIONES MISCELANEAS

Las disposiciones del presente Acuerdo no serdn interpretadas para limitar en forma alguna
cualguier exclusién, exencién, deduccién, crédito u otra desgravacién aplicable ahora o en
adelante:

a) por Jas leyes de un Estado Contratante para la determinacion del impuesto gravado por
el Estado Contratante;

b) por cualquier otro convenio especial tributario entre los Estados Contratantes o entrg
uno de los Estados Contratantes y residentes del otro Estado Contratante.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30
ENTRADA EN VIGOR

1. Cada uno de los Estados Contratantes notificaré al otro, a través de canales diplométicos, el
cumplimiento de los procedimientos exigidos por su legislacion para la enirada en vigor del
presente Acuerdo. Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de recepcién de la dltima
notificacién.

2. Las disposiciones del Aceerdo se aplicardn con respecto a los impuestos sobre las rentas que
se obtengan y a las cantidades que se paguen, abonen en cuenta, se pongan a disposicién o se
contabilicen como gasto, a partir del primer dia del mes de enero del afio calendario
inmediatamente siguiente a aquel en que el Acuerdo entre en vigor.

ARTICULO 31
DURACION Y TERMIN

ro transcurridos cinco anos
dri, a mas tardar el 30 de
so de término por escrito, a

1. El presente Acuerdo pe

desde la entrada en vigor, cualg
junio de cada afio calendari
través de la via diplomatica

2. Las disposiciones de s pecto a los impuestos sobre
las rentas que se obtengan y las cantidades que se paguen, abonen en cuenta, se pongan a
disposicién o se contabilicen como gasto, a partir del primer dia del mes de enero del ano
calendario inmediatamente siguiente.

En fe de lo cual los suscritos, debidamente autorizados para tal efecto, firman el presente Acuerdo,

Hecho en Dubdi el dia 9 de noviembre por duplicado en los idiomas Arabe, Castellano e Inglés,

siendo todos los textos ignalmente auténticos. En caso de divergencia en la interpretacion, el texto
en inglés prevalecerd.
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PROTOCOLO DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL RESPECTO A IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

Al momento de la firma del Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y los Emiratos Arabes Unidos
para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir Ja Evasidon Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta (en adelante denominado el Acuerdo), los abajo firmantes han acordado que las siguientes
disposiciones forman parte integral del Acuerdo.

1. Con respecto a todo el Acuerdo, se entiende que las disposiciones del Acuerdo no serdn
aplicables si el objetivo o uno de los objetivos principales de cualquiera de las personas que han
aplicado dichas disposiciones haya sido aprovecharse de este Acuerdo, a condicién de que previo
a la denegacién de los beneficios los Estados Contratantes deben comunicarse entre ellos.

2. Con respecto al parrafo 1 del Articulo 5, en el caso de los Emiratos Arabes Unidos se entiende
que el término "residente” se define de la siguiente manera:

a) cualquier persona;
Arabes Unidos o de
b) cualquier person
entidades de benefic
constituida en virtud
sus subdivisiones polit

0 gobiernos locales;
uyendo fondos de pensidn,

P

3. Con respecto al parrafo 4 del: Articulo 6, s¢: que en:los:subparrafos a) y b), el término
"entregar” o "entregarlas" respectivamente, no incluye la entrega destinada al comercio interno,
sino tinicamente para el uso de la empresa.

4. Sin perjuicio de! Articulo 3, con respecto al parrafo 2 del Articulo 7, la expresion "derecho a
percibir pagos fijos o variables en contraprestacion por la explotacion, o la concesién de Ia
explotacién de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales” incluye a las acciones
(u otros instrumentos similares) que faculten, directa o indirectamente, a ejercer tales derechos.

S. Con respecto al parrafo 2 del Articulo 10, se entiende que las autoridades competentes de

cualquiera de los Estados Contratantes deben notificar tan pronto como sea posible al respectivo

sujeto pasivo sobre su intencion de realizar una determinacidn que podria incluir un ajuste por

precios de transferencia. Ambas autoridades competentes se comunicardn entre si, por escrito o

presencialmente, a fin de obtener informacién detallada de los hechos, para tal propésito pueden)
aplicar el Articulo 27.
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Al sujeto pasivo se le dard, razonablemente, oportunidades para presentar hechos relevantes y

argumentos por escrito o de forma oral.

6. Sin perjuicio del parrafo 4 de este Protocolo, con respecto al parrafo 4 del Articulo 14, se
entiende que las ganancias derivadas de la enajenacion de acciones de una sociedad o de valores
mobiliarios, bonos, obligaciones u otros titulos, no reguladas en los parrafos 1 al 3, s6lo pueden
gravarse en ¢l Estado de residencia de quien enajena.

Se entiende ademds que las ganancias de capital provenientes de la venta de activos intangibles
serdn sometidas a imposicién dnicamente en el Estado de residencia de quien enajena.

7. Con respecto al pérrafo 3 del Articulo 16, una persona natural que es a la vez nacional de un
Estado Contratante y empleado de una empresa de ese Estado Contratante cuyo principal
actividad consiste en la explotacién de aeronaves en trafico internacional, y que obtenga
remuneraciones con respecto a semcms realizados para esa empresa en €l ofro Estado
Contratante, estara exenta df (
su empleo con esa empresa.
persona haya prestado por pi

8. Con respecto al Articulo 2

No obstante, lo dispuesto en
un Estado Contratante o sus ( |
este Acuerdo, y procedentes del otro Estado Contratante sélo pueden someterse a imposicién en
el Estado donde sea residente el beneficiario efectivo de las rentas.

A los efectos de este parrafo, 1a expresién "Gobiemno de un Estado Contratante y sus instituciones
financieras" significa:

En el caso de los Emiratos Arabes Unidos:

a) los Gobiernos federal o locales, sus subdivisiones politicas o entidades locales; b) las
siguientes entidades siempre que pertenezcan totalmente a los Gobiernos federales o
locales de los Emiratos Arabes Unidos:

i. El Banco Central de los Emiratos Arabes Unidos,

ii. La Autoridad de Inversiones de Abu Dabi,

iii. El Consejo de Inversiones de Abu Dabi,

iv. Compaiiia de Desarrollo de Mubadala (Mubadala),

v. Mundo Dubii,

vi. Corporacién de Inversiones de Dubai (ICD),
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vii. Autoridad de Inversiones de Emiratos Arabes Unidos,

viii. Compania de Inversiones Internacionales de Petroleo (IPIC), y

ix. Cualquier otra institucién financiera gubernamental que se especifique, de
conformidad con la legislacion doméstica y notificada a la autoridad competente
del otro Estado Contratante.

En el caso de Ecuador:

a) el Gobiemno, sus subdivisiones politicas o entidades locales;
b) las siguientes entidades, siempre que pertenezcan totalmente al Gobierno de Ecuador:

i. El Banco Central del Ecuador,
ii. Cualquier otra institucion financiera gubernamental que se especifique,
de conformidad con la legislacion doméstica y notificada a la autoridad

competente del otro Estado Contratante.

9. Con respecto al subpérrafo
Gubernamental” con derec
el parrafo 8 de este Protoco

iende que el término "entidad
a las entidades descritas en

10. Con respecto al Articul

a) El Estado requerid
calendario contado

respuesta dentro de 90 dias
ntercambio de informacién.

Las auioridades competentes de los Estados Contratantes pueden establecer limite tiempo
especificos para casos particulares provistos por el Estado requirente;

b) En el caso de que sea imposible cumplir con el limite de tiempo para responder o en
caso de dificultades en obtener la informacién requerida, la autoridad competente del
Estado requerido informard a Ja autoridad competente del Estado requirente la fecha
estimada en la que podria ser enviada la respuesta y la naturaleza de las dificultades para
entregar la informacién requerida;

c) El derecho de los Estados a intercambiar informacidn, en virtud del presente Acuerdo,
continuard independientemente de Ja terminacién de este instrumento, mientras existan

inversiones en el territorio de uno o ambos Estados Contratantes.

En fe de lo cual los suscritos, debidamente autorizados para tal efecto, firman el presente
Protocolo.
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Hecho en Dubai el dia 9 de noviembre por duplicado en los idiomas Arabe, Castellano e Inglés,
siendo todos los textos igualmente auténticos. En caso de divergencia en la interpretacién, el texto
en inglés prevalecerd.

Intervencién de la Presidencia de la Repiblica del Ecuador

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Repiiblica, mediante oficio N.? T.091-SGJ-0207 del 14 de agosto de 2017,
remitio a la Corte Constitucional el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la
Renta”, suscrito en la ciudad de Dubai, €]l 9 de noviembre de 2016, a fin de que la
Corte Constitucional se prorzunme acerca de si reqmere 0 no aprobacion
legislativa, de conform loc
de Garantias Jurisdi
correspondiente dictam

Intervencion de la cin

Una vez publicado el “ eptiblica del Ecuador y
el Gobierno de los Em la Doble Imposicién y
Prevenir Ia Evasién Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta” en la
Edicién Constitucional del Registro Oficial N.° 15 del 18 de octubre de 2017; no
se produjo intervenciébn ciudadana defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del presente instrumento internacional.

Informe sobre la necesidad de aprobacion legisiativa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la
Repiblica y en los articulos 107 y 110 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de la Corte Constitucional, en
.sesi6n del 27 de septiembre de 2017, resolvié que el texto del “Acuerdo entre el
Gobierno de 1a Repiblica del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasién Fiscal con rcspectok
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a los Impuestos sobre la Renta” requiere aprobacion legislativa, dado que el
presente instrumento internacional se encuentra inmerso en 1os €asos previstos en
el articulo 419 numerales 4 y 6 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia
con lo establecido en el articulo 110 numeral 1 de 1a Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La Corte Constitucional debe realizar el control automatico de constitucionalidad
del texto denominado “Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicién y
Prevenir la Evasidon Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta”,
considerando lo previsto en los articulos 110 numeral 1y 111 numeral 2 literales
a, b, ¢ y d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para cuyo efecto, se publicé el texto completo del acuerdo en la
Edicion Constitucional del:Registro:Ofici -de e octubre de 2017,

Identificacion de las n ados internacionales
onalidad del “Acuerdo
bierno de los Emiratos
Arabes Unidos para Evit, nir la Evasién Fiscal con
respecto a los Impuestos on las siguientes normas
constitucionales, mismas que guardan relacién con el instrumento sub examine:

La Corte Constituciona
entre el Gobiemo de 1

Articulo 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrin
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.

Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
29. Los derechos de Jibertad también incluyen:

c) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,
tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:
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15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley.

Articulo 261.- EI Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

Articulo 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial.

Articulo 277.- Para la

5. Impulsar el desarrol}
instituciones politicas qu
de la Constitucion y 1a le

Articulo 284.- La politic

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienies y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

Articulo 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. La generacién de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia
y para la produccién de bienes y servicios, socialmenie deseables y ambientalmente
aceptables.

Articulo 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y;
progresivos.
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Articulo 339.- El Estado promover4 las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando pricridad a la inversién nacional.
Las inversiones se orientardn con criterios de diversificacién productiva, innovacién
tecnolégica, y generacién de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversidn extranjera directa serd complementaria a la nacional, estar4 sujeta a un estricto
respeto del marco jurfdico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacidn de los derechos
y se orientard segin las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. '

La inversion pablica se dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucién consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en
los correspondientes planes de inversion.

Articulo 416.- Las relacmncq del Ecuador con la comumdad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecu: s responsables y ejecutores,
y en consecuencia:

1. Proclama la independe
la autodeterminacién de
solidaridad.

5, 12 convivencia pacifica y
acion, la integracidon y la

12. Fomenta un nuevo siste; s Estados que se sustente en
la justicia, la solidaridad e mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion;

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo o condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico internc a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el pafrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético;

»

Articulo 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica.

La denuncia de un tratado aprobado correspouderé a Ja Presidenta o Presidente de la

Repliblica. En caso de denuncia de ( ( a ciudadania en referéndum
se requerird el mismo pro

Articulo 422.- No se podr ;
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién sobe; mstanmas e arbitraje internacional, en
controversias contractual de:indo do y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados ¢ instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por drganos jurisdiccionales de designacién de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder pablico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

Articulo 425.- El orden jerirquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La

Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentosy
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las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes piblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piblicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir €l presente dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucion.de la Republica,.que establece: “La Corte
Constitucional emitira dictamen p lan onstitucionalidad en los
Tratados internacionales,

Por su parte, el articulo de la Ci publica también establece:

La ratificacién o den rird la aprobacién previa de
la Asamblea Nacional en los

1. Se refieran a materia territorial o de limites,

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran 2 los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
0 suptanacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

www.lexis.com.ec



38 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con el articulo 75 numeral 3 literal d
y desde el articulo 107 al 112 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y con relacion a lo establecido en los articulos, 80, 81, 82
y 83 de la Codificacién al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el presente control constitucional y
emitir el dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “Acuerdo entre
el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasién Fiscal con respecto
a los Impuestos sobre 1a Renta”.

Naturaleza juridica, - constitucional de los

tratados internacional

La Constitucién de la R
instrumentos internacio

onstitucionalidad de los
. pacto, acuerdo, tratado,
etc., deba mantener co rtiendo de esta premisa
constitucional, e! articulo 417 tratados mternacmnales
ratificados por el Ecuador se Su;etaran alo estabiemdo en la Constitucion...

El examen de constitucionalidad de los tratados internacionales implica analizar si
el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las normas
de la Constitucién de la Repiblica, asi como el cumplimiento de las reglas
procedimentales para su negociacion y suscripcién, conforme lo previsto en el
articulo 108 de la Ley Orgénica de (arantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, conforme lo dispone el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Para efectos del control constitucional de los Tratados Internaciomales, la Corte
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Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacién legislativa y,
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte 1a aprobacion legislativa,

Estd plenamente justificado el coatrol constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados y aquel control se hace extensivo también al dmbito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales; ya
que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar ¢l poder de
los Organos. tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
temdticas abordadas dentro de un instrumenio internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor.

ora de la suscripcion de
un tratado o convenio internac el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacio
analisis respecto de s
derecho internaciona
Convencién de Vien
respetados de buena fe.

ativa debe someterse al
uctonal, ya que segun el
anda, contenido en la
, los tratados deben ser

Al respecto, la Convencidn de Viena expresa:

PARTE 1II. OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS.

SECCION 1.

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a fas partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

e
: / Convencign publicada en Registro Oficial N.° 6 del 28 de abril de 2005.
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Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podré invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado...

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a realizar el
control formal y material del presente tratado internacional, a fin de determinar su
compatibilidad o no con el ordenamienio constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios infernacionales

El control de constitucionalidad del presente Convenio consiste en determinar la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo, segiin lo dispuesto en el articulo
107 numeral 1.de la Ley Orgdnica de:Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.
Dentro de un sistema de democracia representativa’ ol que asume el 6rgano
legislativo es fundamen ad popular expresada mediante

sus representantes en ] n, actuando a nombre y
en representacion de s _ ladores deben aprobar de manera
previa la ratificacién o denuncia 0s in cionales, ya que de ese
pronunciamiento depende que el Ecuador participe 0 no de un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicién esencial para la validez de los tratados™, nuestra
Constituci6n asi lo prevé, de alli que el articulo 419 de 1a Constitucién faculta a la
Asamblea Nacional para la aprobacion previa a la ratificacion o denuncia de los

3 Es el tipo de democracia en 1a que el pueblo gobierna a través de delegados elegidos mediante sufragio
secreto, para que integren los diversos 6rganos que ejescen atributos de autoridad. Es una forma de gobierno
en la cual: 1) existe derecho de voto, 2) derecho de ser elegido, 3) derecho de los lideres a competir por
conseguir apoyo y votos, 4) elecciones libres y justas, 5) libertad de asociaci6n, 6) libertad de expresién, 7)
fuentes alternativas de informacién. “Sistema de Informacién Legislativa”,

* Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogoté, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César
Montafio Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional del
Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia / Universidad,
Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
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tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos en
los cuales podrd intervenir el 6rgano legislativo, como s¢ lo menciond
anteriormente.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid en sesion del 27 de
septiembre de 2017, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa del “Acuerdo enire el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicion y
Prevenir la Evasion Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta”, conforme
lo dispuesto en el articulo 419 numerales 4 y 6 de la Constitucién de la Repiiblica
y numeral 1 del articulo 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Control de constitucionalidad ...

Previo a iniciarse el pr

o internacional, conforme

Control formal de la suscripcién del acuerdo

El anélisis a efectuar se asocia dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, 10 cual guarda
concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 numerales 4 y 6 de la
Constitucion de la Republica, y lo establecido en el articulo 108 numeral 6 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa®,

s Ley Organica de la Funcién Legislativa, Capitulo X1, “De la Aprobacién de Tratados Internacionales y
Otras Normas” Art. 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en ios casos que: 1) Se refieran a materia territorial o de limites; 2) Establezcan alianzas politicas
o militares; 3} Contengan el compromisc de expedir, modificar o derogar una ley; 4) Se refieran a los
derechos y garantias establecidas er la Constitucién; 5) Comprometan la politica econdmica del Estado
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En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, hace referencia a derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
compromete al pais en acuerdos de integracién y comercio.

El referido convenio fue suscrito el 9 de noviembre de 2016, en Dubai y se advierte
que las firmas y rdbricas son ilegibles, 10 que si bien no permite identificar a la
persona que ha comparecido a la suscripcion del citado convenio internacional,
ello bien podré ser subsanado —de ser necesario—, mediante la confirmacién del
acto, acorde con lo dispuesto en el articulo 8 de 1a Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de lo cual se reputa cumplidos los requisitos de forma o
procedimentales por parte del Ecuador para la suscripcion del referido convenio
intermacional.

Control material de |

uerdo entre el Gobierno
de 1a Repiblica del Ecu tos Arabes Unidos para
Evitar la Doble. Impo iscal con respecto a los
Impuestos sobre la Rent: "bjetdf alisis, por parte de la Corte Constitucional,
se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, corresponde realizar un andlisis material del contenido del instrumento
internacional referido.

Una vez que se ha dete

establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6} Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7) Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno 2 un organismo internacional o supranacional; y, 8)
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En
todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiiblica deber4 remitir a
la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso,
la Presidenta ¢ Presidente de la Asamblea Nacional, verificaré la documentacién correspondiente y remitird
el tratado a la comisi6n especializada, para que en el plazo méximo de veinte dias, emita el informe que
serd puesto a conocimienio del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird el voto de la mayorig
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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El control material consiste en la confrontacidn del contenido sustancial del tratado
en su integralidad con las normas constitucionales. En este sentido, la Corte
Constitucional, en casos similares, ya se ha pronunciado, sosteniendo que el
control previo de los tratados internacionales “... constituye un estudio integral del
texto del Tratado; es decir, equivale a evaluar en conjunto sus disposiciones con
las de la Constitucién, y asi determinar su compatibilidad o no con la Carta
Magna™®, raz6n por la cual el analisis de constitucionatidad del Acuerdo versara
sobre el conjunto de disposiciones contenidas en el instrumento internacional, asi
como en su protocolo adjunto.

El acuerdo entre el Gobierno de Ia Republica del Ecuador y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para evitar la doble imposicién y prevenir la evasidn
fiscal con respecto a los 1mpuestos sobre la renta por su estructura esta dividido
en 6 capitulos, con un to 5 pr 0. Por tanto, siguiendo la
estructura planteada, sf_ a fin de determinar la
constitucionalidad o no

Capitulo 1

El capitulo 1 busca delimitar el de aplicacién del “Acuerdo entre cl
Gobierno de 1a Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos para Evitar 1a Doble Imposicién y Prevenir la Evasién Fiscal con respecto
a los Impuestos sobre la Renta”. Estad compuesto por 3 articulos.

El articulo 1 en el que se determina qué personas son las que se encuentran
comprendidas por este instrumento internacional y, para el efecto, establece que
son las personas residentes de uno o de ambos Estados Contratantes. La
Constitucidn en el articulo 9 indica que las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas. Por lo que, el contenido del referido articulo guarda concordancia
con el texto constitucional.

-~

Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen N.° 003-09-DIT-CC, caso N.° 0001-09-T1, juez sustanciador;
Manuel Viteri Olvera.
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Por su parte, el articulo 2 hace referencia a la aplicacién de los impuestos sobre la
renta y los impuestos de naturaleza idéntica o andloga que se establezcan con
posterioridad a la firma del tratado exigibles por cada uno de los Estados
contratantes, para lo cual, describe los impuestos sobre ]a renta que se cobran en
Ecuador y en Emiratos Arabes.

La disposicién del acuerdo internacional versa sobre los principios tributarios
previstos en el articnlo 300 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en
tanto define los alcances de su potestad tributaria en o referente a los impuestos
que se gravan a la renta y a la propiedad; potestad que constituye un atributo propio
de la soberania estatal. Por tanto, la normativa internacional resulta compatible con
la Constitucién de la Repiiblica.

El articalo 3 coloca una: c]ausuia especifica con relacion.a los ingresos generados
de hidrocarburos y es mcu} de cualquier otra
disposicion que conten alquiera de los Estados
Contratantes, de los g ara aplicar sus leyes y
reglamentos con relacié ' beneficios derivados de
hidrocarburos que se en stado Contratante.

Sobre esta disposicién, cabe sefial or 10s hidrocarburos son parte
de los sectores estrategwos y con ello de la reserva que realiza e] Estado respecto
a su administracién, regulacion, control y gestién conforme al articulo 313 de la
Constitucién. Lo establecido por el tratado, precautela estas disposiciones al
incluirlas dentro de las regulaciones tributarias aplicables al caso, por lo que el
articulo en andlisis no contraviene las disposiciones constitucionales.

Capitulo I1
El capitulo II del acuerdo sefiala las definiciones que van a ser utilizadas a menos
que a partir de su contexto se infiera una interpretacion diferente. Entre las palabras

mencionadas, se encuentran “Ecuadox”, “Emiratos Arabes Unidos”, “un Estado”
’ ¥
“persona”, “sociedad”, “empresa de un Estado Contratante”, “tréficol,
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internacional”, “impuesto”, “autoridad competente”, “nacional”, “residente”,
“establecimiento permanente”.

Sobre estos términos, cabe sefialar que son definiciones que no contravienen la
Constitucién del Ecuador, dado que tienen un fin meramente indicativo y son solo
aplicables al “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicién y
Prevenir la Evasién Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta”.
Asimismo, s¢ encuadran en los supuestos constitucionales del articulo 4, en virtud
del cual, se determina la composicidn del territorio del pais; articulo 9 sobre los
derechos de las personas extranjeras; articulos 6 y 7 sobre la nacionalidad; articulo
300 referente a la carga tributaria de cada Estado. Dicho lo anterior, se tiene en
consideracién los diversos tipos de establecimientos’ conforme al derecho de
propiedad reconocido en €Xxto constitucional, y las
ulo 313 ibidem.

texto constitucional.
Capitulo 1II

En este capitulo se trata el régimen de imposicién de rentas, para lo cual, se
establecen regulaciones respecto de las rentas inmobiliarias (articulo 7); beneficios
empresariales (articulo 8); transporte maritimo y aéreo (articulo 9); empresas

" El articulo 5 detalla las circunstancias en que se enlenderd como “establecimiento permanente” aquellos
lugares fijos de negocio en los cuales una empresa realiza todo o parte de una actividad, pudiendo ser estos:
i) las sedes de direccin, ii} las sucursales, iii) las oficinas, iv) las fabricas, v) los talleres y vi) las minas,
los pozos, de petr6leo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales. En
este articulo, se deja constancia de que la expresion “establecimiento permanente” no incluye Ia utilizacién
de instalaciones con el Gnico fin de almacenar o exponer bienes 0 mercancias pertenecientes a la empresa
0 el mantenimiento de dichas instalaciones. Asimismo, se estipula que no se considera que una empresa
tiene establecimiento permanente en un Estado contratante por el hecho de que realice sus actividades por .
/lpedno de un corredor, comisionista general o agente independiente, siempre que tal persona actiie dcntro[

/’dfl/rg;me'ordmarm de sus actividades.
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asociadas (articulo 10), dividendos (articulo 11), intereses (articulo 12), regalias
(articulo 13), ganancias de capital (articulo 14); renta del trabajo independiente
(articulo 15); renta del trabajo dependiente (articulo 16); remuneracién en calidad
de consejero (articulo 17); artistas y deportistas (articulo 18); pensiones (articulo
19); funciones piiblicas (articulo 20); estudiantes (articulo 21); y ofras rentas
(articulo 22).

En este sentido, 1a Constituci6én de la Republica en su articulo 339, consagra:

Articulo 339.- El Estado promoveri las inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prionidad a la inversion nacional.
Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacién productiva, innovacién
tecnoldgica, y generacién de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjeraidi
respeto del marco ju
y se orientara segil
Desarrollo, asi com
descentralizades.

taria a'la nacional, estard sujeta a un estricto

1CIONa la aplicacion de los derechos
as en ¢l Plan Nacional de
e los gobiernos auténomos

La inversion piiblica
Constitucién consa,
los correspondientes pl

gimen de desarrollo que la
ollo nacional y locales, y en

En referencia a esta temadtica especifica y una vez analizado este contexto, se
observa que el objetivo que persigue esta normativa es evitar que a las personas
naturales y juridicas, empresas y sociedades de la Reptblica del Ecuador y del
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, inclusive los establecimientos
permanentes, se les imponga una doble imposici6n tributaria, con lo cual no solo
se regula una situacién juridica necesaria sino que ademas, a través del mismo, se
dinariza las relaciones comerciales y se incentivan las inversiones reciprocas
entre los dos paises, propugnado el desarrollo equitativo y el equilibrio econémico
para los Estados contratantes y los beneficiarios de la implementacién del
instrumento internacional.
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Consecuentemente se determina que, con la celebracién del presente instrumento
internacional, el Estado ecuatoriano est4 cumpliendo con su deber de promover las
inversiones nacionales y extranjeras. Por ende, la inversion extranjera estd sujeta
a un estricto respeto del marco juridico regulatorio nacional y orientada a las
necesidades y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Como se observa, el acuerdo internacional se basa en la politica del gobierno
ecuatoriano de fomentar el empleo a fravés de la atraccién de la inversién nacional
y extranjera, evitando sobre todo los costos al inversionista, como es la doble
tributacién, imposicién que la doctrina sobre esta materia expone:

... la preocupacion para solucionar los problemas de la doble imposicién internacional es
antigua, ya que este fendmeno encierra una injusticia intrinseca y una falta de racionalidad.
En determinado momento se observé que la imposicidn duplicada trababa la actividad
mercantil, obstaculiz
Los esfuerzos por s
intercambio y la invers

Sobre este escenario jur
acuerdo, dentro del m
pretenden mejorar € i | _
igualdad entre ambos paises, razon por la'que se propugna el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo, que incluye el impulso de la insercién
estratégica del pais en el contexto internacional’. Asimismo, promueven los
principios de las relaciones internacionales que se encuentran en el articulo 416 de
la Constitucién de la Repiiblica’® y que, entre otras cosas, buscan la cooperacion,

¥ Héctor Belisario Villegas "Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”, Capitulo XV Derecho
Internacional Tributario, Parigrafo 291 Doble Imposicién Internacional, Editorial Astrea, Buenos Aires
2002, p.612.

% Constitucién de la Repiblica, articulo 276, sefiala: “El régimen de desarrollo tendrd los siguientes
objetivos: (... ) 5. Garantizar la soberanfa nacional, promover la integracién latinoamericana e impulsar una
insercion cstratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democritico y
equitativo mundial”.

' Constitucién de la Repiblica, articulo 416, dispone: “Las relaciones del Fcuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables
_¥ ejecutores y en consecuencia: (...) 1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y 1a autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacién, la integracién y la
__solidaridad. (...} 12. Fomeata un nuevo Sistema de Comercio ¢ Inversi6n entre los Estados que se sustenlz\

]

e
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la integracion y el fomento del sistema de comercio e inversién entre Estados
basado en la justicia, la solidaridad y la complementariedad.

Para ello, determinan con claridad a lo largo de este apartado las actividades sobre
las cuales se generan las rentas a las que son aplicables las disposiciones del
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para Evitar 1a Doble Imposicién y Prevenir la Evasi6n
Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta”, asi como las limitaciones en
el cobro de cada una de ellas. Por lo que, no se estd contraviniendo disposiciones
constitucionales.

Capitulo IV

10, especificamente, 10s
lados en el articulo 22.
ormas de evitar la doble
través de la abstencion
n en Emiratos Arabes

Este capitulo esta destinado:
métodos para la eliminacion
En tal virtud, en el caso
imposicion en Ecuador
en el cobro si las ren
Unidos.

Pero, sin perjuicio de las disposiciones en las cuales un residente de Ecuador
obtiene rentas relativas a dividendos, intereses y regalias que se pueden someter a
imposicién en los Emiratos Arabes Unidos, el Estado de Ecuador tiene Ia
obligacién positiva de admitir deducciones siempre que no excedan la patte del
impuesto, calculado antes de la deduccidn, correspondiente a las rentas obtenidas
en los Emiratos Arabes Unidos.

Estas disposiciones buscan evitar 1a doble tributacién y establecen las formas de
aplicarla, lo cual se encuentra en concordancia con lo dispuesto en las reglas del

en la justicia, 1a solidaridad, 1a complementariedad, la creacién de mecanismos de control internacional a
las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional, justo,
transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en }
conflictos entre Estados™.
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debido proceso del articulo 76 de la Constitucién del Repiblica y propenden a
garantizar los derechos de propiedad del articulo 66 numeral 26 ibidem.

Capitulo V

En este capitulo se establecen disposiciones especiales con relacion a: la no
discriminacién (articulo 24); limitaciones de beneficios (articulo 25);
procedimiento amistoso (articulo 26); intercambio de informacion (articulo 27);
miembros de misiones diplométicas y de oficinas consulares (articulo 28) y
disposiciones miscelaneas (articulo 29).

Es necesario dejar en claro que la normativa ecuatoriana no le otorga beneficios
tributarios per se a las inversiones extranjeras, sino cuando conste en una
normativa nacional exp
para evitar la doble tri
gobierno de la Repiblic
Unidos, se regula el ré
doble tributacién, Todo
del régimen tributario €
Repiblica'?.

1N CONVenIo internacional
artir del acuerdo entre el
e los Emiratos Arabes
¢s con ¢l fin de evitar la
ido dentro de los principios
00:de la Constitucién de la

Este maximo 6rgano de control e interpretacion constitucional, del analisis de las
disposiciones contenidas en el capitulo V, encuentra que el acceso a los beneficios
tributarios que otorga estdn contemplados de una manera equitativa, igualitaria, no
discriminatoria y reciproca; razén por la cual, la denominada limitacién de
beneficios no tiene un contenido restrictivo, sino regulador, puesto que todas las

" Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, articulo 20, esiablece: “En materia
impositiva, las inversiones nacionales y extranjeras estarén sujetas al mismo Régimen Tributario, con las
excepeiones previstas en este Codigo™; y, el articulo 21 puntualiza: “Los inversionistas nacionales y
exiranjeros y sus inversiones estdn sujetos, de forma general, a l1a observancia y fiel cumplimiento de las
leyes del pafs, y, en especial, de las relativas a los aspectos laborales, ambientales, tributarios y de seguridad
social vigentes”,
2 Constitucién de la Repiblica, articulo 300, dispone: “El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria, Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
overa la redistribucién y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econémicas responsables™.
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personas que cumplan con las condiciones y requisitos accederan a dichos
beneficios mediante la determinacién del Estado contratante correspondiente y
para negarlos debe consultar con el otro Estado contratante. Esto guarda plena
concordancia con el texto constitucional, debido a que el articulo 11 numeral 2
primer inciso consagra que: “Todas las personas son iguales y gozarin de los
mismos derechos, deberes y oportunidades”; ademas, en el articulo 11 numeral 3
segundo inciso establece que “Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o la Ley”.

Por otro lado, en funcién que las condiciones para acceder al beneficio se
encuentran establecidas en el propio acuerdo y se desarrollan a través de requisitos
especificos, se consolida el régimen tributario y de inversiones previstos
constitucionalmente, lasicuales propugnanel-desarrollo equilibrado de la economia
productiva de los dos p

Adicionalmente, como el acuerdo, se encuentra
el procedimiento amis
persona considere que
una imposicion contrar
contar con los recursos pre . 0j:
someter su caso a la autorldad y esta debera soluc;onar la controversia a través de
medios amistosos. Esta disposicién guarda plena concordancia con los preceptos
constitucionales ecuatorianos que establecen el derecho a dirigir quejas y
peticiones a las autoridades y recibir respuestas motivadas™. De modo que esta
disposicién concuerda con el articulo 416 numeral 12 de la Constitucién de la
Repiblica que rechaza que las controversias privadas se conviertan en conflictos
entre Estados, asi pues, promueve con ello las relaciones horizontales entre paises

basadas en la solidaridad y la complementariedad.

13 Constitucién de la Repiblica, articulo 66, detalla: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o
respuestas motivadas”.
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Estas disposiciones también implican que, en caso de conflictos, estos siempre
seran solucionados de modo amistoso recurriendo a métodos que no implican
cesion de jurisdiccion; 1o que a su vez fomenta la solucién mediante acuerdos,
situacién que guarda consonancia con los articulos 190 y 422 de la Constitucién
de la Republica, respectivamente.

Por otra parte, dentro del acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobiemo de los Emiratos Arabes Unidos para evitar la doble tributacién en
materia de impuestos sobre la renta, se establece la cooperacion entre Estados para
el intercambio de informacion, siempre y cuando se pueda entregar la misma al
Estado que a solicite, acogiéndose a las normas de derecho interno de cada pais,
lo que es acorde con [a Constitucion de la Republica, garantizando de esta manera,
la soberania de cada pueblo'4.

Las disposiciones relat
acuerdo se encuentran a
régimen tributario, la efi
que preve la asistencia en
que se ciie a la legislacion interna se el Bstado contratante obtenga
los ingresos para financ (
piblicos que son de responsabi cl Estado. Asimismo, se respetan los
privilegios fiscales de los miembros de misiones diplomaticas y delegaciones
consulares, en atencién a los principios de las relaciones internacionales
consagrados en el articulo 416 de la Norma Suprema.

En virtud de las consideraciones que anteceden, este Grgano constitucional
concluye que las disposiciones constantes en el capitulo V del acuerdo ut supra,
son compatibles con las normas constitucionales.

' Constituci6n de la Repiblica, articulo 1, determina: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercuftural, plurinacional y laico. Se
, organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada.
’La#ebéania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de,
0s Grganos del poder piiblico y de las formas de participaci6n directa previstas en la Constitucién”.
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Capitulo VI

Este capitulo corresponde a la parte operativa del presenie acuerdo y se encuentra
conformado por los articulos 30 y 31, los cuales contienen disposiciones relativas
a la entrada en vigor y terminacién del fratado. Por lo que, al determinar
inicamente que cuestiones relativas a las formalidades necesarias para que entre
en vigencia el acuerdo y para que pueda darse por terminado estas disposiciones
no presentan contenidos contrarios a la Constitucién, sino que permiten la
instrumentacion del acuerdo.

Protocolo

Los Estados contratantes han acordado que las d:sposmlones constantes en el

Tratado. E ‘normas en lo general
cuerdo si el objetivo de
ndicién de que previo a
ones entre los Estados

, . Sob) | culo 5 sobre el término
residente en Emiratos Arabes'Um 0s; ‘articulo 6 en relacién a la limitacion del
acuerdo cuando se trate de entrega destinada al comercio interno; articulo 7 incluye
a las acciones (u otros instrumentos similares) que faculten, directa o
indirectamente, a ejercer tales derechos de concesién o explotacion de yacimientos
minerales, fuentes y otros recursos naturales; articulo 10 sobre la pronta
notificacioén enire autoridades sobre la intencién de intencién de realizar una
determinaci6n que podria incluir un ajuste por precios de transferencia al sujeto
pasivo y para ello usar el contenido de asticulo 27; articulo 14 con relacion al becho
de que al realizar enajenaciones solo pueden gravarse en el Estado de residencia
de quien enajene.

También manifiesta que el articulo 16 incluye la exoneracién del impuesto en el

caso de trabajadores nacionales de un estado y empleados de empresas dedicadas
a la explotacion de aeronaves en trifico internacional, y que obtengy
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remuneraciones con respecto a servicios realizados para esa empresa en el otro
Estado Contratante; articulo 22 referido a hecho de que las rentas obtenidas por el
Gobierno de un Estado Contratante 0 sus instituciones financieras, no regulados
en los anteriores Articulos de este Acuerdo, y procedentes del otro Estado
Contratante sélo pueden someterse a imposicion en el Estado donde sea residente
el beneficiario efectivo de las rentas; articulo 25 sobre la determinacién de qué
entidades son gubernamentales; y, articulo 27 sobre el tiempo, respuestas y la
necesidad de intercambio de informacion a pesar de que se termine el acuerdo,
mientras subsistan inversiones en el territorio de los Estados.

Todas estas disposiciones respetan la soberania del Estado ecuatoriano y guardan
concordancia con la Constitucion de ]a Republica puesto que buscan garantizar el
buen funcionamiento del acuerdo y la cooperaczon en condiciones de igualdad
entre ambos Estados. Co ibutacion en materia de
impuestos sobre la renta a y el comercio, basado
en un régimen tribf pios de generalidad,
progresividad, simplici nsparencia y suficiencia
recaudatoria, los cuales e consagrados (articulo
300).

Por 1o expuesto y de u_ mento internacional y de su
protocolo, la Corte Constitucional estima que el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para Evitar
la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal con respecto a los Impuestos
sobre la Renta” y su protocolo, no contradice ningiin mandato constitucional, por
lo cual nuestro pafs puede contraer las obligaciones que se derivan de dicho
acuerdo. Es menester tramitar el proceso de aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional con el objeto de dotar la legitimidad a este instrumento internacional, en
funcién que el contenido se encasilla dentro de los casos que contempla el articulo
419 numerales 4 y 6 de la Constitucion de la Repiiblica, al tratarse de un instrumento
interngeional que compromete al pafs en acuerdos de integracién y de comercio.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS
ARABES UNIDOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOQOS SOBRE LA RENTA”, suscrito en la ciudad de Dubai, el 9
de noviembre de:2016; requiere:aptobacién previa:por parte de la Asamblea
Nacional, por e ATSE ¢ 4508 que establece el articulo 419
numerales 4 y 6

‘GOBIERNO DE LA
REPUBLICA O DE LOS EMIRATOS
ARABES UN R - DOBLE IMPOSICION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA” suscrito en la ciudad de Dubai, el 9 de
noviembre de 2016, guarda armonia con la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador.

2. Declarar que

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

A

4, Notifiquese, publiquese y giimplase.
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Razén: Siento por tal,/que el dictamen,que ahiecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitugighal, con seis votos de las seforas juezas y sefiores jueces:
Wendy Molina A drade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicajza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la
presencia de los jueces constitucionales Francisco Butiid Martinez, Pamela
Martinez Loayza y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 17 de enero del 2018. Lo
certifico.
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CASO Nro. 0014-17-T1

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves
veinticinco de enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LF]

@ .
/ i L\(‘(}HSTETI CloMal,
' DEL BCHATOR
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Quito, D. M., 10 de enero del 2018

DICTAMEN N.° 002-18-DTI-CC ¢~

CASO N.° 0019-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.° T.146-8GJ-17-0340 del 6 de octubre de 2017,
ingresado el 11 de octubre de 2017 a esta Corte Constitucional, solicito se emita
pronunciamiento Si requier o:aprobacion.legislativa, ademas de emtir el
respectivo dictamen de 1 ficacion del “Convenio
Integral de Cooperacion a Repiiblica del Ecuador
y el Gobierno de la Re ‘iudad de Quito, el 6 de
febrero de 2014. "

La Secretaria General 1 de octubre de 2017,
certificd que de confor culo 13 del Reglamento
de Sustanciacién de Pro te Constitucional que en
referencia a la causa N.2°0019-17-TI; no se¢ ha presentado otra demanda con

identidad de objeto y accién.

La Corte Constitucional en sesion ordinaria de 18 de octubre de 2017, procedi6 a
sortear la causa N.° 0019-17-TI, correspondiendo su conocimiento y trimite a la
jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

La jueza constitucional sustanciadora, avocé conocimiento de la causa el 25 de
octubre de 2017 a las 09:00, notificando el contenido de la mencionada
providencia al sefior licenciado Lenin Moreno Garcés, en calidad de presidente
constitucional de la Repiblica del Ecuador.

En sesién celebrada el 14 de noviembre de 2017, el Pleno de la Corte
Constitucional aprob6 el informe previo mediante el cual se establecia que dicho
convenio requiere aprobacién legislativa y, en consecuencia, procede el control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.
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El 14 de noviembre de 2017, se dispone la publicacién en el Registro Oficial del
texto del “Convenio Integral de Cooperacién Econémica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba”, a fin de que en el
término de 10 dias contados a partir de su publicacin, cualquier ciudadano pueda
intervenir, defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del
respectivo tratado internacional; publicacitn realizada el viernes 29 de mayo de
2015, en el suplemento del Registro Oficial N.° 511.

TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

CONVENIO INTEGRAL DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA

EI Gobierno de la Repiiblica de] Ecuador y el Gobiemo de 1a Repiiblica de Cuba, en adelante
denominados las “Partes”;

le la Repiiblica de Cuba han
njos bilaterales establecidos

uba han decidido dar nuevos
cién econdémica y comercial
corto y mediano plazo, basados
d, reciprocidad, sustentabilidad,
soberania alimentaria y tecnol6gica, equidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,
con enfoque de género y generacional.

TOMANDO EN CUENTA

La importancia de la alianza entre los Gobiernos de la Repiiblica del Ecuador y la Repiblica de
Cuba, para el fortalecimiento de nuestras economias y capacidades productivas con el objetivo de
alcanzar las metas sociales y econdmicas de sus respectivas sociedades, acorde con las politicas
nacionales de cada pais para su desarrollo.

RECONOCIENDO

Que en la Repiiblica del Ecuador se desarrolla una revolucién ciudadana que propone una politica
soberana y de integracion regional, sustentada en el desarrollo econémico, productivo, educativo
y de salud, por la dignidad, la soberanfa y Ia unidad latinoamericana y que en la Repiblica de
Cuba su revolucién-garantiza, en su proceso de desarrollo sostenible, logros s6lidos en los campos
de la salud, educaci6n y la ciencia, entre oiros y continuard ampliando los vinculos de cooperaciénn
econdmica con los paises de la regién.
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Que los Presidentes de ambos paises convinieron, en el marco de las sesiones de trabajo realizadas
el 8 de enero del ato 2009 en La Habana. Cuba, fortalecer los vinculos bilaterales mediante la
firma de Acuerdos de colaboracion en la esfera de la salud, la educacion, agroalimentaria, ciencia
y tecnologia, la energia, la cultura y el deporte, entre otros, los cuales amplian su alcance con la
suscripcion de nuevos proyectos especificos como muestra veraz de las ventajas reciprocas que
resultan de una cooperacién econdémica y social electiva entre ambos paises.

Que las Partes acuerdan suscribir el presente Convenio para el afianzamiento de las relaciones
econdmicas bilaterales con el objetivo comun de ampliar el intercambio comercial, las inversiones
conjuntas y la cooperacién, a cuyos efectos se establece:

Articulo 1: El presente Convenio tiene por objeto aprobar las bases para el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas bilaterales entre la Republica del Ecuador y 1a Repiiblica de Cuba, las que
serdn asumidas por las instituciones de ambos paises como directrices para la planificacion y
desarrollo de las acciones que del mismo se deriven.

Articulo 2: Las partes se comnprometen en apoyar la creacion de un espacio econdmico que entre
otras acciones concibe la posibilidad de suscribir un Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)
en el contexto de la Alianza:Bol _ blos d stra América, para facilitar el
incremento del comercio, | 1 n de 1a complementariedad
econdmica de Ja Alianza,

Articulo 3: Las Partes proc
técnicas, econdmucas y co
reactivos y propiciaran el des
al amparo del Convenio M
Repiblica del Ecuador y el Go emorando de Entendimiento
entre ¢l Ministerio de Relac - de la Repiiblica del Ecuador
y el Ministerio de la Industria Basica ‘de la”Repiblica ‘de "Cuba sobre la Exportacién de
Medicamentos Genéricos Cubanos hacia el Ecuador y el Establecimiento de una Planta
Productora de Medicamentos Genéricos en dicho pais, suscritos en La Habana el 8 de enero del
ano 2009. Sobre la base de los siguientes objetivos las Partes hardn sus mayores esfuerzos para:

1. Gestionar el registro de los medicamentos cubanos en el mercado ecuatoriano, bajo las normas
vigentes de homologacién aprobadas por el Ministerio de Salud Piblica del Ecuador, con el
objetivo de concretar la comercializacién de medicamentos y vacunas cubanas en la Repiblica
del Ecuador. Asimismo, gestionar el registro de otros medicamentos cubanos en el Ecuador a los
que no le son aplicables las normas de la homologacion.

2. Desarrollar programas dirigidos a mejorar la calidad de vida del pueblo ecuatoriano mediante
la aplicacién de experiencias exitosas utilizadas en Cuba en el sector de la salud, como por
ejemplo el programa de control al paciente diabético.

3. Estudiar la factibilidad de transferir tecnologias para la produccion de vacunas u otros

Productos de interés mutuo hacia la Reptiblica del Ecuador. !
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4. Implementar y desarrollar un programa dirigido a mejorar la calidad de vida del pueblo
ecuatoriano mediante la aplicacion de experiencias exitosas utilizadas en Cuba en la
implementaci6n de programas integrales para el control dei cdncer.

5. Ampliar el Programa Integral de Prevencién y Tratamiento a las Discapacidades dirigido al
pueblo ecuatoriano mediante la aplicacién de la experiencia desarrollada en Cuba y en otros paises
del ALBA, lo que incluye la atencién a las discapacidades auditivas y otras desviaciones del
neurodesarrollo desde el nacimiento hasta la vejez. Asi como la transferencia de metodologias,
conocimiento, asistencia técnica y capacitacién del personal ecuatoriano.

6. Elaborar los estudios de factibilidad requeridos para la posible construccién y montaje de una
Planta de Medicamentos Genéricos en la Repiblica del Ecuador.

7. Estudiar las posibilidades de implementar con la cooperacién de la Repiiblica de Cuba un
programa para el control de vectores en la Repiiblica del Ecuador.

Articulo 4: Las Partes amparadas en el Convenio Marco de Cooperacién en Materia de Salud
firmado en La Habana el 8 de enero del afio 2009, trabajaran en la consecucién de los siguientes
objetivos:

1. A fin de implementar un
Parte cubana se compromet
servicios destinados a ese s
tecnologia "SUMA™: asi
programas en todos los niv
en las 4reas de la salud.

a Repiblica del Ecuador, la
paquetes tecnoldgicos y de
, reactivos y equipos de la
esionales ecuatorianos, de
reconocidos en el Ecuador,

2. Definir las necesidades litacion Centros de Diagnéstico que
podrian diseiiarse en colabor publica de Cuba para los distritos que lo requieran,
con el aporte de la parte cubana del equipamiento y los especialistas necesarios.

3. Dar continvidad a la Misién Manuela Espejo enfocado a la investigacién, atencién y
seguimiento al estudio clinico genético realizado.

4. Coordinar acciones para fomentar la formacién en Ia Repiblica de Cuba de los profesionales
ecuatorianos que se requieran en las diferentes especialidades médicas, a través de los
mecanismos establecidos y dentro de los lineamientos y programas vigentes para estos efectos.

5. Evaluar el intercambio de paquetes tecnol6gicos integrales desarrollados por las Partes que
contribuyan a mejorar la calidad de vida del pueblo y que puedan ser de interés comtin,

Articulo 5: La Parte cubana en linea con el interés mutuo para la ampliacién del intercambio
comercial, ratifica el deseo de:

1. Adquirir alimentos en la Reptiblica del Ecuador, garantizando que los productos que sean
exportados como: arroz, leche en polvo, pescado fresco y en conserva, harina de pescado,
provengan de la producciéa de Ecuador, previc a un estudio de mercado de alimentos; siempre y .
cuando se cubra la necesidad y demanda interna, y se garantice el abastecimiento y consumo de,
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alimentos a nivel nacional. Las condiciones para estos suministros se negociaran entre las
empresas mediante contratos comerciales.

2. Promover por conducto de las empresas importadoras cubanas, la asimilacién por el mercado
nacional, de productos ecuatorianos dirigidos al sector turistico y hotelero.

Articulo 6: En pos de la complementacién industrial y comercial para el desarrollo de dreas
priorizadas como la agricultura, la ganaderia y el control vectorial, las Partes estudiardn la
factibilidad de desarrollar los siguientes objetivos:

1. Capacitacién para el aumento de la eficiencia productiva en el sector agropecuario ¢n ambos
paises, incluyendo la agricultura organica y otras que se determinen mutluamente.

2. Construccidn de una Planta de produccién de bioinsumos a partir de transferencias tecnoldgicas
ofertadas por Cuba,

3. Promoci6n del uso de plaguicidas, biofertilizantes, vacunas y otros productos veterinarios
cubanos en la Republica del Ecuador - que sean de dpll(.dClDll y bcneflclo tanto en el sector piblico
; p]zm los rcqumtos mmlmos,

como privado, ambientalme:
estandares internacionales d

contribuir con el desarrollo energético, velando por la ejecucion efeéctiva del Memorando firmado
en La Habana ¢l 8 de enero del afio 2009 y de Jos acuerdos especificos que del mismo se dertvan:

1. Convenios suscritos entre ¢l Ministerio de Industria Bésica de Cuba y el Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables del Ecuador en materta de Capacitacién y Eficiencia
Energética.

2. Montaje y puesta en marcha de emplazamientos energéticos en la Repiblica del Ecuador
mediante la utilizacién de grupos electrégenos.

Articule 8: Las Partes se comprometen en forfalecer los mecanismos de cooperacién técnica
especializada en materia de educacién, en lo relativo al 4ambito pedagdgico, investigativo y de
gestion a fin de elevar la calidad de la educacion.

Articulo 9: Las Partes impulsaran el desarrollo de planes culturales conjuntos que promuevan el
ejercicio de la interculturalidad, garanticen el acceso al espacio piblico, fortalezcan los
emprendimientos e industrias culturales y fomenten la descolonizacién como principio del
desarrollo de la identidad cuitural de los dos pueblos, mediante la ejecucién del Convenio Marco
en Materiz Cultural entre la Republica del Ecuador y la Repiblica de Cuba firmado en enero de
2009.
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Articulo 10: Las Partes acuerdan adoptar las medidas necesarias para garantizar las condiciones
materiales y financieras requeridas para el cumplimiento de las acciones que se deriven del
Presente Convenio, y procurar el aseguramiento al personal que preste Asistencia Técnica,
comprometiéndose a prestar atencién en salud a través de las unidades operativas piiblicas.

Articulo 11: Las Partes se comprometen a estimular y apoyar las transacciones a través del
Sistera Unitario de Compensacién Regional (SUCRE), mecanismo financiero de nuevo tipo
creado en el marco de la Alianza Bolivariana paia los Pueblos de nuestra

América.

Articulo 12: El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la Repiiblica del
Ecuador y el Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera de la Repiiblica de Cuba
velaran, segin les corresponda, por el cumplimiento de los acuerdos firmados al amparo del
presente Convenio y acordardin los mecanismos de seguimiento para garantizar su
implementacion.

Articulo 13: Sin perjuicio de lo previsto en el presente Convenio las Partes podrén proponer en
cualquier momento nuevos.sectores. y..proyectos..especdzoos-de-cooperamén para su estudio,
aprobacion y ejecucion,

Articuio 14: Cualquier co
Convenio, serd resuelta ami

interpretacion del presente

Articelo 15: Las Partes
modificaciones entrardn en vi

Articulo 16: El presente Co
entrard en vigor, en Ja fecha déla : das por las Partes, por escnto
y mediante }a via diplomatica, mformando la culmmamon de los requerimientos juridicos internos
para ello.

Articulo 17: Este Convenio tendrd validez por un periodo de cinco (5) afics, prorrogable
automaticamente por igual término, a menos que una de las Partes lo denuncie. Dicha denuncia
debera notificarse treinta (30) dias antes del vencimiento del Convenio y serd efectiva seis (6)
meses después de dicha notificacién. La referida denuncia no debe afectar programas y proyectos
en ejecucion los que continuardn hasta su terminacién, a menos que las Partes expresamente
acuerden lo contrario.

Suscrito en Quito a los seis dias del mes de febrero del afio 2014, en dos originales redactados en
idioma espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Repiiblica Por el Gobierno de la Repiiblica del
Ecuvador de Cuba
Ricardo Patifio Aroca Jorge Rodriguez Hernandez
Ministro de Retaciones Exteriores Embajador de la Repiblica

y Movilidad Humana de Cuba en €l Ecuador
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Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

Una vez publicado el “Convenio Integral de Cooperacién Econémica entre el
Gobierno de La Repiiblica del Ecuador y el Gobiemo de La Reptblica de Cuba”
en el suplemento del Registro Oficial N.° 21 del miércoles 29 de noviembre de
2017, no se produjo intervencién ciudadana defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del presente instrumento internacional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para COnocer y emitir el presente dxctamen
previo y vinculante de ¢ 1idad con lo previsto en el
articulo 438 numeral 1 d ue establece: “La Corte
Constitucional emitird di nstitucionalidad en los
siguientes casos, adema q
previamente a su ratificacion pa - 1a Asar acional ...”.

Por su parte, el articulo ica también senala que:

La ratificaci6n o den
la Asamblea Nacional en 1os casos que:

rira la aprobacién previa de

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
0 supranacional.

8. Comprometan ¢l patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal
- 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
stitucional, y de acuerdo con los articulos 80 al 83 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte

www.lexis.com.ec



64 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de l1a
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este
Organismo es competente para realizar el presente control de constitucionalidad y
emitir un dictamen sobre la necesidad de aprobaci6n legislativa del “Convenio
Integral de Cooperacion Econ6émica entre el Gobierno de La Repiblica del
Ecuador y el Gobierno de La Repiiblica de Cuba”.

Siendo el estado de la causa el de resolver, esta Corte procede a efectuar el andlisis
correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
Tratados Internacionales

La Constitucién de la Repiiblica; respecto al control de constitucionalidad de los
instrumentos internacio 1 , pacto, acuerdo, tratado,
etc., debe mantener co rtiendo de esta premisa
constitucional, su arti tratados internacionales
ratificados por el Ecuad ‘la Constitucién ... ”.

El examen de constituci
el contenido de dichos i
de la Constitucién de la Repiblica, asi como
procedimentales para su rlpczén onforme lo previsto en el
articulo 108 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. .

nales implica analizar si
ormidad con las normas

Art. 108.- Competencia.- El control constitucional de los tratados internacionales
comprende la verificacién de la conformidad de su contenido con las normas
constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para su
negociacién, suscripcién y aprobaci6n, y el cumplimiento del tramite legislativo
respectivo.

Al respecto, conforme lo dispone el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Art. 107.- Modalidad de control constitucional de los tratados internacionales.- Para efectos
del control constitucional de los Tratados Internacionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre Ia necesidad de aprobacién legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacién legislativa; y,
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3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacidn legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al 4mbito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales, ya
que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar e} poder de
los 6rganos tradicionales que lo detentan (gjecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor.

En nuestro medio la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion de
un tratado o convenio internacional estd dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacional que requlera aprobacu’m legislativa debe someterse al
andlisis respecto de s titucional, ya que segin el
derecho internaciona ”

a , contenido en la
Convenci6n de Viena stos deben ser respetados
de buena fe.

Al respecto, la Conv

PARTE 0. OB
TRATADOS.
SECCION L.
OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS.

RPRETACION DE LOS

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a Ias partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar

las disposiciones de su derecho intermo como justificacion del incumplimiento de un
tratado...

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procederi a realizar el
control formal y material del presente tratado internacional a fin de determinar su
compatibilidad 0 no con el ordenamiento constitucional.

! Convencién publicada en Registro Oficial N.% 6 del 28 de abri] de 2005.
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El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

El control de constitucionalidad del presente convenio, consiste en determinar la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo, segiin lo dispuesto en el articulo
107 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dentro de un sistema de democracia representativa?, el rol que asume el 6rgano
legislativo es fundamental, pues simboliza la voluntad popular expresada mediante
sus representantes en la Asamblea Nacional; por tal razén actuando a nombre y en
representacion de sus mandantes, los legisladores deben aprobar de manera previa
la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales, ya que de ese
pronunciamiento depende que el Ecuador participe 0 no de un compromiso
internacional.

rvancia de las normas
validez de los tratados™3, nuestra
Constitucion faculta a la
ificacién o denuncia de los
ste articulo los casos en
mo se lo menciond

La docirina constitucic
constitucionales es condi
Constitucion asi lo preve
Asamblea Nacional par:
tratados ¢ convenios int

los cuales podrd inte;
anteriormente.

En aquel sentido, €l Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesién del 14 de
noviembre de 2017, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacién
legislativa de la ratificacién del “Convenio Integral de Cooperacién Econémica
entre el Gobierno de La Repiblica del Ecuador y el Gobierno de La Repiiblica de
Cuba”, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral 6 de la Constitucién de
la Repiiblica y el articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Control de Constitucionalidad del Acuerdo Comercial entre el Gobierno de
la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Libano

Previo a iniciarse el proceso de ratificacién de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 80 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion. de

* Es ¢l tipo de democracia en Ja gque £1 pueblo gobiema a través de delegados elegidos mediante sufragio secreto, para que integren
los diversos Srganos que gjercen atributos de autoridad. Es uma forma de gobierno <n la cual: 1) existe derecho de voto, 2) derecho de
ser elegido, 3) derecho de los lideres 2 competir por conseguir apoyo y volos, 4) elecciones libres y justas, 5) libentad de asociacién,
) liberiad de expresida, 7) foeates alternativas de informaci6n. “Sistema de Informacifn Legislativa”.

} Marco Monroy Cabrs, “Detecho de los Tratados”; Bogotd, Leyer, 1995, pp. 95-96.
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Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control de
constitucionalidad tanto formal como material de los tratados internacionales.

Control formal de la suscripcion del convenio

El andlisis a efectuar se asocia dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual guarda
concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 numeral 6 de la
Constituci6én de la Repiiblica, y lo establecido en el articulo 108 numeral 6 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.*

En el presente caso el contenido del instrumento internacional objeto de control

Exteriores y Movilidad ¥
la Repiiblica cubana
Republica de Cuba en

dez, Embajador de la

Por lo tanto, cumple los requisitos formales para ser suscrito.
Control material de Ia suscripcion del convenio

Una vez que se ha determinado que la ratificacion del “Convenio Integral de
Cooperacion Econdmica entre el Gobierno de La Repiiblica del Ecuador y el

* Ley Orgénica de 1a Funcién Legislativa, Capitulo X1, “De la Aprobacion de Tratados Internacionaics y Otras Normas” Art. 108.-
Tratados que requieren aprobacidn de la Asamblea Nacignal- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas
inlermacionales requeriri la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1) Se refieran a materia territorial o de
limites; 2) Establezcan alisnzas politicas o militares; 3) Cantengan ¢l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4) Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5) Compromelan la politica econémica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrolio a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; 6) Comprometan
al pais ¢n acverdos de integracidn y de comercio; 7) Atribuyan competencias propias del orden juridico intemo a un organismo
internacional o supranacional; y, 8) Comprometan el patrimonio nawural y en especial ¢l agua, la bicdiversidad y su patrimonio
genético. En todos estos cases, en un plaze miximo de diez dias después de que s¢ emita ¢l dictamen previe y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberé remitir a 1a Asamblea Nacional, el
;tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de Ja Asamblea Nacionat,
icari la documentacién cormrespondiente y remitirs el iratado a Ia comisién especializada, para que en ¢f plazo méximo de veinte
dnas, emita el informe que seid puesto a conccimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados rcquenré ¢l voto de Ja mayorfa
absoluta de las y los miembros de ]a Asamblea Nacional.
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Gobierno de La Repiblica de Cuba”, objeto de anélisis por parte de la Corte
Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion previa
de la Asamblea Nacional, corresponde realizar un andlisis material del contenido
del instrumento internacional referido:

Fl Gobierno de }a Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Cuba,
se establecen como partes del presente Convenio y reconocen que tienen un interés
comin en fortalecer las economias y capacidades productivas con el fin de alcanzar
metas sociales y econdmicas entre las dos Repiiblicas.

Adicionalmente, establecen que el Convenio tiene como finalidad el afianzamiento
de las relaciones econdmicas bilaterales con el objetivo comin de ampliar el
intercambio comercial, las inversiones conjuntas y la cooperacion.

Estas disposiciones tienen perfecta armonia con lo establecido en la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador, €n 1o ' 1o 416 numeral 11 y 12,
que determina:

Art. 416.- Las relac iternacional responderin a los

intereses del pueblo responsables y ejecutores, y
en consecuencia:
11. Impulsa priori y econdémica de la regién
andina, de América

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio ¢ inversion enire los Estados que se sustente
en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Es asi que en el articulo 1 del Convenio se determina su objeto, siendo este, aprobar
las bases para el fortalecimiento de las relaciones econdmicas bilaterales entre Ia
Repiiblica del Ecuador y la Repiblica de Cuba, las que serdn asumidas por las
instituciones de ambos pafses como directrices para la planificacién y desarrollo
de las acciones que del mismo se deriven.

En el articulo 2 del Convenio, se expresa el compromiso de las partes de apoyar la
creacién de un espacio econémico, con la posibilidad de suscribir un Tratado de
Comercio de los Pueblos en ¢l contexto de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
Americanos, con el propésito de incrementar las relaciones comerciales, las
inversiones y la cooperacién en la funcién de la complementariedad econémica de
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la Alianza, mismo que mantiene relacion con el articulo 416 numeral 12 de la
Constitucién expresado en lineas anteriores.

El convenio en referencia, procura maximizar la cooperacién comescial entre 1os
dos Estados, desarrollando y fortaleciendo las relaciones cientifico técnicas,
econémicas y comerciales de la Industria Biofarmacetitica, de equipos médicos y
reactivos, asi como ¢l desarrollo y la transferencia de tecnologias en dreas de
interés comun. Adicionalmente, el convenio plantea la gestién del registro de los
medicamentos cubanos en el mercado ecuatoriano y también, el desarrollo e
implementacién de programas dirigidos a pacientes diabéticos y con cancer. Asi
mismo, propone la elaboracién de estudios de factibilidad de transferir tecnologias
para la produccién de vacunas hacia el Ecuador y estudios para la posible
construccion y montaje de una Planta de Genéricos en el Ecuador. Todo ello, tiene
concordancia con lo estipulado en los articulos 335, 336 y 337 de la Constitucion
de la Repiiblica:

Art. 335.- El Estad
intercambios y fr
acaparamiento, simul:
como toda forma d
colectivos.

ndo sea necesario, en los

la explotacién, usura,
los bienes y servicios, asi
y a los bienes piiblicos y

El Estado definiri u er la produccién nacional,
ler practica de monopolio y
oligopolio privados, mercado y otras pricticas

de competencia desleal:”

Art. 336.- El Estado impulsara y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.

Art. 337.- El Estado promoverd el desarrollo de infraestructura para el acopio,
trasformacion, transporte y comercializacién de productos para la satisfaccién de las
necesidades basicas internas, asi como para asegurar la participacién de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision estratégica.

Ademas, es relevante mencionar que este Convenio aporta a la obligacién de

garantizar el derecho a la salud que tiene el Estado, contenido en el articulo 32 de-
la Constitucién: '
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Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacién,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas,
acciones y servicios de promocién y atencidn integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

El articulo 4 determina ciertos objetivos sobre los cuales trabajaran las partes, entre
los cuales est4 la implementacion de un modelo de atencién primaria de salud en
el Ecuador, para 1o cual la Repiiblica de Cuba se compromete a exportar paquetes
tecnolGgicos y de servicios de salud, asi mismo como la implementacién de
programas de educaci6n supermr para los profesionales de la salud. También, se
expresa como objetivo e >ntar 1a formacion de los
profesionales ecuatoriar

10 5 Ja Repiblica de Cuba
Ecuador.

El articulo 6 determm que ) es, en virtud de la
complementacién indus y co el ollo de la agricultura,
ganaderia y control vectorial, estudiardn la factibilidad de desarrollar algunos
objetivos entre los cuales estd la capacitacién mutua para el aumento de ia
eficiencia productiva en el sector agropecuvario y el intercambio de paquetes
tecnolOgicos imtegrales que busquen mejorar los procesos productivos
agroindustriales.

El articulo 7 establece el compromiso de realizar objetivos conjuntos para
contribuir con el desarrollo energético. Por su parte, en el articulo 8 menciona el
compromiso de las paries de fortalecer los mecanismos de cooperacién técnica
especializada en materia de educacion.

En el articulo 9 se contempla el compromiso de las partes de desarrollar pianes
culturales, lo cual se relaciona con lo que establece el articulo 416 numeral 11 de
la Constitucién, como se plante6 en lineas anteriores.

Para dar cumplimiento a las acciones que se deriven del Convenio, en el articulo
10 las partes acuerdan adoptar las medidas necesarias para garantizar las
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condiciones materiales y financieras. Por otro lado, el articulo 11 determina el
compromiso de las partes a estimular y apoyar las transacciones a través del
Sistema Unitario de Compensacién Econdmica (SUCRE), en concordancia con lo
establecido en el articulo 416 numeral 10 de la Constituci6n. >

Con el fin de garantizar lo establecido en el Convenio, en el articulo 12 se sefialan
los organismos correspondientes de cada parte, encargados de velar el seguimiento
de lo sefialado. Y, en el articulo 13 se establece que las partes podran proponer
nuevos sectores y proyectos especificos de cooperacién para su estudio,
aprobaci6n y ejecucion.

En caso de controversias respecto de la aplicacion o interpretacién del Convenio,
el articulo 14 plantea que las partes lo resolveran amistosamente y a través de la
via diplomatica.

onvenio de mutuo acuerdo
ard provisionalmente a
vigor, a la fecha de la 1ltima

por escrito y en via
querimientos juridicos

y en el articulo 16, se
partir de la fecha de su
notificacién realizada
diplomatica, con la inf
internos de las partes.

Finalmente, en el artic 1 periodo de validez del
mismo por cinco afios que . _ rrogables por igual término,
a menos que una de las partes lo denuncie. Para el efecto, la denuncia deberé
notificarse treinta dias antes de la fecha de vencimiento del Convenio y seré
efectiva seis meses después de esta notificacion, pero con la consigna de que esta
denuncia no afecte a programas y proyectos en ejecucion, mismos que deberin
continuar hasta su conclusién, a menos que las partes expresamente acuerden lo
contrario.

En este sentido, el Convenio en andlisis, tiene conformidad con los principios
rectores de la cooperacion internacional constante en el texto constifucional pues
tiene el proposito de establecer alianzas comerciales con la Repiblica de Cuba, 1o
cual se traduce en un mecanismo de coordinacién con el otro Estado Parte. De
ignal manera, facilita la implementacién del modelo de régimen de desarrollo

' Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad intemacional responderén a los intereses del
“pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

10. Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la participacion activa de blogues

econdmicos y politicos regionales, y ¢l fortalecimiento de las relaciones horizontales para la

construccitn de un mundo justo, democrético, solidario, diverso e intercultural.
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establecido a partir de la expedicion de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
del aiio 2008.

Por las consideraciones expuestas, se determina que todos los articulos del presente
Acuerdo se encuentran en armonia con la Constitucién de la Repiblica.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacién del presente Acuerdo se requiere 1a aprobacién previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 6 de la Constitucién
de la Repiblica que establece que la ratificacién o denuncia de los tratados
internacionales requerirdé de aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: “Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio”.

En consecuencia, de conformldad con lo dlspuesto en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias itucional, respecto a los
tratados internacionales parte del presidente de
la Repiblica, estos debe a Corte Constitucional,
la cual debe resolver si tiva, y una vez realizado
el referido andlisis, esta ntegral de Cooperaci6n
Econdmica entre el Go 1 y el Gobierno de La
Repiiblica de Cuba”, stablecido en la norma
constitucional. .

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repablica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Convenio Integral de Cooperacién Econémica entre el
Gobierno de La Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de La Repablica de
Cuba”, suscrito en la ciudad de Quito el 6 de febrero de 2014, requiere
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419 numeral 6 de la
Constitucién de la Repiiblica.

2. Declarar que el “Convenio Integral de Cooperacién Econ6mica entre el
Gobiemo de La Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de La Repiiblica de
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Cuba”, mantiene conformidad con la Constitucion de Ja Repiblica.

3. Notificar al presidente constitucional de la Repiblica con el presente
dictamen, a fin de que haga conocer ¢l mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

redo\Huiz man
PRESIDE

Razém: Siento poy t
la Corte Constitticional, con ocho votos de las seforas Juezas y sefores jueces:
Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia del juez
Francisco Butind Martinez, en sesion del 10 de enero del 2018. Lo certifico.

,,:@
i

1 FEB
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CASO Nro. 0019-17-TI1

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves
veinticinco de enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LF]
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Quito D.M., 14 de diciembre del 2017

RESOLUCION N.° 0004-12-RA

CASO N.° 0004-12-RA

PRIMERA SALA

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

e auto de 1 de marzo de
cional propuesta por el

El Juzgado Vigésimo d
2007, avoco conocimie
senor Manuel Pilicita C
de 7 de junio de 2006, por n “de la cual fue de baja de las filas de Ia
institucién policial. Mediante. resoluci6r bre de 2008, el juez
vigésimo de lo civil d e amparo constitucional
presentado por el accio

Ante esta situacién, el cabo segundo de Policia Manuel Pilicita Chilig presentd
recurso de apelacién el 14 de octubre de 2008, el cual es concedido mediante
providencia de 7 de mayo de 2012, para conocimiento de la Corte Constitucional.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en
fos articulos 432 y 434 de la Constitucion.

Mediante providencia de 6 de febrero de 2013, los jueces de la Primera Sala de la
Corte Constitucional, Alfredo Ruiz Guzmén, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez y Manuel Viteri Olvera, avocaron conocimiento de la presente causa; y
en virtud del sorteo llevado a cabo el 15 de enero del 2013, correspondié su
conocimiento a la jueza constitucional Maria del Carmen Maldonado Sanchez.
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza
y Francisco Butifid Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de
la Constitucién de la Republica.

Mediante sorteo realizado por ¢l Pleno del Organismo el 6 de enero de 2016, le
T COIrespondic miegrar la Primera dala de la Corte Constitucional a la jueza
constitucional Pamela Martinez Loayza,

Antecedentes del amparo constitucional

El 6 de febrero del 2007, el seiior Manuel Pilicita Chilig, present6 una accién de
amparo constitucional en contra del comandante general de la Policia Nacional,
por la emision del acto administrativo contenido en ia Resolucién N.? 2006-047-
CG-B-SCP del 7 de junio del 2006; mediante la cual se'lo dio de baja de las filas
policiales. | |

uez vigésimo de lo civil
nal, y estableci6 para el

Mediante providencia dic
de Pichincha, avocd co
7 de marzo del 2007, la

En este escenario, el 7 arzo d :lue\_{é_ a cto 1a audiencia piiblica, a
la cual comparecieron el accionante, el comandante general de la Policia Nacional
y la Procuraduria General del Estado.

El juez vigé€simo de lo civil de Pichincha, mediante resolucion expedida el 13 de
octubre del 2008, resolvi6: “[...] RECHAZA el presente Recurso de Amparo
Constitucional”.

En escrito presentado el 14 de octubre del 2008, el sefior Manuel Pilicita Chilig

presenté recurso de apelacion, el cual fue concedido mediante providencia dictada
el 7 de mayo del 2012.
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Resolucion de amparo constitucional dictada por el Juzgado Vlgésnno de lo
Civil de Pichincha

El juez vigésimo de lo civil de Pichincha, mediante resolucién expedida el 13 de
octubre del 2008, en lo principal establecio:

..QUINTO: El recurrente impugna la resolucion N.° 2006-047-CG-B-SCP, acto
administrativo de fecha 08 de junio de 2006, por Orden General N.° 112 del Comando
General de 1a Policia Nacional para el 13 de junio de 2006. Al respecto cabe senalar que
el amparo constitucional ha sido interpuesto el 26 de febrero de 2007, es decir, casi al afio
de emitido el acto impugnado. Ademds el acto impugnado es consecuencia de un Tribunal
de Disciplina que ha juzgado hechos ocurridos en el afio 2003; esta circunstancia lo
despoja de la caracteristica de inminencia, requisito sine qua non, de conformidad con el
articulo 95 de la Constitucién y 46 de la Ley de Control Constitucional, en concordancia
con el articulo 3 de la Excma. Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial
N.? 378 de 27 de julio:de: s

yente vulnerados

icional se evidencia, que
o0 a la seguridad juridica
6 ¢ onstitucién Politica del
Ecuador expedida en 1998 """conte icul de la Constitucién del
Ecuador vigente desde 2008.

Pretension concreta

El accionante mediante escrito presentado el 14 de octubre del 2008, en lo principal
senala que: “De conformidad con el Art. 52 inciso segundo de 1a ley de Control
Constitucional; Art. 323, 324, 325, del Cédigo de Procedimiento Civil, interpongo
el Recurso de Apelacion ante usted Senor Juez, a fin de que el supetior Inmediato,
o sea el Tribunal de Garantias Constitucionales resuelva sobre la Accion de
Amparo Constitucional propuesta en su Judicatura”.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

I_a Primera Sala de 1a Corte Constitucional es competente para conocer y resolver

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que sefala: “Las
acciones constitucionales establecidas en la Constitucion de 1998, pendientes de
despacho en la Corte Constitucional, continuaran sustanciandose de conformidad

-—een-la-normatividad-adjetiva vigente al-momento de iniciar su tramite, debiendo
armonizarse con la Constitucién del 2008”.

En tal virtud, el presente tramite se ha realizado siguiendo los procedimientos
constitucionales y legale i1 omision de solemnidad
alguna, por tal razon se

Legitimacién activa

solucién de 13 de octubre
de 2008 expedida por de Pichincha, el cual
resolvié negar el recur midad con el articulo 95
de la Constitucién Politica de 1998 se encuentra plenamente legitimado para
presentar recurso de apelacién de una resolucion emitida en una accion de amparo
constitucional.

En este caso, el seior M

Naturaleza juridica de la accién de amparo

La Constitucién de 1998, regulaba la institucién del amparo constitucional,
consagrandolo como un mecanismo de defensa de los derechos constitucionales
protegidos que, al ser vulnerados por actos u omisiores ilegitimos, en principio de
las autoridades piblicas podian provocar daftos graves e inminentes. La acci6n de
amparo contemplada en el articulo 95 de la Constitucion de 1998 disponia que:

Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podré proponer una accién de amparo ante el 6rgano de la Funcién Judicial
designado por la ley. Mediante esta accidn, que se tramitard en forma preferente v
sumaria, se requerird la adopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
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comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos
de una autoridad piblica que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucidon o en un tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un daio grave. También podrd interponerse la accidn si el acto o la
omisién hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o actien
por delegacidn o concesion de una autoridad piblica.

En consecuencia, para que procediese una accion de amparo constitucional era
necesario €l cumplimiento univoco y simultianeo de los siguientes presupuestos:
a) Que exista un acto u omision ilegitimos, en principio de autoridad piblica, b)
Que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado 0 convenio internacional vigente, y ¢) Que cause 0 amenace causar un dafo
grave, y de modo inminente.

Analisis constitucional

En el caso sujeto al p
constitucional, la Prime:
impugnado vulnerd el d
sefior Manuel Pilicita C

a naturaleza del amparo
al establecera si el acto
1 cual es alegado por el
ion administrativa.

De lo expuesto, con
constitucionales se con

ulneracién de derechos

La Resolucién N.° 2006-047-CG-B-SCP, dictada por el Ab. José Antonio
Vinueza, general inspector, comandante general de la Policia Nacional del
Ecuador, el 7 de junio del 2006 ;vulneré el derecho a la seguridad juridica,
establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador?

La Primera Sala de la Corte Constitucional del Ecuador, a efectos de iniciar con el
andlisis del caso en concreto, estima necesario determinar que la Ley Orgénica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su disposicién transitoria
primera establece: “Las acciones constitucionales establecidas en la Constitucion
de 1998, pendientes de despacho en la Corte Constitucional, continuarin
sustancidndose de conformidad con la normatividad adjetiva vigente al momento
de iniciar su trimite, debiendo armonizarse con la Constitucién del 2008”.
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En este escenario, en relacién a la seguridad juridica, la Constitucién Politica del
Ecuador de 1998 en su articulo 23 numeral 26 senalaba: “...Sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes: ... 26.
Seguridad juridica”.

—Por su parte, Ia Constitucion de 1a Repiiblica del Ecuador expedida en el afio 2008,
consagra este derecho en el articulo 82 estableciendo: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

La Corte Constitucional del Ecuador, dentro del amparo constitucional N.° 0836-
07-RA, establecio:

El derecho a la sef
derechos constiluci
constitucionales y leg
objetivo de salvagi
Constitucién y en
actuaciones del Esta
constitucional al igual
juridico ecuatoriano

n y observancia con otros
plimiento de las normas
potestad jurisdiccional; con el
derechos reconocidos en la
umanos. En tal virtud, las
ios consagrados en el texto
que integran el ordenamiento

En consecuencia, la seguridad juridica se constituye en una garantia de la
supremacia constitucional y de Ia certeza juridica, por cuanto determina como su
postulado sustancial el maximo respeto a la Norma Constitucional, asi como la
obligacién de toda autoridad competente de aplicar las normas previstas en el
ordenamiento juridico.

De esta forma, a través de este derecho, las personas pueden conocer a cabalidad,
cudl es el tratamiento que el ordenamiento juridico efectuara respecto de sus
derechos constitucionales.

En el caso concreto, el accionante cabo segundo de la Policia Nacional Manuel
Pilicita Chilig, en su demanda de accién de amparo constitucional, determiné que
la Resolucién N2 2006-047-CG-B-SCP, por medio de la cual se lo dio de baja de
las filas policiales, vulner6 su derecho constitucional a la seguridad juridica, por
cuanto se lo juzgé en virtud de una norma que no correspondia, en tanto precisas
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que ¢l articulo 63 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional no
establecia su accién como falta de tercera clase.

Como consecuencia de lo sefialado, para dar contestacién al problema juridico
planteado, es necesario precisar que los presupuestos de procedibilidad del amparo
constitucional debian ser cumplidos de forma simultdnea y univoca, por lo que en
caso de que se verificaba ¢l incumplimiento de algunos de estos requisitos, el juez
de la causa procedia a desecharlo.

La Primera Sala de la Corte Constitucional del Ecuador, procedera a determinar si
el acto administrativo impugnado ha sido dictado de manera ilegitima, vulnerando
derechos constitucionales y causando dafo grave al accionante.

se resolvio:

En uso de las atri
Organica e inciso
vigencia
RESUELVE

1.- Dar de baja de las filas Policiales ‘confecha 08 de junio del dos mil seis, al sefior
Policia Nacional PILICITA CHILIG MANUEL con cédula de ciudadania No.
17111766616, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 66 literal d} de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, esto es por haberse cumplido el tiempo de la situacion
transitoria por la que fue colocado de acuerdo con el literal d) del Art. 60 de la Ley de
Personal de la Policia Nacional en vigencia, (por hallarse dentro de la lista de eliminacién
anual); quién dejard constancia en TRANSITORIA.

2.- Publiquese la presente Resolucién en la Orden General, de conformidad a lo dispuesto
en el Art. 87 de la Ley Orgénica de la Policia Nacional.

1 f) del Art. 18 de la Ley
1al de Ia Policia Nacional, en

Del andlisis de la resolucidén impugnada, resalta que se fundamenta en los articulos
18 literal f) de la Ley Orgénica de la Policia Nacional, y 46 inciso segundo de la
Ley de Personal de la Policia Nacional vigente en aquel momento, los cuales
establecian en su orden, la atribucion del comandante general de la Policia
Nacional para resolver y disponer sobre altas, ascensos, transitorias, bajas y
condecoraciones del personal de clases, policias y empleados civiles; y que las
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situaciones policiales para los aspirantes a oficiales, aspirantes a policias, clases y
policias, se efectuard mediante resolucion del comandante general.

En consecuencia, el comandante general de la Policia Nacional se constituia en la
autoridad competente para emitir resoluciones respecto de la situacién de los
miembros policiales. como en este caso. era la resolucién de baia del accionante.

Ahora bien, en cuanto a la verificacién de st el acto administrativo vulnera
derechos constitucionales, es importante referirse a los principales antecedentes
que precedieron para su emisién. Asi, del andlisis del expediente se observa que el
seftor Jaime Oswaldo Vega Figueroa en el afioc 2003 present6 una denuncia en
contra del cabo segundo de Policia Manuel Pilicita Chilig.

En virtud de estos antecedentes, el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional
i0 imponer al accionante
l0 a lo establecido en el
onal vigente, por haber
eral 31 del reglamento
solucién consta en el

adecuado su conducta a
antes senalado. El fun
considerando tercero y

TERCERA.- El obj s di y adecuar juridicamente si
la actuacién del inculpado encu ro de las faltas disciplinarias constantes en el
Articulo 64 y sus diferentes numerates. CUARTA.- Analizada que ha sido la prueba y
tomando en cuenta todo lo actvado dentro de la Audiencia, se desprende principalmente
lo siguiente: A) Que efectivamente el dia 26 de enero del 2003, aproximadamente a las
13h30, el sefior Cbos. Manuel Pilicita Chilig, ha tomado procedimiepto por una
contravencion de transito cometida por el sefior Ing. Jaime Vega Figueroa.- B).- Que el
sefor Cbos. Manuel Pilicita Chilig, por esta contravencién de transito ha extendido la
citacién Nro. 01129 de primera clase la cual se encuentra sin firma ni ribrica.- C).- Que
realizadas las investigaciones del caso se determina que el sefior Policia Ofa Llano
Darwin ha retirado el libretin de citaciones en donde consta la referida citacién, el dia 13
de septiembre del 2002.- D) Que el sefior Cbos. Manuel Pilicita Chilig ha tomado
arbitrariamente el libretin de citaciones en donde constaba la citacion Nro. 01129 de
propiedad del sefior Policfa Ofia Llano del escritorio del UPC, la Basilica y sin el
consentimiento del Miembro Policial referido.- E).- Que el senior Cbos. de Policia Manuel
Pilicita Chilig, ha devuelto el libretin de citaciones tantas veces mencionado luego de dos
meses de haber sido requerido por el sefior Policia Ofia Llane.- F).- Oue el sefor Cbos de
Policia Manuel Pilicita Chilig registra en su hoja de vida profesional, 17 dias de arresto
por varias sanciones disciplinarias de primera y segunda clases, asi como unos
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antecedentes que han pasado a conocimiento del Juzgado Tercero del Primer Distrito de
la Policia Nacional [...].

Posteriormente, mediante Resolucion N.° 2005-401-CCP-PN, dictada el 12 de
abril del 2005, se incluyé al accionante en la lista de eliminacidn para el afio 2005,
resolucién que fue apelada por Manuel Pilicita Chilig, dando como resultado la
emisidn de la Resolucién N.° 2005-660-CS-PN de 4 de octubre del 2005 por parte
del Consejo Superior de la Policia Nacional, en 1a que se determiné:

RESUELVE
1.- Confirmar el contenido de la Resolucién Reservada No. 2005-401-CCP-PN, adoptada
por el H. Consejo de Clases y Policias de la Policia Nacional, en sesién del dia 12 de abril
del 2005, mediante Ia cual se le incluye al seor Cabo Segundo de Policia, PILICITA
CHILIG MANUEL, en la lista de eliminacién para el afio 2003, conforme lo previsto en
el Arto. 95, literal c) de la Ley de Personal de la Policia Nacional; debieado constar en
forma definitiva en la li iminacio
2.- Devolver la docu
Clases y Policias de
dispone el Art. 60 d

Organismo, al H. Consejo de
gal correspondiente, como lo
Policias.

se encuentra que: “[ ...]
1440 horas de arresto
ribupnal de Disciplina,
Reglamento de Disciplina de la Policia

Dentro de las motivacio
con fecha 05 de julio
disciplinario, sancién i
segin lo dispuesto en el
Nacional”.

En este escenario, el 7 de junio del afio 2006 se dictd la Resolucidn N.° 2006-047-
SG-B-SCP, impugnada a través de la accién de amparo constitucional, en Ja cual
se resolvié dar de baja de las filas Policiales al accionante, por haberse cumplido
el tiempo de situacion transitoria por la que fue colocado.

En consecuencia de o sefalado, se desprende que ia emision del acto impugnado
responde a una sancion impuesta con anterioridad al accionante, en razén de la
denuncia interpuesta en su contra por patte del sefor Jaime Oswaldo Vega
Figueroa, y al haber sido, como consecuencia de esto, incluido en la lista de
eliminaci6n.

Lo cual se corrobora, del andlisis del fundamento juridico de la decisién, esto es el
haberse cumplido el tiempo de la situaci6n transitoria en que fue colocado de
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conformidad con lo previsto en el articulo 60 literal d) de la Ley de Personal de la
Policia Nacional, que determinaba que el personal policial puede ser colocado en
transitoria en el caso de: “d) Por hallarse dentro de la lista de eliminacién anual
conforme a esta Ley y el Reglamento [...]”.

En tal virtud, la emision de la resolucidon tuvo como sustento juridico que el
~accionante sEEMCOraba enla listade elimindciGnanual, por Toque 1a-autoridad —
policial, en atencién a lo previsio en la Ley de Personal de la Policia Nacional

resolvié dar de baja al sefior Manuel Pilicita Chilig.

Por lo expuesto, la resolucién impugnada, no resolvié la sancion inicial que fue
establecida al accionante el 23 de abril del 2003 por parte del Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional —acto administrativo que no fue impugnado a
través del amparo constitucional-, razén por la cual de ninguna forma pudo
del:Reglamento:de: Disciplina, que sancionaba las
e la e su naturaleza era la de

sustentarse en el articul
actuaciones de 10s miem
{inicamente determinar 1
lista de eliminacion anu _ e Personal de la Policia
Nacional. :

En este escenario, el ac
claras, previas y piiblic
seguridad juridica.

disposiciones juridicas
echo constitucional a la

Por lo tanto, €l acto administrativo goza de legitimidad, puesto que fue dictado
dentro de un proceso administrativo, en el cual la Comandancia General de la
Policia Nacional ha observado la Norma Constitucional, legal y reglamentaria
vigente en aquella época.

En virtud de lo sefialado, la resolucién impugnada no vulneré ningin derecho
consagrado en la Constitucién Politica de 1998, convenio o tratado internacional
aplicable al caso, asf como tampoco ocasion6 dafio grave al cabo segundo de
policia Manuel Pilicita Chilig, ya que lo que resolvié fue declarar la baja del
accionante como consecuencia de encontrarse en la lista de eliminacién anual.

De esta forma, la Primera Sala de 1a Corte Constitucional concluye que ]a emisién
de la Resolucién N.° 2006-047-CG-B-SCP dictada el 7 de junio del 2006 por la
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Comandancia General de la Policia Nacional, contenida en la Orden General N.°
112 del Comando General de la Policia Nacional del dia 13 de junio del 2006, ha
sido expedida observando los procedimientos y normas aplicables al caso
conformantes del ordenamiento juridico ecuatoriano. Por 1o que la demanda no
cumple con los presupuestos establecidos para su procedencia, previstos en el
articulo 95 de la Constitucién Politica de 1998 y 46 de la Ley de Control
Constitucional.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con los requisitos de procedibilidad de la
accion de amparo constitucional establecido en la Constitucién de 1998 y en la
ley de Control Constitucional, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la Primera Sala de la
Corte Constitucional expide la siguiente:

1. Negar la apelaci6:
2. Devolver el expec

3. Notifiquese, publiquese.

Alfredo R&N

PRESIDENTE
PRIMERA SALA

Pamela Martinez de Salazar
JUEZA PRIMERA SALA
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RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue aprobada el 14 de
diciembre del 2017, por los jueces constitucionales integrantes de la Primera Sala:
Pamela Martinez Loayza y Alfredo Ruiz Guzmin, sin contar con Ja presencia del
juez Manuel Viteri Olvera, LO CERTIFICO.

P - - .
e
La ( ----- i
‘\J! ‘I‘\ :111'(‘:“':\«1 i
ES FIEL OPIA DEL OaH 174 :
R evisaio por s 1

Z1Ftb?
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Quito, D. M., 14 de diciembre del 2017

RESOLUCION N.° 0001-14-HD

CASO N.° 0001-14-HD

PRIMERA SALA

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L ANTECEDENTES

Resumen de admisibilid:

El 24 de septiembre d
recurso de apelacion en
las 15:30, por el juezyiges
data (causa N.° 223-200
de Bomberos del cantén T

Vloreira Vélez, interpuso
‘de septiembre de 2008 a
sechd la accién de hibeas
ante en contra del Cuerpo

El 6 de noviembre de 20 pose : de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional, mtegrada conforme a lo dispuesto en
los articulos 25 y 27 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica.

Mediante auto dictado el 25 de noviembre de 2014 a las 14:00, la Primera Sala de la
Corte Constitucional del Ecuador, integrada por los jueces constitucionales, Alfredo
Ruiz Guzmdan, Manuel Viteri Olvera y Maria del Carmen Maldonado Sinchez; de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en atencién al sorteo
realizado por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria de 20 de noviembre de 2014,
avocs conocimiento de la causa N.° 0001-14-HD.

En virtud del sorteo realizado el 25 de noviembre de 2014, por la Primera de Sala de

Sustanciacién, correspondié sustanciar la presente causa a la jueza constitucional
Maria del Carmen Maldonado Sanchez.
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y
434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

En virtud del sorteo efectuado por el Pleno del Organismo, en sesion de 6 de enero de
2016, l1a jueza constitucional, Pamela Martinez Loayza, integra la Primera Sala de
Sustanciacién y le corresponde sustanciar 1a presente causa.

Antecedentes de la causa

El 1 de septiembre de 2008, Didimo Onofre Moreira Vélez, present6 accién de hibeas
data en contra del Cuerpo de Bomberos del cantén El Empalme, a fin que el
comandante y representante legal de la referida institucién “... proceda a exhibir
acion com leta en la que conste la
icitados, la calificacion

pormenorizada, explicat
forma y el tramite en el
del SENRES (...) y laresp

El juez vigésimo de lo ci da el 19 de septiembre de

2008, las 15:30, deseché

El 24 de septiembre de 20 : ecurso de apelacién. En razén
de esta impugnacion, el j ]uez wgemmo de lo civil de Guayas en providencia dictada
el 29 de septiembre de 2008 a las 11:10, concedi6 el recurso interpuesto y dispuso la
remision del proceso al superior.

Mediante oficio N.° 138-JVCB de 1 de octubre de 2008, la judicatura en referencia,
remite a Ja Corte Superior de Justicia del Guayas el proceso N.° 223-2008.

La Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Superior de Justicia del Guayas, en providencia dictada el 7 de noviembre de 2008 a
las 09:40, senal6: “Péngase en conocimiento de las partes la recepcién del proceso
que por sorteo ha correspondido a esta Primera Sala de lo Civil. Autos en relacién.”
Posteriormente, en auto dictado el 20 de abril de 2009 a las 10:10, revocs el referido
decreto, en razon que, al haberse iniciado la causa de habeas data al amparo de la
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Constitucién de 1998, correspondia conocer el recurso de apelacion presentado al ex

Tribunal Constitucional, actualmente Corte Constitucional. En tal sentido, dispuso
que la secretaria relatora de la Sala, remita el proceso a la Corte Constitucional.

Consta a foja 7 del expediente formado en la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
la razén sentada por la secretaria relatora, el 26 de mayo de 2014, mediante la cual,
sefiala: “... en la revisién de expedientes que se estd realizando en el archivo general,
se ha encontrado este expediente, cuya resolucién indica que debe enviarse el
expediente a la Corte Constitucional, para que se conozca la presente accin, lo cual
no se lo ha hecho en su oportunidad...”.

En atenci6n a esta razén, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, el 29 de mayo de 2014 a las 08:46, dispuso la remisién del
proceso de forma inmediata a la Corte Constitucional. Lo cual, se cumplid por parte
de la secretaria relatora ite 0 1155-2014-SECM-CPJG, recibido en este
Organismo el 30 de octubr )

Resolucion de habeas
Civil de Guayas

uzgado Vigésimo de lo

El juez vigésimo de lo

ua el 19 de septiembre de
2008 a las 15:30, en lo principal, razono:

De conformidad con lo que determinan los Arts. 94 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica y 34 de la Ley de Control Constitucional, (...) el Habeas Data (...) protege lo
relacionado con la vida privada del individuo y su familia; y en el presesnte caso, lo que
exige el accionante es que se le otorgue certificaciones, roles de pago y certificacion de
trabajo, todo esto previsto en el C6digo de Trabajo y que debe ser ejercido por medio de la
justicia ordinaria, es decir, exhibicién, explicacién y directa documentacién completa en la
que conste la forma y tramite (sic) en el cual se detalla los respectivos roles de pago,
calificacién del senres (sic) como trabajador administrativo y la respectiva certificacién de
trabajo. etc., mas no por medio del Habeas Data (sic), que no corresponde mediante esta
accion el estado de las obligaciones laborales de los particulares, pues la existencia o
inexistencia de las mismas corresponde demostrarla en la respectiva instancias judiciales
pertinentes, no por este medio. La accién de Habeas Data (sic) no se encuentra prevista en
12 constitucién, como un mecanismo que reemplace procedimientos establecidos en el orden
juridico, como puede ser la exhibicién de documentos y que en este caso pueden ser
solicitadas como actuacién de pruebas en un juicio voluntario. En ménto de lo antes
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mencionado este Juzgado Vigésimo de lo Civil del cantén Balzar provincia del Guayas,
desecha el recurso de Habeas Data (sic)...

Peticion concreta

Del escrito contentivo del recurso de apelacién, se desprende que el accionante
impugna la sentencia de primera instancia, sin esgrimir peticién en concreto. Asi,
Unicamente sefiala: “Por no estar de acuerdo con su resolucién del lunes 22 de
septiembre del 2008, interpongo recurso de apelacién, reservindome el Derecho de
presentarme a demandar en cualquier otra instancia judicial que lo amerite”.

I1I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL

Competencia

La Primera Sala de la C competente para conocer
y resolver el caso sub ji sici6én transitoria primera
contenida en la Ley Org s y Control Constitucional,
que dispone que las acci Politica de 1998, que atin
no han sido resueltas “... ormidad con la normativa
adjetiva vigente al m 0« rami a fin de garantizar la

intangibilidad de los derechos constitucionales, mediante la cotrecta aplicacién de
normas constitucionales y legales que mejor tutelen los derechos de las personas.

En consecuencia, el procedimiento segnido en la presente accion de habeas data, se
corresponde con los enunciados constitucionales y legales prescritos para el efecto,
sin omisi6n de solemnidad alguna, por lo que se declara su validez.

Naturaleza juridica de la accién de hdbeas data

Previo al andlisis del caso, es menester remitirnos al articulo 94 de Ia Constitucion
Politica de 1998 y al articulo 34 de la Ley de Control Constitucional’ -normas

1 Ley publicada en el Registro Oficial N.* 99 de 02 de julio de 1997, derogada por la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial N.* 52
Suplemento de 22 de-octubre de 2009,
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derogadas- vigentes al momento de la interposicion y sustanciacién de la presente
accion; las mismas que, conforme a la disposicién transitoria primera contenida en la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -antes citada-
resultan pertinentes para la resolucién del caso sub iudice:

CONSTITUCION POLITICA (1998) “Ari. 94.- Toda persona iendra derecho a acceder
2 los documentos, bancos de datos ¢ informes que sobre si misma, o scbre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas, asi como a conocer €l uso que se haga de ellos y
su propésito.

Podré solicitar ante el funcionario respectivo, la actualizacién de los datos o su rectificacion,
climinacién o anulacidn, si fueren erréneos o afectaren ilegitimamente sus derechos.
Si la falta de atencibén causare perjuicio, el afectado podrd demandar indemnizacién.
La ley establecerd un procedimiento cspecial para acceder a los datos personales que
consten en los archivos relacionados con la defensa nacional.”

LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL. “Art. 34.- Las personas naturales o juridicas,
deseen tener acceso a documentos, bancos de datos e informes
blicas, de personas naturales
se les haya dado o se les esté
Juerir las respuestas y exigir el
por parte de las personas que

que sobre si mism:
o juridicas privada

cumplimiento de la |
posean tales daios

En este contexto, cabe s sentencia N.° 0001-16-
HD, al resolver un recur __ on de habeas data, tramitada
a la Iuz de la Constitucién de 1998 igual que el presente caso- razon6 que la referida
accién ha sido regulada de forma similar en la referida constitucidn como en la actual
Norma Suprema. Precisando que:

... €] tratamiento que ha tenido la accién de habeas data en el contexto juridico ecuatoriano
a partir de la Constitucién de 1998, muestra que esta garantfa jurisdiccional, hist6rica y
actualmente, ha estado enfocada en la tutela del derecho a la proteccién de datos personales,
y otros derechos conexos a este, como ¢l derecho a la vida privada, a la intimidad personal
y familiar, a la honra, entre otros. Asi, a través de la doctrina se afirma que el hibeas data
constituye un mecanismo de satisfaccién urgente, para que las personas puedan obtener el
conocimiento de los datos a ellos referidos, y conocer sobre su finalidad y propdsito, sea
que dicha informacién conste en un registro de bancos piiblico o privado

Andlisis constitucional

Al haberse promulgado el 20 de octubre de 2008, la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador que consagra al Estado ecuatoriano como un Estado constitucional de
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derechos y justicia?, en concordancia con su articulo 3 numeral 1 que establece, entre
los deberes primordiales del Estado, el garantizar el efectivo goce de los derechos que
se reconocen en la Norma Suprema vigente; 1a Corte Constitucional como maximo
6rgano® de control, interpretacién constitucional y de administracién de justicia en
esta materia y en su calidad de 6rgano de apelacion en la presente causa, est4 obligada
—mas alla del estudio de la sentencia de primera instancia- a analizar y pronunciarse
respecto a la procedencia o no de la accién de hébeas data interpuesta.

En tal virtud, la Primera Sala de Ia Corte Constitucional conforme 1o establecido en
la disposici6n transitoria primera* de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, propendera a una armonizacién de las causas planteadas con
fundamento en lIa Constitucién Politica de 1998 con la Constitucién vigente, a fin de
brindar una tutela judicial efectiva.

Ante tales consideracion
facticos y juridicos del
juridico:

;La demanda presentad
procedente, en tanto se
accion de habeas data?

En lineas anteriores, 12 Corte seftal6 1a base constitucional y legal, sobre la cual se
tramitd la presenta accién de habeas data y que resulta aplicable al presente caso; y,
adicionalmente, precis6 que en la actual Norma Suprema, la referida garantia se
encuentra recogida en similares términos que en la Constitucién derogada. De ahi
que, los razonamientos expresados por este Organismo, respecto a la maturaleza,
contenido y alcance de la accién de hdbeas data, efectuados sobre la base de la

? Constitucitn de Iz Repiblica del Ecuador, articulo 1: El Ecuador es wn Estado constitecional de derschos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intescultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repbblica y se gobierna de manera
descentralizada. 1a soberanfa radica en ¢] pueblo, cuya voluniad es el fundamento de 1a avtoridad, y se ejerce a través de Jos drgancs del
poder piiblico y de las formas de participacidn directa previstas en Ta Constitucién. Los recurses naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

* Constitucién de la Repdblica del Ecvador, articulo 429: La Corte Constituciopa! es ¢l miximo 6tgano de control, interpretaci6n
constitucional y de adninistracién de justicia en ¢sta materia. Bjerce jurisdiccién nacional y su sede es 1a civdad de Quito. Las decisiones
relacionadas con las atribuciones provistas en Ja Constitucién serin adoptadas por el pleno de la Corte.

* Las acciones constitucionales establecidas en 1a Constitucin de 1998, pendientes de despacho en la Corte Constitucional, continuardn
sustancindose e conformidad con la normatividad adjetiva vigente al momento de iniciar su trimite, debiendo armonizarse con la
Constitucién del 2008.
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Constitucién de 2008, resultan aplicables —mutatis mutandis- a la accién de habeas
data recogida en la Constitucién de 1998. Expresamente la Corte Constitucional en
la sentencia N.° 0001-16-HD —antes citada-, establecio:

.. Ja conceptualizacién de la accion de hébeas data en el actuat orden constitucional, no
muestra diferencia de cardcter sustancial respecto a 1a Constitucién Politica de 1998; pues,
el constituyente del 2007 mantuvo el ndcleo esencial de esta garantia jurisdiccional,
ratificando el objeto y naturaleza de} hdbeas data, segiin se preveia en la anterior Norma
Suprema del Estado. Asi, las normas constitucionales referidas de forma similar consagran
al hdbeas data como un mecanismo de justicia constitucional que permite a toda persona,
conocer y acceder a los datos ¢ informacién que sobre su persona o sus bienes reposcn en
bases de datos piiblicas o privadas, a fin de que se pueda saber cl origen y finalidad de los
mismos, asi como también en orden a solicilar que esta informacion sea rectificada,
actualizada o eliminada (...) Es decir, la accién de hibeas data en la aclual Constitucién
mantuvo similar configuracién a la contenida en la anterior Norma Constitucional; razén
por la cual, el anilisis a realizarse al amparo de uno u otro Cuerpo normativo, €s en esencia
el mismo, pues no s verifican diferencias de carécter sustancial que impliquen un cambio
en la nocién de esta:pararitia;j nforme lo prevé la disposicion
transitoria primer Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se de sagras en la Constitucion de
la Repiiblica de 200! ’ :

En este contexto, cabe sei
de manera amplia y expli
seflalando, entre otras ¢
a la proteccién de dato
asegurar el acceso y prdfeccmn alat
que, su activacién, estd reservada para las y los ciudadanos que consideren que su
derecho constitucional a la intimidad puede verse afectado por el uso incorrecto,
inexacto o tergiversado de su informacién personal, la cual, se encuentra respaldada
por documentos, bancos genéticos, archivos u otros respaldos, a cargo de instituciones
piblicas o privadas. Es decir, su naturaleza viene a estar considerada como un
mecanismo de satisfacci6n urgente para que las personas puedan obtener el
conocimiento de los datos a ellos referidos, y advertirse sobre su finalidad®.

e ha ocupado de analizar
a accion de habeas data;
e su origen en el derecho
ncebida con el afdn de
esta naturaleza. Siendo

ormacién y

De igual forma, en sentencia N.° 182-15-SEP-CC, caso N.° 1493-10-EP, este
Organismo, respecto a la naturaleza, contenido y alcance del hibeas data, razon6:

Naturaleza: La accién de habeas data es la garantia constitucional que le permite a la

5 Corte Constitucional de) Ecuador, sentencia N2 025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP.
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persona natural o juridica, acceder a la informacién que sobre s misma reposa en un registro
o banco de datos de carécter piiblico 0 privado, a fin de conocer el contenido de la misma y
de ser ¢l caso, exigir su actualizacion, rectificacién, elimiracién o anulacién cuando aquella
informacién le causan algin tipo de perjuicio, a efectos de salvaguardar su derecho a Ia
intimidad personal y familiar.

Contenido: La accién constitucional de hibeas data, protegera el derecho a la intimidad, la
honra, la integridad psicoldgica de la persona, puesto que no toda Ia informacién relativa a
estos ticne el cardcter de piblica y por tanto de divulgable en forma libre. En efecto, existen
asunios relativos a su familia, sus creencias religiosas y espirituales, su filiacidn politica, su
oricntacion sexual, entre ofras, que en caso de ser divulgadas de forma inadecuada e
inoportuna podrian ocasionarle serios perjuicios en la esfera personal.

Alcance: La accién constitucional de habeas data tiene lineamientos especificos que deben
ser observados por quien ejerce Ja legitimaciOn activa de la misma (...) lo cual coadyuvara,
en primer lugar a que la accién en comento no se desnaturalice y en segundo lugar, a que la
administracién de justicia constitucional sea mds 4gil y eficaz para ¢l fin que se persigue.

Por otra parte, esta Magistratura en sentencia N.° 001-14-PJO-CC, caso N.° 0067-11-
JD, de manera expresa, dilucid6 la controversia suscnada respecto a la procedencia
de la solicitud de entrega _e docu gt accién de hdbeas data,
argumentando que “El habeas arantia del derecho a la
protecci6n de datos pers' medio para requerir la
entrega fisica del soport ]
alegue estd contenida la i
la accién de habeas data
documentos en los que se halle atos e infc
accionante; més ‘adn si se considera ‘que ‘el ominio, custodia y preservacion de
informacién y documentacién personal y de cualquier otra indole, se encuentran
debidamente tuteladas a iravés de las acciones previstas por la legislacion en la via
ordinaria®.

Dicho esto, la Primera Sala de esta Corte procede a analizar la presente accidn de
hibeas data a la luz de las consideraciones juridicas antes expuestas, a efectos de
determinar si la misma resulta procedente.

En este sentido, este Organismo, de la revision de la sentencia de primera instancia y
de la demanda contentiva de la acci6n de habeas data —detalladas en el acapite
antecedentes de la causa- advierte que 1a garantia en estudio, ha sido formulada por e]\

¢ Corte Constitucional del Bcuador, seatenciz N.° 0001-16-HD, caso N.* 0001-16-HD.
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legitimado activo, con la exclusiva intencién que se exhiba y entregue varios
documentos de indole laboral —roles de pagos, calificacién del SENRES y certificado
de trabajo-; esto, sin ninguna consideracion adicional de orden constitucional, que
evidencie la posible vulneracién de derechos protegidos por la accién de habeas data
0 que ponga de manifiesto la intencién de acceder a documentacitn de carécter
personal, con el objetivo de actualizar, rectificar, eliminar o anular la misma; en tanto,
su divulgacién pone en riesgo derechos constitucionales o puede causar algin
perjuicio.

Asi las cosas, el hecho exclusivo de pretender obtener via accién de hdbeas data, la
exhibici6n y entrega de determinados documentos, tal como acontece en el caso sub
examine, evidencia la formulacién de una pretension que sobrepasa el objeto de
proteccion de la referida garantia constitucional y que por tanto no se corresponde con
la naturaleza, contenido y alcance del hébeas data, razones por las cuales, deviene en
improcedente conforme a 1o Primera Sala de esta Corte a
lo largo de la presente re

De manera que, del anali sia Corte, no encuentra
razones facticas y juridic
adoptada por el juez vige

data.

ion de primera instancia
niega la accion de habeas

Consideraciones adicionales

Al detallarse los antecedentes procesales de la presente causa, qued6 en evidencia que
el recurso de apelacién en el caso sub examine, fue presentado por el legitimado activo
el 24 de septiembre de 2008. No obstante, el expediente fue recibido en esta Corte el
30 de octubre de 2014, es decir, luego de haber transcurrido més de seis afios.

Tal demora en la remisién del proceso, que a su vez, impidié Ia resolucién oportuna
ya sea del ex Tribunal Constitucional o de la Corte Constitucional; conforme se
desprende de la revisién del proceso; obedeci6, en un primer momento a la
equivocacién de la judicatura de primera instancia, respecto al 6rgano que debia
resolver el recurso de apelacién; en tanto, en lugar de remitir el proceso al entonces
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Tribunal Constitucional como 6rgano de apelacién competente, el mismo fue enviado
a la Corte Provincial de Justicia de] Guayas.

Posteriormente, se observa que los jueces de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de 1a Corte Superior de Justicia del Guayas, en lugar
de inhibirse en el conocimiento de la causa, por ser incompetentes, avocan
conocimiento de la misma; siendo que, en un posterior acto, revocan tal conocimiento
y disponen el 20 de abril de 2009, la remisién del proceso a la Corte Constitucional;
disposicion que no fue acatada en su momento. Pues, no es, sino, hasta el 26 de mayo
de 2014, en que la actuaria de la sala en funcién de una revisién de expedientes que
se realizd en el archivo general, da cuenta de la existencia del presente proceso, en
razén de lo cual, se procede a remitir el proceso a la Corte Constitucional.

Esta inconsistencia, detectada a partu del roCeso de revision de expedientes en el
Archivo General de la C /as, en tanto, evidencia un
inadecuado manejo ad ‘debe ser investigada y
sancionada por el Con alidad- de establecer las
responsabilidades que - funcionarios judiciales
involucrados.

e

En mérito de lo expuest |
Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador, 1a Pri
expide la siguiente:

onal y por mandato de ia
a de la Corte Constitucional

RESOLUCION
1. Negar el recurso de apelacion presentado por el sefior Didimo Onofre Moreira
Vélez, en contra de la sentencia dictada el 19 de septiembre de 2008 a las 15:30,
por el juez vigésimo de lo civil de Guayas.
2. En consecuencia, se ratifica la resolucion emitida el 19 de septiembre de 2008
a las 15:30, por el juez vigésimo de lo civil de Guayas, dentro de la accién de

hébeas data N.° 223-2008.

3. Remitir el expediente al juzgado de origen.
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4. Disponer que el Consejo de la Judicatura investigue y de ser el caso sancione
a los responsables de la remision tardfa de la apelacion de la accion de hibeas

data.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

o
Alfredo R¥fiz Guxman
PRESIDENT
PRIMERA §

RAZON: Siento por ta la re . ant fue aprobada el 14 de
diciembre del 2017, por los jueces constitucionales integrantes de la Primera Sala:
Pamela Martinez de Salazar y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia del
juez Manuel Viteri Olvera, LO CERTIFICO.

ercedes Sudrez Bombodn
SECRETARIA PRIMERA SAILA (E)

l‘._\-‘w:(-( :
R

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
Revisada por, (0 dee L 60
ovite.« . 21 EEB. 208,

-----
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Quito, D. M., 14 de diciembre del 2017

«

RESOLUCION N.° 0002-15-RA

CASO N.° 0002-15-RA

PRIMERA SALA

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 13 de noviembre de 200
judicial del policfa nacior
apelacién ante el ex Tri
emitida por el juez nove
N.? 1066-2008, que imp
2007-305-CCP-PN de 1
Policias de ia Policfa Na

'_ido en la Resolucién N.°
H. Consejo de Clases y

itucional del Ecuador, de
conformidad con lo previstc toria Primera de la Ley
Orgénica de Garantias Constitucional avocod
conocimiento de la causa N.° 0002-15-RA y en virtud del sorteo realizado el 10 de
marzo de 2015, correspondié la sustanciacion de la presente causa al juez
constitucional Alfredo Ruiz Guzman.

El 10 de marzo de 2015

Antecedentes de la accion

Mediante resolucién emitida el 13 de abril de 2007, el H. Consejo de Clases y
Policias de la Policia Nacional del Ecuador, resolvié lo siguiente:

1. Solicitar muy comedidamente al sefior Director General del Personal de la Policia
Nacional, ¢l registro en la Hoja y Tarjeta de Vida Profesional del sefior Policia
Nacional TRIANA GUAGUA STALIN GEOVANNY, la REPROBACION del
Duodécimo Curso de la Policia Judicial, por no haber obtenido la nota minima’
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requerida de acuerdo a la plasificacién que es de 14 puntos sobre 20, para aprobar
dicho curso.

Ante ello, el policia nacional Stalin Geovanny Triana Guagua, el 16 de octubre de
2008, plante6 una accién de amparo constitucional, siendo sus principales
argumentos los siguientes:

Que la Resolucién N.° 2007-305-CCP-PN de 13 de abril de 2007 —acto
administrativo impugnado—, mediante el cual el H. Consejo de Clases y Policias de
la Policia Nacional resolvié solicitar que se registre en la hoja de vida del policia
nacional Stalin Geovanny Triana Guagua el haber reprobado el curso de la Policia
Judicial, carece de motivacién por cuanto no enuncia los fundamentos de validez del
curso como Son actas, notas, certificados, sino que resuelve lo sefialado Gnicamente
en base a una certificacion del sefior jefe del departamento de capacitacién quien, a
criterio del accionante, “... elaboré sus promedios a su gusto y antojo”.

resolucion referida en el
de la Policia Nacional
abril de 2008, resolvid
008 en raz6n de haber
0 95 literal a) de la Ley

Sefala ademas el acciona
pamrafo precedente, el H
mediante Resolucién N.
incluirlo en la lista de
reprobado un curso polic
de Personal de la Policia

es y Policias de la Policia
nto juridico vigente por
un acto ilegitimo que le

Alega ademas que en estt nari
Nacional actu6 ilegitima ys

lo que a su criterio la resolucién imp
ocasiona un dafio grave e inminente.

La accién de amparo propuesta por el policia nacional Stalin Geovanny Triana
Guagua fue conocido y sustanciado por el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha,
judicatura que mediante resolucién de 11 de noviembre de 2008, negd el amparo
propuesto.

Al respecto, el abogado Jonny Piedra Zeas, procurador judicial del policia nacional
Stalin Geovanny Triana Guagua, interpuso recurso de apelacion ante el entonces
Tribunal Constitucional, recayendo la competencia para su conocimiento y
resolucién en la primera sala del referido Organismo.
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Resolucién de amparo constitucional del Juzgado Novgno de lo Civil de
Pichincha

JUZGADO NOVENO DE LO CIVIL DE PICHINCHA.- QUITO, 11 de noviembre del
2008, las 09h41.- VISTOS (...) PRIMERO.- No existe omision de solemnidad sustancial
alguna que cause nulidad de esta accién.- (...) CUARTO.- En la especie, el recurreate,
tiene como pretension que se acepte el recurso de amparo constifucional, por las
violaciones constitucionales y legales, para dejar sin efecto o se suspenda la resolucién
Nro. 2007-305-CCP-PN, con fecha 13 de abril de 2007, mediante la cual se solicita el
registro de la reprobacion del curso y sus nefastos efectos como dice se ha producido con
la resolucién Nro. 2008-0260-CCP-PN, de fecha 15 de abril de 2008; al respecto, cabe
sefialar que las resoluciones impugnadas han sido resueltas por el H. Consejo de Clases y
Policiasde la Policia Nacional y no por el demandado en la causa Jaime Aquilino Hurtado
Vaca, Comandante General de la Policia Nacional; por lo que, sobre esta base cabe
precisar que la demanda en la accién de ampare constitucional, se debe formular en contra
del acto lesivo de los derechos constitucionales, consecuentemente contra la autoridad o
autoridades que emiten u omite ilegitimamente dicho acto, de tal forma que nunca la
accion es en contra de la entidad, en cuyo caso el legitimo contradictor, es la autoridad
que emite el acto o : r altn personalmente por los
efectos de su com ecesario son los llamados a
ejercer su legitimo al consagrado en el articulo
24 numeral 10 de ] ; en el caso si bien el sefior
Comandante Gene spector Ledo. Angel Bolivar
Cisneros Galarza, la accién debié dirigirse en
contra de los auto en las resoluciones que se
impugnan en esta alta de legitimacion pasiva.-
QUINTO: Adem pugnan, han sido resueltos
haciendo uso de yes de la Policia Nacional
confieren al Consejo de Clases y Policias; quienes habfan acogido los informes que le han
sido emitidos sobre las condiciones en las que el recurrente no habia aprobado el curso
para el que ha sido seleccionado al haber alcanzado tan solo una nota de 13,58 y no la de
14,20; es mas, ¢l mismo actor en el proceso reconoce expresamente haber obtenido esa
nota y no la requerida para la aprobacién del curso de Policia Judicial; en consecuencia,
las resoluciones que se han impugnado en esta via, son legitimas en todo su contenido; por
lo expuesto, y en considerando que en esta causa, no se han demostrade los presupuestos
scitalados en 1os Art. 95 de la Constitucién Politica del Estado y 46 y siguientes de la Ley
Orgénica de Control Constitucional, s¢ RESUELVE NEGAR el amparo constitucional
propuesto por el sefior Stalin Geovanny Triana Guagua.

Peticion concreta

Del contenido del recurso de apelacién interpuesto por el abogado Jonny Piedra
Zeas en calidad de procurador judicial del policfa nacional Stalin Geovanny Triana
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Guagua, el 13 de noviembre de 2008, no se observa la existencia de una peticién
especifica. No obstante, sobresale de su contenido lo siguiente: “Por NO
encontrarnos de acuerdo con el fallo dictado por su Autoridad con fecha 11 de
noviembre del 2008, las 09h41, en el cual no se toma en cuenta el inminente dafio
que me esta causando la Institucion Policial por cuanto en poco tiempo seré dado de
baja de las filas policiales, dentro del término de ley interpongo el RECURSO DE
APELACION...”

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Primera Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el
presente caso en virtud de la Disposicién Transitoria Primera prevista en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La presente causa
ha observado los procedimientos ccn'stlt'ucwn'ales yilepales requendos para el
efecto, sin omisién de sol )

“Naturaleza juridica de l

institucién del amparo
nismo de defensa de los

La Constitucién Politica
constitucional, consagran
derechos constitucionale ctos ilegitimos de las
autoridades piblicas, p ; : La accién de amparo
contemplada en el articulo 95 de la Carta Politica de 1998, disponia que:

Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podrd proponer una accién de amparo ante el 6rganc de la Funcién Judicial
designado por la ley. Mediante esta accidn, que se tramitard en forma preferente y sumaria,
se requerird la adopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o
remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos de una
autoridad piblica que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién
© en un tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente amenace con causar un
dafio grave. También podré interponerse la accién si el acto o la omisién hubieren sido
realizados por personas que presten servicios piblicos o actiien por delegaci6én o concesion
de una autoridad piiblica.

En consecuencia para que proceda una accién de amparo constitucional era
necesario: a) Que exista un acto u omisién ilegitimos de autoridad piblica; b) Que
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viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un tratado
o0 convenio internacional vigente, y ¢) Que cause 0 amenace causar un dafo grave, y
de modo inminente. Conforme a lo expuesto, el cumplimiento de los presupuestos
de procedibilidad de dicha accién, debia ser simultdneo, de tal forma que si no
concurria alguno de ellos la accién de amparo era desechado por el juez de la causa.

No obstante lo anotado en el pamafo precedente, con la promulgacion de la
Constitucién de 1a Repiiblica del 2008 aquel panorama cambid en tanto la vigente
Constitucion prevé que: “Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en
la Constitucién o la ley”!; con lo cual, en el actual paradigma constitucional el juez
constitucional se erige como garante de la tutela de los derechos constitucionales,
encontrandose ademis en la obligacién de aplicar en Jos casos puestos a su
conocimiento las normas mas favorables que garanticen la efectiva vigencia de los
derechos constitucionalmente consagrados.

En este escenario es pert
Ley Organica de Garanti,
acciones previstas en la
resueltas “continuardn s
vigente al momento de in
del 2008, lo cual
constitucionales, median
legales que mejor tutelen

rimera disposicion transitoria de la
i itucional ordena que las
que adn no hayan sido
on la mormativa adjetiva
arse con la Constitucién
bilidad de Jlos derechos
mas constitucionales y

Por tanto, esta Sala, previo a resolver el presente caso, armonizara los argumentos de
las partes bajo el marco de la Constitucion Politica de 1998, vigente al momento de
la interposicion y sustanciacion de la accién de amparo en primera instancia, con las
disposiciones contenidas en la Constitucion de la Repiblica de 2008, para lo cual
considera ineludible el planteamiento y resolucién del siguiente problema juridico:

La Resolucion N.° 2007-305-CCP-PN de 13 de abril de 2007, dictada por el H.
Consejo de Clases y Policias de ]a Policia Nacional, ;vulnero el debido proceso
en la garantia de la mofivacion, contenida en el (anterior) articulo 24 numeral
13 de la Constitucién Politica de 1998, (actual) articulo 76 numeral 7 literal )
de la Constitucion de la Repablica?

! Constitucién de la Repiblica, articulo 11 numeral 3 inciso 2.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 103

La Constitucién Politica de 1998 en su articulo 24 establecfa las garantias bésicas
del debido proceso, entre las cuales se encontraba el deber de toda autoridad piblica
de motivar sus resoluciones, asi el referido articulo sefialaba:

Art. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias
bésicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucién, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia: (...) 13. Las resoluciones de los poderes
piiblicos que afecten a las personas, deberdn ser motivadas. No habrd tal motivacidn si en la
resolucién no se enunciaren normas o principios juridicos en que se haya fundado, y si no
se explicare la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Al resolver la
impugnacién de una sancién, no se podrd empeorar la situacion del recurrente.

En igual sentido, la actwal Constitucién de la Repiblica de 2008 consagra las
garantias basicas gue configuran el derecho al debido proceso, dentro de las cuales,
en ¢l articulo 76 numeral 7 literal I) se incluye el deber de los poderes piblicos de
motivar sus decisiones.

El articulo 76 numeral 7 li cpiblica, establece:

Att. 76.- En todo pr
.orden, se. ascgu:ara
“bésicas:

y obligaciones de cualquier
luird las sigvientes garantias

{...) 7. El derecho de
(...) D) Las resoluc
motivacion si en la

guientes garantias:

in ser motivadas. No habrd
rincipios juridicos en que se
funda y no se explical } ecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resolu se cncuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serin sancionados.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de 21 de
mayo de 2013, caso Melba Suarez Peralta vs, Ecuador, manifest6 lo siguiente: “La
motivacién es la justificacién razonada que permite llegar a una conclusién. En este
sentido, el deber de motivacién es una de las debidas garantias incluidas en el
articulo 8.1 Garantias Jurisdiccionales de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos para salvaguardar el derecho a un debido proceso™.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Melba Sudrez Peralta vs. Ecuador, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, emitida el 21 de mayo det 2013, pérrafo 109. En este
parrafo, la Corte Interamericana hace referencia a lo dicho en el caso Chaparro Alvarez y Lapo [figuez vs.
Ecuador, (sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas de 21 de noviembre del 2007,
parrafo 107), en donde se sefialé “el Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los 6rganos internos
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L :
Ahora bien, la Corte Constitucional del Ecuador, en su desarrollo jurisprudencial ha

establecido diferentes lineamientos tendientes a instituir pardmetros generales que
permitan determinar si una decision adoptada por los poderes puablicos se encuentra
debidamente motivada, pardmetros que si bien han sido desarrollados de manera
ulterior a la emision del acto administrativo impugnado via accién de amparo,
resultan utiles para el caso concreto Gnicamente para efectos de aclarar de mejor
manera el analisis.

En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado tres requisitos® que permiten
comprobar si una decision emitida por la autoridad ptblica, ha sido motivada o no,
siendo aquellos: razonabilidad, 16gica y comprensibilidad. La razonabilidad de una
decisién se expresa en la fundamentacién de los principios constitucionales y
legales, esto es en el derecho; la 16gica, hace referencia a la existencia de la debida
coherencia entre las premisas y la conclusién; y la comprensibilidad, involucra la
claridad en el lenguaje utilizado en la decisién con la finalidad de que pueda ser
entendida por cualquier ciudadano®

onstitucional analizar la
de Clases y Policias de

Por las consideraciones
Resolucién N.° 2007-30
la Policia Nacional, dct
accion de amparo cons
presupuesto constitucion
Constitucion de la Repibl a 1o 181t0s anteriormente referidos.

Razonabilidad

Esta Corte Constitucional se ha pronunciado en la sentencia N.° 0116-16-SEP-CC,
sefialando que la razonabilidad consiste en la adecuada relaciéon entre las
disposiciones constitucionales, legales o jurisprudenciales que se invocan como
sustento de una resoluci6n y la naturaleza juridica del proceso que se resuelve?,

Ahora bien, retomando el anélisis respecto a si la Resolucién N.° 2007-305-CCP-PN
de 13 de abril de 2007, cumple o no cumple con el requisito de razonabilidad, es

que puedan afectar derechos humanos deben esta r debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan
decisiones arbitrarias. La motivacion s la exteriorizaciéo de la justificacién razonada que permite llegar a
una conclusién”.

3 Corte Constitucional del Eceador, sentencia N.° 017-14-SEP-CC, caso N.° 0401-13-EP.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 003-14-SEP-CC, caso N.° 0613- 11-EP.

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0116-16-SEP-CC, caso N.° 0555-12-EP.
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preciso senalar que el 6rgano emisor de ia misma, esto s el H. Consejo de Clases y
Policias de la Policia Nacional, para efectos de requernir el registto de no aprobacién
del accionante del curso de la Policia Judicial, fundamenté su resolucién en los
articulos 26 de la Ley Organica de la Policia Nacional® y 4 del Reglamento para el
Consejo de Clases y Policias’.

De conformidad con el contenido de las normas descritas en el parrafo precedente se
evidencia que el H. Consejo de Clases y Policias es el 6rgano encargado de regular
Ia situaci6n profesional de los clases y policias en base a la capacidad y méritos de
cada uno de ellos acuerdo con la ley pertinente. Asi, dentro de las competencias de
dicho Organismo se encuentra la de adoptar las resoluciones previas que sirvan de
base para la resolucion y disposicién del comandante general, sobre altas, ascensos,
transitorias, bajas y condecoraciones del personal de clases y policias.

La situacién puesta en conocimiento del H. Consejo de Clases y Policias tiene
relacién con la Situacién profesional del policia rzacional Sta]jn Geovanny Triana

la base del cial se ac_10pt
el requisito de razona
plenamente motivada.

resolucién se encuentre

Logica

En cuanto al requisito de logica, aquella implica la debida coherencia entre las
premisas y argumentos expuestos por parte de la autoridad administrativa o judicial
de la cual emané la decisién y la conclusion final a la que arriban dentro del caso
concreto.

6 Y ey Orgénica de la Policfa Nacional publicada en el Registro Oficial N.° 368 de 24 de julio de 1998: Art.
26.- El H. Consejo de Clases y Policias es el 6rgano encargado de regular la situaciéa profesional de los
clases y policias en base a la capacidad y méritos de acuerdo con la Ley.

7 Reglamento de Clases y Policfas dictado mediante resolucién administrativa de 22 de octubre de 1998: An.
4.- Son deberes y atribuciones del Consejo de Clases y Policias: (...} ¢) Adoptar las resoluciones previas que
sirvan de base para la resolucién y disposicién del Comandante General, sobre altas, ascensos, transitorias,
bajas y condecoraciones del personal de Clases y Policias; d) Resolver sobre la asistencia a cursos de Clases y
Policias,
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Este Organismo ha sostenido que para la concurrencia de este pardmetro es
necesario que tanto las premisas normativas como las fécticas guarden coherencia y
consistencia entre si%, En este orden de ideas, para realizar el presente anlisis, la
Corte Constitucional procedera en primer lugar, a sefalar la estructura de la
resolucion impugnada, para luego identificar los argumentos centrales que sirvieron
de premisas para llegar a la conclusién.

Al respecto, dentro de la resolucidn impugnada se encuentran contenidos en seis
considerandos que estructuralmente se refieren a la emision del oficio N.° 07-0680-
DNE-PN mediante el cual se remite al H. Consejo de Clases y Policias las
calificaciones obtenidas en el duodécimo curso basico de la Policia Judicial del
sefior Stalin Geovanny Triana Guagua, que la duracién del curso fue de 13 semanas
y que el citado cindadano no aprobd el curso en razén de haber obtenido una
calificacion menor a la requerida para aprobario; asimismo, se refiere a las
competencias legales y reglamentarias concedidas al H. Consejo de Clases y Policias
para finalmente concluir.conla. sol'c't d.del registro.de.la.reprobacion del curso de
la Policia Judicial por parte de '

De lo anotado se advie | ) ugn
muestra una condii¢cién l6gica, coherente y congruenfe entre las premisas y la
conclusién, puesto que e Clases
pormenorizado de los h
la normativa aplicable para llega 10 logl_ de que el dlrector general de
personal de la Policia nal
Stalin Geovanny Triana Guagua el ‘haber 1 P décimo curso de la Policfa
Judicial por cuanto no obtuvo la nota minima requerida para su aprobacién.

De lo anteriormente expuesto, se colige que la resolucién impugnada cumple con el
requisito de la 1dgica en la garantia de la motivacién, toda vez que las premisas
expuestas se articulan coherentemente con la normativa vigente que concede
competencias respecto a regular la situacién de los clases y policias al H. Consejo de
Clases y Policias de la Policia Nacional.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sertencia N.° 118-14-SEP-CC, caso N.° (1982-11-EP.
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Comprensibilidad

Por ultimo, en cuanto al requisiioc de comprensibilidad en la garantia de la
motivaci6n, la Corte Constitucional ha sostenido que: “Presupone que la decisién
sea expedida con un lenguaje claro que permita a la cindadania conocer y entender
fas razones y justificaciones que contiene una determinada decisién™.

De la revisién de 1a resolucién impugnada, la Primera Sala de esta Corte observa
que la misma cumple con el requisito de comprensibilidad dentro de la garantia de la
motivacion, puesto que existe claridad en la exposicién de ideas respecto a las
facultades del H. Consejo de Clases y Policias respecto a resolver sobre temas
relacionados a la situacién profesional de los policias; adicionalmente, la resolucién
impugnada en el case sub judice es comprensible en cuanto al uso de la sintaxis,
semantica y gramética, lo cual genera que la lectura de la misma sea fluida y se
pueda entender con claridad la fundamentacién y anélisis que realiza el H. Consejo
de Clases y Policias para motivar su.resolucién.

Con todas las conside
manifestado anteriormen

. de”16s: parametros: de -razonabi
interdependencia existen
N.? 2007-305-CCP-PN
Policias, al cumplir con
debidamente motivada co elo
de la Constitucién de la Republi
garantia de la motivaci6n.

iIsmo en atencion a lo
o el cabal cumplimiento
lidad, v en virtud de-<Ja-
ncluye que la resolucién
t el Consejo de Clases y
analizados, se encuentra
1lo 76 numeral 7 literal 1)
y el debido proceso en la

Consideraciones adicionales

El seftor Stalin Geovanny Triana Guagua, el 16 de octubre de 2008, planted una
accién de proteccién en contra de la Policia Nacional del Ecuador, accién que en
primera instancia fue conocida por el juez noveno de lo civil de Pichincha quien
mediante resolucién de 11 de noviembre de 2008, negé la accitn planteada, decisién
sobre la cual el 13 de noviembre de 2008, el accionante interpuso recurso de
apelacién.

? Ibidem.
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El recurso de apelacidn fue concedido mediante providencia de 17 de noviembre de
2008, dictada por el juez noveno de lo civil de Pichincha en la que ademas se ordena
la remisién del expediente al superior “ante quien las partes hardn valer sus
derechos.”’® No obstante aquello, a foja 36 del expediente de la accién de amparo se
advierte una razén sentada el 6 de enero de 2015, por el abogado Christian Torres,
secretario de 1a Unidad Judicial Civil con sede en el Disirito Metropolitano de Quito
en la que sefala que debido al inventario que se realiza en esa judicatura, en esa
fecha pone en conocimiento del servidor judicial Fabricio Chicaiza para que
continué con la tramitacién de la causa.

En este contexto, el 13 de enero de 2015, la doctora Carmen Romero Ramirez, jueza
de 1a Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito dict6 una
providencia dentro de la accién de amparo N.” 2008-1066 mediante la cual ordena la
remision del proceso a la Corte Constitucional. De ahi que, la referida causa llega a
conocimiento de esta Corte Constitucional mediante oficio N.° 0019-2015-JNCP de

lel recurso de apelacién -
0 recurso fue puesto en
anscurrieron mas de 6

28 de enero de 2015, d
17 de noviembre de 20
conocimiento de este
anos.

Tal situacién acaecida
de los juzgados a las uni
por el Consejo de la Ju

niciado para la transicion
uito debe ser investigada

11I. DECISION

En mérito de lo expuesto, por cumplir con los requisitos de procedibilidad de la
accidén de amparo constitucional establecidos en la Constitucion de 1998 y en la Ley
de Control Constitucional, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Primera Sala de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

RESOLUCION

1. Negar la apelacion de la accion de amparo constitucional.

19 Foja 29 del expediente de accién de amparo N.° 1066.
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2. Devolver el expediente al juzgado de origen.

3. Disponer que el Consejo de la Judicatura investigue sobre la remisién tardia
de la apelacion del amparo constitucional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Alfredo Ruiz méan

RAZON: Siento por tal
diciembre del 2017, por
Pamela Martinez Loayz
juez Manuel Viteri Olver

fue aprobada el 14 de
tes de la Primera Sala:
ar con la presencia del

ercedes Suarez Bomb6n
TARIA PRIMERA SALA (E)

;)
T %&::nmcmn
£S FIEL CORIA DELORIGINA
Ravigado par.w. Q”U‘:;}\j-f]. 3
71 EFR 70

Cuito, &

SEC
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Quito D. M., I8 de ¢nero del 2017

SENTENCIA N.° 019-17-SEP-CC /

CASO N.° 0998-15-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La ciudadana Maria Belén Jacome P6lit, por sus propios derechos y representada
por el doctor Pablo Vasquez Buitrdn en calidad de procurador judicial, presenté
accion extraordinaria de proteccid to de 13 de mayo de 2015,
dictado por ta Sala Uni Trib ' ntencioso Tributario N.°
1 con sede en la ciudad

La Secretaria General

de conformidad com 1
innumerado agregado
Sustanciacién de Proce
que en referencia ala a
con identidad de objeto

periodo de transicién,
o del cuarto articulo

del Reglamento de
onstitucional, certificod
sentado otra demanda

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, €l 6 de noviembre de 2012, fueron
posesionados los jueces de la Primera Corte Constitucional ante la Asamblea
Nacional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador.

Mediante auto de 12 de enero de 2016, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional integrada por las juezas constitucionales Pamela Martinez
Loayza, Wendy Molina Andrade y Roxana Silva Chicaiza, admitié a tramite la
accion extraordinaria de proteccion N.° 0998-15-EP.
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Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2016, la jueza constitucional
Pamela Martinez de Salazar, en su calidad de jueza sustanciadora, en virtud del
sorteo efectuado por el Pleno del Organismo en sesion ordinaria de 27 de enero
de 2016, avoco conocimiento de la causa N.° 0998-15-EP.

De la solicitnd y sus argnmentos

Indica la legitimada activa que presenta accidn extraordinaria de proteccion de
conformidad con lo establecido.en.los.articulos.94. de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador; nica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucion ciacién de Procesos de
Corupetencia de Ja Cort

del Ecuador mediante
unio de 2013, le impuso
6n” del vehiculo marca
)09, de color blanco con

Expone la accionanie
Resolucion N.° SENAE
una sancién relacionad
Mercedes Benz, model
placas “PBL-5096".

Al respecto, manifiesta la legitimada activa que formulé el reclamo
adminisirativo comespondiente, el cual fue negado mediante Resolucién N.°
SENAE-DDQ-2013-1022-RE de 5 de noviembre de 2013, lo cual sefiala fue
impugnado ante el “Tribunal de Contencioso Tributario N.° 1 de Pichincha”.

Seiiaia la accionante que pese a lo manifestado en la demanda contentiva de su
impugnacién, la Sala del Tribunal de lo Contencioso Tributario fijé por “$
17.000” el valor correspondiente a la cuantia, particular que indica fue apelado
en su momento y que fue negado mediante providencia de 13 de febrero de 2014.

Manifiesta que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por las autoridades
jurisdiccionales, solicitaron mediante escritos del 19 y 21 de febrero de 2014, que
dispongan la inscripcion de la caucion constante en las escrituras piiblicas
adjuntas a las peticiones en el Registro Mercantil del Cantén Quito.
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No obstante de aquello, manifiesta la accionante que la Sala del Tribunal Distrital
de 1o Contencioso Tributario N.° 1 resolvig archivar la causa, contrariando lo
constante en la sentencia N.° 014-10-SCN-CC de 5 de agosto de 2010, dictada
por el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

Considera la legitimada activa que el término previsto en la decisién referida ut
supra -15 dias para rendir caucién-, no fue observado por las autoridades
jurisdiccionales, en tanto no tomaron en consideracién lo constante en su escrito
de 21 de febrero de 2014, en el que schala dio cumplimiento al requerimiento
judicial respecto de las condiciones que debia reunir la caucién correspondiente.

Indica la accionante, que la conducla de las autonidades jurisdiccionales de
instancia al omitir lo dispuesto por la Corte Constitucional, para el periodo
transicion, comporté una vulnerauon a sus derechos constitucionales, asi por
ejemplo, al derecho a |

Expone que la Consti
proceso se debe asegu
corresponde a foda aut

por 1o que manifiesta
ntizar el cumplimiento

Manifiesta la legitimada activa que, ante la declarato
interpuso recurso extraordinario de casacion, el mismo que fue madmltldo a
trdmite por parte de la Sala de Conjueces de la Corte Nacional de Justicia
mediante auto de 26 de febrero de 2015, por lo que interpuso recurso de hecho,
el cual fue negado mediante auto de 13 de mayo de 2015, por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario.

Finalmente, considera la accionante que la negativa de tramite del recurso de
hecho por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario es contrario a lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Casacién en tanto no fue elevado el
expediente a la Corte Nacional de Justicia, 1o cual atenta contra sus derechos
constitucionales. l
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Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decisién
Jjudicial

Del contenido de la accién extraordinaria de proteccién presentada Maria Belén
Jacome Polit, por sus propios derechos y representada por el doctor Pablo
Vasquez Buitrdn, en calidad de procurador judicial en contra del auto de 13 de
mayo de 2015, dictado por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de Quito dentro del juicio N.° 2013-0006,
se observa que la alegaci6n principal de vulneracién de derechos es respecto del
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de la Constitucién
de la Repiblica y por conexidad el derecho al debido proceso en su garantia de
defensa, motivacion previstas en el articulo 76 numeral 7 literales a y / ibidem.,

Pretension concreta

En atencién a 1o menci

favorablemente la presente
ue, en sentencia declaren la
en consecuencia, se deje sin
ionalmente, les solicito que
tros jueces para salvagnardar

Solicito que la C
Accién Constituc
vulneracion a los
efecto Ja decision
dispongan que se
1a tutela judicial.

Solicito que La Corte Constitucio virtud “del"Art. 436 numeral 9 de la
Constitucion del Ecuador conozca y sancione con la destitucién el incumplimiento de
las sentencias y dictimenes constitucionales de los miembros del Tribunal compuesto
por los Jueces: VELAZQUEZ BAZAN JENNY NARCISA, RENGEL
MALDONADO PAUL ALEJANDRO y DE LA TORRE ANDRADE MARIA
JAQUELINE.

Que se ordene al Tribunal Contencioso Tributario compuesto por los Jueces:
VELASQUEZ BAZAN JENNY NARCISA, RENGEL MALDONADO PAUL
ALEJANDRO y DE LA TORRE ANDRADE MARIA JAQUELINE para que remita
el expediente del Juicio No. 17509-2013-0006.

Solicito que por el incumplimiento de la disposicién contenida en el Art. 35 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
se ponga en conocimiento del Consejo de la Judicatura el hecho, para la sanci6n »
disciplinaria correspondiente.

www.lexis.com.ec



114 -

Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

Decisién judicial impugnada

Auto de 13 de mayo de 2015, dictado por la Sala Unica del Tribunal Distrital
N.? 1 de lo Contencioso Tributario con sede en Quito

VISTOS : Con escrito de 2 de marzo del 2015, que se dispone agregar al proceso, la
seitora Maria Belén Jicome P6lit, por sus propios derechos, interpone RECURSO DE
HECHO en contra “La decision judicial impugnada, esto es del avto dictado ] 26 de
febrero del 2015, a las 15hd42, ¢con ¢l cual se declara la inadmisibilidad del recurso de
casacion, propuesto por la casacionista seiiora Marfa Belén Jacome Polit, poi sus
propios derechos, en contra del auto dictado dentio del juicio de impugnacion No.
17509-2013-0006 de fecha 15 de marzo del 2014 a fojas 136 del proceso. El auto en
referencia fue dictado por la Sala de Conjueces de la Cortc Nacioral de Justicia”. De
ta revisién de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 129 del Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial y el numeral 2 del articulo 164 del mismo cddige ibidem, se deduce
que cste Tribunal carece de competencia para sustanciar el RECURSO DE HECHO,
propuesto ante la SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 1 DE LO

- inadmision de un Recurso de
Casaci6n dictad Salz ja lacional de Justicia. De acuerdo
tablece: “Art. 9- RECURSO
odrd la parte recurrente, cn ¢l
terpuesto ante el juez u Grgano

DE HECHO.
térming de tre

judicial respec Maria Belén Jicome Pdlit,
debi interpo; tura, sala o tribunal que dictd
el auto de ina e febrero de 2015. El recurso
de hecho, se urso de Casacion por el juez

aquo. Por lo & do por la sefiora Marfa Belén
Jacome Polit, no puede ser concedido por el infrascrito Tribunal (...), puesto que este
6rgano de justicia no es competente para conocer los recurso con los que se pretenda
dejar sin efecto las actuaciones de la Corte Nacional de Justicia, antecedentes por los
que se NIEGA su peticion por improcedente. Agréguese al proceso el escrito de 18 de
marzo de 2015 ...

De la contestacion y sus argumentos

Sala Unica del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Tributario con sede
en Quito

Doctor Pail Rengel Maldonado

Comparece mediante escrito constante a fojas 62 a 63 del expediente

ﬂccpsti‘t/ucional, el doctor Padl Rengel Maldonado, en calidad de “ex Juez de la

oy
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Novena Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Tributario”,
manifestando en lo principal 1o siguiente:

Que la “extinta Novena Sala del TDCT No. 1” al negar el recurso de hecho
interpuesto por la legitimada activa por improcedente y extemporaneo actud
dentro de sus competencias legales y que los errores incurridos en la interposicién
del mismo, son imputables a una deficiente defensa t€cnica por parte del abogado
defensor de la accionante.

Manifiesta el compareciente que en la accién constitucional planteada, existe
falta de legitimo contradictor, toda vez que considera que debid ser “incoada” en
contra del auto de inadmisi6n dictado por la Sala de Conjueces de lo Contencioso
Tributario de 1a Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso N.° 0136-2014, en
virtud que es la decision que pone fin al proceso.

~se rechace la accién
Pablo Vasquez Buitrén,

Finalmente solicita el
extraordinaria de prote
en calidad de procurado

Doctora Maria Jacqu

Mediante escrito consta de instancia, comparece
1a doctora Maria Jacqueline d idad de “ex Jueza Novena
de 1a Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Tributario”,
manifestando en 1o principal que conforme se desprende de la ley, y de la
jurisprudencia, el recurso de hecho es un recurso vertical “jerarquico” que
unicamente, viabiliza el conocimiento del recurso de casacién denegado por el
juez de instancia.

Indica la compareciente que la Ley de Casacién no prevé que se pueda interponer
recurso de hecho de un “auto de inadmisién de la Corte Nacional de Justicia” y
solicita finalmente que se rechace la accidn extraordinaria de proteccion
presentada por “ilegal, improcedente y mal intencionado”.

Doctora Jenny Narcisa Velasquez Bazin

La doctora Jenny Narcisa Veldsquez Bazan en calidad de “Jueza del Tribunal
Distrital de lo Coateacioso Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de
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Quito” mediante escrito constante a fojas 69 a 72 del expediente constitucional,
senalo:

Que la causa objeto del informe requerido, fue tramitada por la “extinta Sala,
hasta cuando el Consejo de la Judicatura resolvi6 eliminarla y constituir en Sala
Unica del Tribunal Distrital delo Contencioso Tributario”.

Que de manera equivocada la accionante interpuso recurso de hecho ante la
referida judicatura, toda vez que manifiesta que en ninguna parte de la Ley de
Casacién se establece que ante la inadmisibilidad de un recurso de casacién se
pueda interponer recurso de hecho.

Finalmente, la compareciente expone que el Tribunal actu6 apegada a derecho,
de conformidad con lo establecido en Ll articulo 75 y 76 de la Constitucion de la
Reptublica del Ecuador ¢ to se dejo en indefensidn a la
accionante.

Procuraduria General

n calidad de director
| del Estado, mediante
nal, senalando casilla

Comparece €} abogado
nacional de Patrocinio,
escrito constante a foj
constitucional para los f

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de seniencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
Ja Corte Constitucional.
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Naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de protecciéon propende de comformidad con lo
establecido tanto en la Constitucion de la Repiblica, asi como en la
jurisprudencia de este Organismo que las vulneraciones de derechos
constitucionales no queden en la impunidad, razén por la cual mediante esta
garantia se permite que las sentencias, autos y resoluciones con fuerza de
sentencia, firmes y ejecutoriadas, puedan ser objeto de revision por parte del més
alto 6rgano de control de constitucionalidad, la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador mediante
sentencia N.° 003-13-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1427-10-EP, senal6
que “... la esencia de esta garanifa es tuielar los derechos constitucionales, a
través del andlisis que este 6rgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciale

-SEP-CC dictada dentro
1a accién extraordinaria
analizar sustanciaimente
o a declarar 1a violacién
1ido inmediatamente su

Finalmente, este Orga
de la causa N.° 0201-1
de proteccidn, el juez ¢
la cuestion controverti
de uno o varios der
reparacion integral.

Andlisis constitfuciona

Con las consideraciones anotadas, con la finalidad de resolver la presente accién
extraordinaria de proteccién, esta Corte Constitucional establece el siguiente
problema juridico:

El auto emitido el 13 de mayo de 2015, por la Sala del Tribunal Distrital N.°
1 de lo Contencioso Tributario con sede en el cantén Quito, ;vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articnlo 75 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador?

Al respecto, esta Corte Constitucional previo a desarrollar el problema juridico
planteado, estima pertinente sefialar que en atencién a las alegaciones realizadas
por la legitimada activa, proceder4 a referirse al acontecer procesal previo a la
decisi6n objeto de la presente accién extraordinaria de proteccién, toda vez que
la misma es producto de una serie de actuaciones procesales y por tal, de,
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pronunciamientos jurisdiccionales, que pueden hnalmentg” afectar 0 no su
validez.

En este sentido, a fojas 1 a 6 del expediente de instancia consta Ja demanda de
impugnacion presentada por la legitimada activa en conira de la Resolucion N.°
SENAE-DDQ-2013-1022-RE de 5 de noviembre de 2013, dictada por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Al respecto, a foja 21 del expediente de instancia consta la providencia de 9 de
enero de 2014, por medio de la cual el doctor Paul Rengel Endara Maldonado, en
calidad de juez sustanciador, dispuso que “... de conformidad con 1o previsto en
el articulo 232 del Codigo Tributario, los procuradores judiciales de la Sra. Maria
Belén Jacome P6lit, en cl término de cinco dias adjunten copias certificadas y
completas del acto o actos administrativos impugnados...”. Una vez
incorporados los documentos requerldos or la autorldad jurisdiccional, esta por
medio del auto emitido | of ' ' ‘a fojas 37 a 38 resolvi
en lo principal lo sxgme_:

TRIBUNAL DIS
NOVENA SALA.
Dr. Pablo Vasquez
Jécome (..) reil
consecuencia se d
Distrital del Servit
quince dias, de ¢

Tributario...

FRIBUTARIO NO. 1,
ugnacion presentada por el
icial de la Sra. Maria Belén
el Cédigo Tributario; en
staban Servigon, Director
gue conteste en el término de
articulo 243 del Cédigo

Asi también:

Dentro del mismoe término, el actor dara cumplimiento al afianzamiento del 10% del
valor de USD 177.8717, 30 (...), que es el monto correspondiente a su reclamacion
(...) Es necesario precisar que en virtud de lo expuesto, se le solicité a la parte que
actora que presente copia certificada de la Liquidacion No. 31645535, para efectos de
la aplicacion del articulo 7 de Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, actual articulo innumerado agregado a continuacion del ariiculo 233 dei
Cédige Tributario, tomando en consideracién lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la sentencia No. 014-10-SCN-CC de 05 de agosto de 2010 (...). Se previene al
accionante que de incumplir con el afianzamiento ordenado, se archivara el proceso ...

Al respecto, la legitimada activa, mediante escrito constante a fojas 44 a 45 del
expediente de instancia, apeld la providencia referida en parrafos precedentes, en
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tanto considerd que la determinacion de 1a caucién por parte de las autoridades
jurisdiccionales no debia tener lugar.

En este sentido, la Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
mediante auto de 7 febrero de 2014 -foja 48-, negd 1a apelacidn en cuestién por
cuanto considerd que fue realizada fuera de término y dispuso a su vez estar a lo
previsto en el auto de 31 de enero de 2014.

En tal virtud, la accionante mediante escrito presentado el 12 de febrero de 2014,
constante a foja 52 del expediente de instancia, sefiald: “Con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por 1a H. Sala, en su providencia de 31 de 2014,
debo manifestarles, que la caucion se efectuara, con una garantia real prendaria
de un vehiculo...”.

Al respecto, la sala ante
53-, dispuso: “... que
conformidad a lo expre
del Art. 233 del Codigo
se procederé con el corr

La legitimada activa, m _
febrero de 2014, sefial 'Mec ra
de 2014 (...), se constituy6 la garantia prendaria a favor de la Novena Sala, como
caucién, documento que se adjunta en tres copias certificadas...” y solicit6 a la
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario que al haberse
constituido la caucién “...ordene la inscripcién en el Registro Mercantil del
cantén Quito... 7.

En atencién a la documentacién adjunta al escrito referido en el parrafo
precedente y al pedido formulado por la accionante, la Sala mediante auto de 20
de febrero de 2014, constante a foja 49 del expediente de instancia, determind
que la garantia real de prenda “no cumple con lo dispuesto en el Art. 248 del
Codigo Tributario, ni estd a nombre del ente acreedor del tributo, como se lo
ordena en la providencia de 13 de febrero del 2014...”.

En este orden de ideas, la legitimada activa, mediante escrito constante a foja 135
del expediente de instancia, presentado el 21 de febrero de 2014, sefalé que
“Mediante escritura pablica de fecha 21 de febrero de 2014 (...), se instrumenta
garantia prendaria de la caucién que fuera aceptada mediante providencia de 13

www.lexis.com.ec



120 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

de febrero de 2014 a favor del Servicio de Aduana del Ecuador (SENAE), tal
como lo ordena la H. Sala, documento que se adjunta en tres copias
certificadas...”.

Al respecto, la Sala del Tribunal Distrital de 1o Contencioso Tributario, mediante
auto de 15 de marzo de 2014, constante a fojas 136 a 137 del expediente de
instancia, resolvié archivar la causa puesta en su conocimiento, sobresaliendo de
su contenido, lo siguiente:

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NO 1. NOVENA
SALA (...) 5.- Mediante providencia de 31 de enero del 2014, {ojas 37 y 37 vuelta, ¢l
Juez de Sustanciacién califica la demanda y dispone que la parte actora cumpla con el
afianzamiento, de conformidad a lo previsto en ta sentencia No. 014-10-SCN-CC de
5 de agosto del 2010, de la Corte Constitucional (...). 13.- El 19 de febrero de 2014,
fojas 118, la parte actora presenta un escrito (...). 14.- Mediante providencia de 20 d¢
febrero del 2014, fO]d‘i 119, la Jueza de Sustanc:acmn dispone lo siguiente “... i
garantia real de prenue : fin de dar cump]mnemo dcl
afianzamiento (. 248 del Cédigo Tributario,
ni esta a nombre on fecha 21 de febrero 2014,
fojas 135, la par nte con tres ejemplares de
escrituras piblic: rvicio Nacional de Aduana
del Ecuador, a fi rdenado en providencia de
ido...

Asi también:

TERCERO (...) C) Con providencia de 20 de febrero del 2014, una vez miés la Jueza
de Sustanciacién ordena que el accionante cumpla con lo dispuesto en providencia dei
13 de febrero del 2014, fojas 119. Por tal motivo dichas providencias retinen los
requisitos establecidos en los Arts. 76 y 169 de la Constitucidn de la Repéblica (...).
Al respecto el Numeral 3 del Art. 248 del Cédigo Tributario dice (...) asi el Art. 249
ibidem preceptia (... ) Requisitos y condiciones que esta Sala no ha podido comprobar
con las escrituras presentadas por la parte actora. CUARTO: Por consiguiente la parte
actora no cumplié con Ja obligacién de afianzar el valor de la multa materia de la Litis,
dispuesta en providencias de 13 y 20 de febrero del 2014 y conforme a lo dispuesto en
los Arts. 248 y 249 del Cédigo Tributario, consecueniemente por no haber cumplido
la accionante dentro del tiempo de Jey con el afianzamiento ordenado en el Ast. 7 de
la Ley Reformatoria a la Equidad Tributaria del Ecuador, en concordancia con la
Sentencia No. 014-10-SCN-CC de S de agosto de 2010, de la Corte Constitucional
(.-.), la Sala se ve impedida de continuar con la sustanciacion del presente juicio de
impugnacién ( ...), por lo que se dispone el ARCHIVO DE LA CAUSA .- No se provee
el escrito por la parte actora de fecha 21 de febrero de 2014, en razén del archivo de
"'l}demanda que se ordena en este AUTO...
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En tal virtud, la legitimada activa interpuso recurso extraordinario de casacién
mediante escrito constante a fojas 139 a 148 del expediente de instancia, mismo
que mediante auto de 1 de abril de 2014 -fojas 149- fue concedido por la Sala del
Tribunal Distrital de 1o Contencioso Tributario y que a su vez fue objeto de
solicitud de revocatoria en lo referente al valor fijado por concepto de caucién.
Pedido que por medio del auto del 7 de abril del 2014 a las 12:16 constante a foja
153 fue negado.

Elevado que fuere el expediente a la Corte Nacional de Justicia, la Sala de
Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, mediante auto de 26 de febrero de
2015, inadmitié a trdmite el recurso extraordinario de casacién referido en
pérrafos precedentes, por cuanto determiné que el mismo no cumplié con los
requisitos previstos en el ordepamiento juridico. Decision que fue objeto de
recurso hecho por parte de la legitimada activa ante la Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario; -escrito-constante a foja 168 del
expediente de instanci

Al respecto, la Sala de
de auto de 13.de may
interpuesto en razén qus
vez que a su criterio, el
sino ante la Sala de la

0s0 Tributario por medio
er el recurso.de .hecho
ente para tal efecto, toda
er interpuesto ante ellos,

Ahora bien, una vez que se ha hecho referencia al acontecer procesal y en
atencion al contenido de este, asi como también a las alegaciones constantes en
la demanda contentiva de la presente accién extraordinaria de proteccion, esta
Corte Constitucional considera pertinente referirse a la sentencia N.° 014-10-
SCN-CC dictada dentro de la causa N.° 0021-09-CN acumulados 0034-09-CN,
0035-09-CN, 0036-09-CN y otros por el Pleno de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion.

Al respecto, esta Corte Constifucional considera pertinente sefialar que la
decisioén en cuestién tuvo lugar en el marco del conocimiento de una serie de
consultas de normas realizadas por diferentes autoridades jurisdiccionales,
respecto de la constifucionalidad del articulo 7 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, constante en el articulo 233 numeral 1 del
Cédigo Tributario, en relacion al derecho de acceso gratuito a la justicia y la tutelay
judicial efectiva, imparcial y expedita.
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determino que.

A juicio de la Corte, la exigencia del pago de la caucién del 10% previo a calificar la
demanda, constituye una exigencia injustificada para acceder a la administracién de
justicia; es decir, constituye una limitante o traba que impide a los ciudadanos acudir
a jueces y tribunales en busca de que sus derechos sean protegidos o determinados. En
cse orden de ideas, es claro que la exigencia de la caucion del 10% no constituye un
costo/gasto en perjuicio del 2dministrado, ya que se trata de un valor restituible que se
lo deposita a titulo de garantia. En tal virtud, lo que se ve afectado con la norma
acusada no es la gratuidad en la administracion de justicia, sino el acceso a los 6rganos
que administran justicia.

Asi también, el Pleno del Organismo de transicidn determind:

En el caso sub examme la ley trlbutdrla pone 4 disposicién de los administrados
medios de impugn: arantias importantes a su favor,
pero al mismo 0 a la presentacién de una
caucién previo poniéndose un obsticulo
injustificado. (. presentar una accién o de
impugnar una re recho de acceso a la justicia,
el cual no puede

Finalmente, la Corte
declarar la constitucion

de transicién, resolvié
lo objeto de las diversas

2. Declarar, como consecuencia de los resuelto precedentemente, que la disposicién
referida serd constitucional, hasta que la Asamblea Nacional, en uso de la atribucion
contemplada en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Repiblica
realice la reforma necesaria, y por tanto, la norma consultada serd constitucional,
siempre y cuando se¢ aplique e interprete el inciso primero y final del mencionado
articulo 7, de la siguiente manera:

7

El auto en ¢l que el Tribunal acepte a tramite la accién de impugnacidn de obligaciones
tributanas, fijard caucion prevenida en el inciso primero y final de este articulo, y
dispondra que el actor consigne Ia misma en el Tribunal, dentro del término de quince
dias, contados a partir de su notificacién. En caso de incumplir con el afianzamiento
ordenado, el acto materia de la accién quedard en firme y se ordenara el archivo del
proceso.

De lo expuesto, se evidencia con toda claridad que las autoridades
jurisdiccionales en conocimiento de impugnaciones de obligaciones de
Jaturaleza tributaria se encuentran en la obligacién de establecer el monto dey
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caucién correspondiente en el auto que acepte a tramite la demanda y de conceder
el término de 15 dias para que el actor consigne la misma, para de esta manera
garantizar la debida observancia del derecho de acceso a la justicia asi como
también de tutela judicial efectiva.

Ahora bien, el derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra previsto en el
artfculo 75 de la Constitucién de la Repiablica del Ecuador, en los siguientes
términos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y
a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por
la ley”.

Al respecto, la Corte Constltuczonal en su sentencia N.° 082-16-SEP-CC dictada
dentro del caso N.° 116 e
se circunscribe @nicamente a g mero acceso a la jurisdicci6n, su
objetivo se extiende a. de tal manera que los
procedimienios y las__
constitucionales y legal

En este orden de idea:
dictada dentro del caso ]
se encuentra conforma _ S
relacionado con el acceso a la ;ustu:xa el segundo con el desarrolio del proceso
en observancia a lo establecido en la Constitucién de la Repiblica y alaley y
finalmente el tercero con la ejecucion de la sentencia.

De lo expuesto, resulta claro por un lado que el derecho a la tutela judicial efectiva
no se circunscribe exclusivamente a la posibilidad que tienen las personas, sean
estas naturales o juridicas de acceder a los 6rganos jurisdiccionales, sino que
también involucra aspectos relacionados con la conducta de los operadores de
justicia en el conocimiento y resolucién del caso.

Asi también, que los tres elementos integrantes del derecho a la tutela judicial
efectiva, tienen una suerte de interdependencia entre si, asi por ejemplo, si no
existe el cumplimiento del primer momento -acceso a la justicia-, se colige que
no se configurarin los dos siguientes, 0 en su defecto en el supuesto de
determinarse la inobservancia del segundo momento, el tercero se encontraria
viciado, no siendo pertinente realizar un analisis.
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Ahora bien, una vez que se ha hecho referencia tanto al acontécer pideésal previo
a la formulacién de la presente accidn extraordinaria de proteccion, asi como
también al contenido de la decisién N.° 014-10-SCN-CC dictada dentro del caso
N.® 0021-09-CN acumulados 0034-09-CN, 0035-09-0CN, 0036-09-CN y otros
por el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, al igual que
al derecho a la tutela judicial efectiva, esta Corte Constitucional procedera a dar
solucién al problema juridico planteado, centrando su anlisis en las primeras
actuaciones procesales por parte de la Sala del Tribunal de lo Contencioso
Tributario, toda vez que conforme lo expuesto en la validez o invalidez de estas
podria o no afectar a la decisién objeto de la presente accién extraordinaria de
proteccion.

Acceso a la justicia

er entendido desde una
jercicio del derecho de
$ obtengan por parte de
s derechos frente a los

Al respecto, el pardmet
perspectiva integral en.
accion de las personas, |

las autoridades jurisdic
particulares y ante el Es

cta de las autoridades
del derecho de accién

Y por otro, aquel asp
jurisdiccionales una ve;
por parte de las persona
justicia se encuentran en la obhgacmn de garantmar el normal desarrollo del
proceso acorde a la naturaleza de la controversia puesta en su conocimiento; de
adecuar su conducta desde su primera actuacién jurisdiccional en lo establecido
tanto en la Constitucién de la Repiblica como en el resto del ordenamiento
juridico.

En este contexto, esta Corte Constitucional considera pertinente recordar que con
la vigencia del Estado constitucional de derechos y justicia, tuvo Iugar una
revalorizacion de las fuentes de derecho, en las que las junisprudencias dictadas
por las altas cortes —Corte Constitucional y Corte Nacional de Justicia— forman
parte del ordenamiento juridico y por tal se constituyen en fuentes de derecho,
que deben ser observadas por parte de las autoridades jurisdiccionales de manera
irrestricta en el conocimiento, sustanciacién y resolucién de las controversias |
puestas en su conocimiento.
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En este orden de ideas, de conformidad con lo determinado por el constituyente
ecuatoriano en el articulo 436 de 1a Constitucién de la Republica, los dictdmenes
y sentencias emitidas por la Corte Constitucional en ejercicio de su jurisdiccion,
son de caracter vinculante.

Continuando con el anilisis del caso sub judice, este Organismo retomari lo
expuesto en pérrafos precedentes respecto al acontecer procesal, asi como
también a lo manifestado en relacién a la sentencia N.° 014-10-SCN-CC dictada
dentro del caso N.° 0021-09-CN acumulados 0034-09-CN, 0035-09-0CN, 0036-
09-CN y otros por ¢l Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicin.

En atencién a lo expuesto, la legitimada activa impugno jurisdiccionalmente ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de
Quito, la resolucién N.°
2013, dictada por el Se

Al respecto, una vez q 1 requerimiento judicial
realizado mediante aut y “Sala del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Tributar di 31 de enero de 2014,
constante a foja 374 3

Que tenga lugarla citacién de 1a demand ireccion Distrital del Servicio de
Aduana del Ecuador, a fin que dé contestacién a la misma en el término de quince
dias de conformidad con lo establecido en el articulo 243 del C6digo Tributario.

Sobresale a su vez del contenido del auto de 31 de enero de 2014, que la Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de
Quito concedi6 el término de 15 dias a la ahora legitimada activa, a fin que dé
cumplimiento al afianzamiento correspondiente al 10% del valor de su
reclamacién de conformidad con lo establecido en el “... articulo 7 de Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, actual articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 233 del Codigo Tributario,
tomando en consideracién lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia
No. 014-10-SCN-CC de 05 de agosto de 2010...”, y asi también previno al
accionante que de incumplir con el afianzamiento ordenado se procedera con el
archivo del proceso.
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En este punto, es importante sefalar que ¢l auto de 31 de epéro.de-2614,-dictado -
por la Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso-Tributario N.° 1 con
sede en la ciudad de Quito, fue notificado el mismo dia, conforme se desprende
del contenido de la certificacién constante a foja 37 vta., por el doctor Marco
Vinicio Endara Gonzélez, en calidad de secretario.

En Quito, viemes treinta y uno del enero del 2014, a partir de las dieciséis horas y
cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que
antecede a: JACOME POLIT MARIA BELEN en la casilla No. 27 (...).
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, DIRECTOR DISTRITAL DEL
SERVICIO DE ADUANA DELE CUADOR en su despacho. Certifico.

Ahora bien, de lo expuesto este Organismo constaia que de conformidad con lo
prescrito en la sentencia N.° 014-10-SCN-CC dictada dentro del caso N.° 0021-
09-CN acumulados 0034-09-CN, 0035- 09 OCN, 0036-09-CN y otros por el
Pleno de la Corte Constituci icion, asf como también
en lo dispuesto por la rital de lo Contencioso
Tributario N.° 1 en su término previsto para la
consignacién de la cauc | de febrero de 2014.

: plenamente facultada a
on establecida por las
‘ribunal Distrital de lo

En este sentido, 1a ahor
realizar la consignaci
autoridades jurisdiccio .
Contencioso Tributario i de 2014 hasta el 21 de
febrero del mismo afio, po es jurisdiccionales se encontraban
en la obligacién de atender y proveer lo que en derecho cotresponda.

En este contexto, conforme lo expuesto en parrafos precedentes en lo que respecta
al acontecer procesal, esta Corte Constitucional observa que la legitimada activa
en atencidn al requerimiento realizado mediante auto de 31 de enero de 2014, por
la Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, comparecié mediante
escrito de 12 de febrero de 2014, constante a foja 52 del expediente de instancia,
manifestando en lo principal que “... la caucion se efectuard, con una garantia
real prendaria de un vehiculo...”.

Al respecto, la Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario

mediante auto de 13 de febrero de 2014 —foja 53~ sefialé que la garantia debe

guardar armonia con 1o establecido en el articulo innumerado agregado luego del

articulo 233 del Cddigo Tributario y advirtié que de no dar cumplimiento a lo
Ahspuesto se procederd con el archivo de la causa.
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En tal virtud, la legitimada activa mediante escrito de 19 de febrero de 2014,
constante a foja 118 del expediente, remiti6 a la judicatura la garantia prendaria
constituida a favor de la Novena Sala, como caucién y solicité se ordene la
correspondiente inscripcion en el Registro Mercantil del cant6n Quito.

En atencién a la documentacién adjunta al escrito referido en el parrafo
precedente y al pedido formulado por la accionante, la Sala mediante auto de 20
de febrero de 2014, constante a foja 49 del expediente de instancia, determiné
que la garantia real de prenda no cumplia con lo dispuesto en el articulo 248 del
Cédigo Tributario asi como también que no se encontraba a nombre del acreedor
del tributo.

En este orden de ideas, la Iegltm}ada activa, mediante escrito constante a foja 135
del expediente de inst ero de 2014, remiti0 las
escrituras publicas de 2 ndic6 que se instrumenta
la garantia prendaria d e Aduana del Ecuador
(SENAE).

Finalmente, la Sala del
auto de 15 de marzo de
el archivo de la causa p nsiderar que la actora no
cumpli6 con la obligac a materia de la litis, asi
también sefialé que no procedera a proveer el escrito de 21 de febrero de 2014,
en razon del archivo de la demanda.

0s0 Tributario, mediante
1Spuso que tenga lugar

De lo expuesto, esta Corte Constitucional constata que la legitimada activa
comparecié en varias ocasiones ante las autoridades jurisdiccionales de la
Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, a fin de dar
cumplimiento a lo requerido por esta judicatura mediante auto de 31 de enero de
2014, asi por ejemplo mediante escritos de 12 y 19 de febrero de 2014.

Al respecto, este Organismo evidencia que la Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en Quito, objet6 el contenido de los mismos, por
cuanto a su criterio Ia garantia ofrecida por la accionante por concepto de caucion,
no guardaba armonia con lo establecido en el articulo 248 del Cédigo Tributario.

No obstante de lo expuesto, esta Corte Constitucional no observa que haya
existido pronunciamiento de fondo respecto del contenido de la documentacién
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adjunta al escrito de 21 febrero de 2014, particular que fue réconocido por parte
de la Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede
en la ciudad de Quito por medio de auto de 15 de marzo de 2014, en tanto senalé
en ¢l numeral 15 del apartado “VISTOS” lo siguiente: “VISTOS (...) 15.- Con
fecha 21 de febrero del 2014, foja 135, la parte actora presenta un escrito
conjuntamente con tres ejemplares de escrituras puablicas de garantia real de
prenda, a favor del Servicio de Aduna del Ecuador, a fin de dar cuamplimiento al
afianzamiento ordenado en providencia de 31 de enero del 2014, el mismo que
no se encuentra proveido ... ”

Al respecto, este Organismo en armonia con lo manifestado en pérrafos
precedentes observa que el escrito en cuestion fue presentado dentro del término
eslablecido tanto en la sentencia dictada por el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicidn, como en el conferido por la sala mediante auto de
31 de enero de 2014, por cuanto este fenecia el 21 de febrero de 2014.

itegranies de la Novena
0 N.° 1 con sede en la
n la obligacién de emitir
in de adoptar la decisi6n
ar la debida observancia

Es decir entonces, que
Sala del Tribunal Dist
ctudad de Quito, conior
un pronunciamiento de
que en derecho COrrespo
de lo prescrito en el ord irticular a lo establecido
en la sentencia N.° 01 1 caso N.° 0021-09-CN
acumulados 0034-09-CN; 0035-09-0CN; 0036-09-CN'y otros por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, particular que conforme lo
manifestado no tuvo lugar en el caso sub judice.

Como consecuencia de o expuesto, esta Corte Constitucional constata que la
conducta de las autoridades jurisdiccionales integrantes de ]la Novena Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de
Quito al inobservar lo determinado por el Pleno del Organismo, para el periodo
de transicion, en su sentencia N.° 014-10-SCN-CC dictada dentro del caso N.°
0021-09-CN acumulados 0034-09-CN, 0035-09-0CN, 0036-09-CN v otros, cuyo
criterio es compartido, comportdé un incumplimiento del pardmetro objeto de
analisis.

En este sentido, y en atencién a lo manifestado en pérrafos precedentes este
Organismo estima pertinente sefialar que en virtud de la interdependencia
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~existente” entre los pardmetros integrantes del derecho objeto de estudio, no
procedera a emitir pronunciamiento alguno respecto de los restantes.

En este orden de ideas, esta Corte Constitucional concluye que ha tenido lugar
una vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva prevista en el articulo 75
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y como consecuencia de aquello
establece que las decisiones subsiguientes al objeto de estudio en el presente
anilisis se encuentran viciadas, por lo que no procederd a emitir pronunciamiento
alguno respecto de estas.

Finalmente, este Organismo recuerda que la aplicacién de las decisiones
constitucionales es integral, toda vez que en armonia con lo expuesto en las
sentencias Nros. 003-16-SEP-CC, 004-16-SEP-CC, 012-16-SEP-CC, 017-16-
SEP-CC, 019-16-SEP-CC, 025-16-SEP-CC, 036-16-SEP-CC, 038-16-SEP-CC,
049-16-SEP-CC, 052-16- SEP CC, 055-16- SEP CCl; asi como en el auto de
verificacién dictado d i determiné que es de
obligatorio cumplimie olucién, asi como 108
argumentos centrales q ue constituyen la ratio

decidendi.

Por lo expuesto, ad 1do titucional y por mandato de la
Constitucién de la Rep “Corte Constitucional, expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva previsto en
el articulo 75 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacin integral se dispone:

1Y Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso N.* 1334-15-EP; 1469-12-EP; 1705-13-EP; 0970-14-EP; 0542-15-EP; 1816-
11-EP; 1113-15-EP; 1156-14-EF; 0431-15-EP; 0359-12-EP; 0435-12-EP.
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3.1.

32

Dejar sin efecto el auto de 13 de mayo de 2015, Wictado por la Sala
Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N.° 1 con
sede en la ciudad de Quito dentro del juicio N.® 2013-0006.

Disponer que otros jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de Quito, conozcan y resuelvan
la demanda de impugnacién presentada por la legitimada activa en
contra de la Resolucién N.° SENAE-DDQ-2013-1022-RE de 5 de
noviembre de 2013 dictada por ¢l Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, en observancia a una aplicacion integral de esta decisidn
constitucional, esto es considerando la decisum o resolucién, asi
como los argumentos centrales que son la base de la decision y que
constituyen la ratio, bajo prevenciones de aplicacion de lo dispuesto
de la Repiblica en caso

Alfredd Ruiz Guzhg

PRESIDENTE

al, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno

Razén: Siento poy't

de la Corte Consional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Pamela Martfnei/ de Salazar, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar
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con la presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Tatiana Ordefiana
Sierra y Marien Segura Reascos, en sesion del 18 de enero del 2017. Lo certifico.

JPCH/msb

(-
ES FIEL co&ﬁ ?v::tNA/V P

svindo por
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CASO Nro. 0998-15-IP

e

d

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por ¢l sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidenie de la Corie Constitucional. el dia lunes 30 du
encro del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/AJDN
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CASO N.° 0998-15-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL"ECUADOR.- Quito
D.M., 13 de diciembre de 2017, las 16:35.- VISTOS: Agréguense al expediente
N.® 0998-15-EP, el cscrito presentado el 02 de febrero de 2017 por Paiil Rengel
Maldonado, mediante el cual solicita se aclare la sentencia N.° 0019-17-SEP-CC,
emitida dentro de la presente causa cl 18 de enero de 2017 y notificada a las paries
procesales €l 30 y 31 de enero de 2017, segin consta de la razén sentada por el
secretario general de la Corte (fs. 102-105). Atendiendo lo solicitado se
CONSIDERA: PRIMERQO.- La Corte Constitucional es competente para conocer
y resolver el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto, de conformidad con
lo previsto en el articulo 94 de Ia Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el
articulo 162 de la Iey Orgidnica de Garantias Jurisdiccionates y Control
Constitucional, “las sentencias y dzctamenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuici
ampliacion, y sin perjui
de febrero de 2017 soli
enero de 2017. TERCE
omision en la que hub
alegaciOn; y, con Ia acl
algun argumento consta
El sefior Pail Rengel M
por lo tanto, que se amp

mo, el peticionario el 02
9-17-SEP-CC, de 18 de
tencia se suple cualquier
ecto de la pretension o
a ia oscuridad o duda de
su alcance. CUARTO.-
o siguiente: “... Solicito
si6n adoptada en el auto
de 15 de marzo de 2014 YO jueces que conformaban la
ex Novena Sala del Tribunal Distrita .1de 10 Contencioso Tributario, con voto
salvado del Dr. Paul Rengel Maldonado, ya que su pronunciamiento en términos
generales sobre la ‘conducta de las autoridades jurisdiccionales integrantes de 1a
Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N.° 1’ hace
aparecer como si la decision que ustedes consideran que viold el derecho a la tutela
judicial efectiva de la Sra. Maria Belén Jacome P6lit, hubiera sido adoptada por
unanimidad, lo cual es ajeno a la realidad de los hechos, situacién que ademas fue
parte de mis alegaciones y debié haber sido considerada al emitir su fallo ...

También sefala que: “... al declararse la inconstitucionalidad tinicamente del auto

de 13 de mayo de 2015, su decision resulta incompleta, pues se desconoce si el
auto (de) mayoria de 15 de marzo de 2014, suscrito por las juezas de Ia ex Novena
Sala, y el auto de emitido (sic) y notificado el 26 de febrero de 2015, por la Sala
de Conjueces de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
quienes declararon como inadmisible el recurso de casacién presentado por el Ab.
Pablo Vésquez buitrén dentro del juicio 17509-2013-0006, tienen validez,
considerando que ambas providencias se encuentran ejecutoriadas...”. QUINTO.-.
Enla presenta causa, el Pleno de la Corte Constitucional en la sentencia N.° 0019-
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“17-SEP-CC, resolvié lo siguiente: “... Como consecuencia de lo expuesto, esta
Corte Constitucional constata que la conducta de las autoridades jurisdiccionales
integrantes de 1a Novena Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
N.° 1 con sede en la ciudad de Quito al inobservar lo determinado por el Pleno del
Organismo, para el periodo de transicién, en su sentencia N.° 014-10-SCN-CC
dictada dentro del caso N.° 0021-09-CN acumulados 0034-09-CN, 0035-09-0CN,
0036-09-CN y otros, cuyo criterio es compartido, cornport$ un incumplimiento del
pardmetro objeto de analisis. En este sentido, y en atenci6n a lo manifestado en
parrafos precedentes este Organismo estima pertinente sefialar que en virtud de la
interdependencia existente entre los pardmetros integrantes del derecho objeto de
estudio, no procederd a emitir pronunciamiento alguno respecto de los restantes.
En este orden de ideas, esta Corte Constitucional concluye que ha tenido lugar una
vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva prevista en el articulo 75 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador y como consecuencia de aquello
establece que las decisiones subsiguientes al objeto de estudio en el presente
analisis se encuentran vici emitir pronunciamiento
alguno respecto de estas uerda que la aplicacion
de las decisiones consti : que en armonia con lo
expuesto en las sentencias 003-16-SEP-CC; 004: EP-CC, 012-16-SEP-CC,
017-16-SEP-CC, 019-14 5-16:SEP- 6-16-SEP-CC, 038-16-
SEP-CC, 049-16:SER=-C CC; asi como en el auto.
de verificacién dictado: , determind que es de
obligatorio cumplimieri' solucién, asi como los
argumentos centrales qu dECI! que constituyen la ratio
decidendi. I{I. DECISION Por Io exj dministrando justicia constitucional
y por mandato de la Constitucién de la Repiiblica, el Pleno de la Corte
Constitucional, expide la signiente: SENTENCIA 1. Declarar la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de 1a Constitucion de
la Repiblica del Ecuador. 2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion
planteada. 3. Como medidas de reparacion integral se dispone: 3.1. Dejar sin efecto
el auto de 13 de mayo de 2015, dictado por la Sala Unica del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Tributario N. ° 1 con sede en la ciudad de Quito dentro del juicio
N.° 2013-0006. 3.2. Disponer que otros jueces del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario N.° 1 con sede en la ciudad de Quito, conozcan y resuelvan
la demanda de impugnacion presentada por la legitimada activa en contra de la
Resolucién N.° SENAE-DDQ-2013-1022-RE de S de noviembre de 2013 dictada
por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en observancia a una aplicacién
integral de esta decisiébn constitucional, esto es considerando la decisum o
resolucifn, asi como los argumentos centrales que son la base de la decisién y que
constituyen 1a ratio, bajo prevenciones de aplicacién de lo dispuesto en el articulo
86 numerai 4 de la Constitucién de la Repiblica en caso de no hacerlo. 4.
‘Notifiquese, publiquese y ctimplase....”. SEXTO.- Esta decisi6én fue adoptada en
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razdn de constatarse vulneraciones de derechos constituciorézlﬁs alegadas por el
accionante. Para ello se realizé un analisis integral y minuciose examinando todos
los elementos aportados por las partes procesales. SEPTIMO.- De la lectura de la
peticion presentada, asi como del andlisis de la sentencia expedida en esta causa,
se puede observar que el peticionario, tal como senala en su escrito, emiti¢ un voto
salvado con respecto a la decision de mayoria tomada el 15 de marzo de 2014 por
la que se ordend el archivo de la causa, lo cual fue alegado cuando presentd el
mmforme respectivo (fs. 62-63). La Corte Constitucional realizé un anélisis de los
acontecimientos procesales mas relevantes en el marco de los elementos del
derecho a la tutela clectiva; sin embargo, en dicho andlisis no se sefiald que
efectivamente, el doctor Paiil Rengel Maldonado se apart6 del voto de mayoria en
la decisién de 15 de marzo de 2014, razén por la cual es procedente ampliar la
decision constitucional en el sentido de que debe entenderse que la mencionada
decision fue tomada por Ja mayoria de jueces que conformaban la ex Novena Sala
del Tribunal Distrital N.° 1 de 1o Contencioso Tributario con voto salvado del
doctor Pail Rengel Maldonado. OLTA_V__.() En_cuanto al segundo punto de la
solicitud de amphiacidn 0ceso, esto es, sobre la
“declaracion de inconst de 13 de mayo de 2015,
la cual resultaria incomp, el auto de mayoria de
15 de marzo de 2014 di uto de 26 de febrero de
2015 dictadd por la Sa 0 Tributario de’ la Corte
Nacional de Justicia, do que se encuentran
ejecutoriadas. Al respe la emitida en este caso
que centraria su analisi ; ( procesales por parte de la
Sala del Tribunal de lo 10, 1oda vez que conforme lo expuesto
en la validez o invalidez de estas podna o no afectar a la decision objeto de la
presente acciom extraordinaria de proteccidn”. En este sentido, la Corte
Constitucional determind que “la legitimada activa comparecid en varias ocasiones
ante las autoridades jurisdiccionales de la Novena Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario, a fin de dar cumplimiento a lo requerido por esta
judicatura mediante auto de 31 de enero de 2014 ...”. As{ también este Organismo
menciond “que no observa que haya existido pronunciamiento de fondo respecto
del contenido de la documentacién adjunta al escrito de 21 de febrero de 2014...7,
y que dichos jueces “se encontraban en la obligacién de emitir un pronunciamiento
de fondo de su contenido a fin de adoptar la decisién que en derecho corresponda”,
lo cual “comporté un incumplimiento del parametro objeto de analisis”. Al
respecto, esta Corte considera que Ja inquietud del peticionario es fundada solo si
no se toma en consideracién que las decisiones deben ser aplicadas integralmente,
esto es considerando la decisum, asi como [os argumentos centrales que son la base
de la decision, tal como se expresa en el numeral 3.2 de la sentencia N.° 019-17-
SEP-CC. De alli que no sea necesario ampliar la decisi6én en este punto debido 3
w anélisis integral realizado en la decisi6n referida responde el punto en que
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<Se-solita-ta-#mpliacién. En consecuencia, por las consideraciones expuestas, €l
Pleno de la Corte Constitucional resuelve ACEPTAR parcialmente el pedido de
ampliacion formulado por el doctor Pail Rengel Maldonado conforme lo
determinado en el considerando séptimo de espa providencia. NOTIFIQUESE.-

. “\ '
edo G an
RE E

Tatiana OrdefataSierr
Viteri Olvera y Alfred

Roxana Silva Chicaiza,

JPC(—A ' gé;:w
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Quito, D. M., 25 de agosto de 2017

SENTENCIA N.° 275-17-SEP-CC

CASO N.°1500-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La senora Gina Patricia Orellana Gémez, conjuntamente con su hija la sefiorita
Johanna Ivonne Andrade Orellana y los sefiores Marcos Eduardo Andrade
Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y Jonathan Christian Andrade Pacheco,
en calidad de viuda e huos respectlvamente del sefior Eduardo Andrade
Ribadeneira, presentaron:acci6 . teccibn en contra de la
providencia emitida d - N.° 2013-0287, por la
Segunda Sala de 1o Pe cia del Guayas el 18 de
julio de 2013, con la cién y ampliacién de la
sentencia del 29 de ma dictada por aquel 6rgano
jurisdiccional, que ratif. srimer nivel! de declarar
improcedente la accién :

El 4 de septiembre de ) Corte Constitucional, de
conformidad con el inciso segundo de innumerado agregado a
continuacién dei articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certificé que en relacién a la causa N.°
1500-13-EP no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Manuel Viteri Olvera y Marcelo
Jaramillo Villa, mediante auto dictado el 24 de junio de 2014, admiti6 a tramite la
accién extraordinaria de proteccién N.° 1500-13-EP.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesién
ordinaria del 9 de julio de 2014, le correspondi6 la sustanciacién de la presente
causa al juez constitucional Antonio Gagliardo Loor.

P o

1

La sentencia de primera instancia dentro de la accién de proteceién N.° 2013-0003 (N.° 09122-0287-2033) fue dictada por fa jueza
séptima de la nifiez y adolescencia de Guayas, abogada Marien Segura Reascos, el 6 de marzo de 2013,
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza
y Francisco Butiiia Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador. En consecuencia, en sesién
extraordinaria del Pleno del Organismo efectuada el 11 de noviembre de 2015, se
realiz6 un sorteo de causas, en virtud del cual correspondié el conocimiento de la
-causa-N.21500-33-EP-a la-jueza constitucionat Pamela-Martinez Loayza. —— —

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

La Jueza constitucional sustanciadora, doctora Pamela Martinez Loayza, avocé

cidn extraordinaria de
s de la Segunda Sala de
el fin que presenten un
que se cuente dentro de

lo Penal de la Corte Proé
informe motivado en el ¢
la causa, como los terce
provincial del Instituto ¥
igual término emitan un.
dentro del caso con el se

Decision judicial gue se impugna

La decision judicial que impugnan los accionantes de la causa N.° 1500-13-EP es
el auto del 18 de julio de 2013, dictado por los jueces de la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.°
2013-0287, por la que el 6rgano jurisdiccional niega los recursos de ampliacién y
aclaracion presentados respecto de la sentencia de segunda instancia dictada el 29
de mayo de 2013.

La sentencia de segunda instancia, de 29 de mayo de 2013, en su parte pertinente
establece:

TERCERO.- (...) tenemos que comparecen Gina Patricia Orellana, Johanna Ivonne
Andrade Orellana, Marcos Eduardo Andrade Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y
Jonathan Christian Andrade Pacheco, en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en la persona de su representante legal, demanda en la que hacen conocer que: “se
han violado nuestros derechos a la seguridad social, que Ja Subdireccién del Sistema de
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Pensiones de Guayas, el 29 de abril de 2009 mediante acuerdo 20090682M, niega la
pension de montepio a la conyuge sobreviviente conforme dispone el literal ¢ del articulo
19 de la Resolucién # C.D. 100 que senala: Articulo 19: No habra derecho a pensién de
montepio: C) Si a la fecha de fallecimiento del causante, el conyuge sobreviviente hubijere
estado legalmente separado por su culpa, o simplemente separado por més de 5 afios” “En
consecuencia, esta Comisién determina que la sefiora Gina Patricia Orellana Gémez no
tiene derecho a la pension de montepio por haberse demostrado que no vivié con el
causante los @ltimos cinco afios se encontraban separados (... ) SEXTO.- En la presente es
de recalcar que la accién de proteccién no procede cunado se refiere a temas o asuntos de
mera legalidad de un acto administrativo, en razén de los cuales existen las vias judiciales
ordinarias para la reclamacién de los derechos y particularmente la via administrativa; pues
la misma se ajusta a su especie, puesto que la parte accionante basa su accién de proteccién
en que la Subdireccién del Sistema de Pensiones de Guayas el 29 de abril de 2009, mediante
acuerdo 20090682M niega la pensién de montepio a la ¢c6nyuge sobreviviente, conforme
dispone el literal ¢ del Art. 19 de la Resolucion N.° CD 100, aprecidndose que la parte
accionante tampoco ha demostrado que las vias ordinarias o judiciales no hayan sido
adecuadas o eficaces...

Penal, Colusorios y T
prescribe:

En relacién al petit
Patricia Orellana Gor
prevé que: la aclara
no se hubiere resue guno
Justicia ha sentado €] criterio de
De la revisién del proceso, se observa que énla sentencia dé fecha 29 de mayo de 2013 a
las 14h43 se han resuelto todos los puntos controvertidos en el proceso y el mismo esta
redactado en términos legibles para cualquier persona; por lo que se niega el pedido de
aclaracién y ampliacién formulado, debiendo estarse a lo ordenado en la referida
sentencia dictada por esta Sala.

De la demanda y sus argumentos

Los legitimados activos en su demanda de acci6n extraordinaria de proteccidn,
exponen principalmente que la decisidn impugnada es minima e insuficiente por
cuanto existe contradiccién, no guarda sustento constitucional, no se aplican
principios basicos, universales y constitucionales, ademéds que revela
desconocimiento de normas, principios y derechos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos aplicables en nuestro pafs por ser parte del ordenamiento
juridico.

%mbién sefialan los accionantes que la decisién que se impugna en la presente
accién extraordinaria de proteccién no tiene sustento féctico, que su contenido no
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es concreto sino, por el contrario, ininteligible, il6gico, itracional y abstracto; esto
es, que las partes que {a componen no guardan armonia entre ellas, no son claras
ni coherentes con la Constitucion de 1a Repiblica y otros instrumentos de derechos
humanos.

Tdentificarian de Ins derechns ennstitnrionales nresnntamente vitinervadac

Si bien 10s accionantes senalan varios derechos como presuntamente vulnerados,
la argumentaci6n constante en la accion extraordinaria de proteccion se relaciona
principalmente con la presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva.
Pretension concreta

Los legitimados activos establecen en su demanda de accién extraordinaria de
proteccidn el siguiente petitorio:

mos que la Corte Copstitucional declare
ria de proteccion y con ello Ja violacion
afi incurrieron los jueces de la

Por todo lo expues
la procedencia de |
o vulneracién de de

Segunda Salade lo vincial de Guayas, dejando
sin efecto la sentenci: dene la reparacién integral de
nuestros derechos

De la contestacion a 1

Jueces de la Segi:nda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas '

Mediante escrito presentado el 8 de febrero de 2017, comparecid a la causa N.°
1500-13-EP el juez de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas, doctor Gabriel Manzur Albuja, como juez subrogante de los
jueces Juan Paredes Fernandez, Guillermo Freire Leén y Ginger Mendoza
Cérdova que conformaron el Tribunal Constitucional que dict6 la decisi6n judicial
impugnada en la presente causa, y manifiesta que aquellos estdn actualmente en
cese de funciones.

Respecto a la accion extraordinaria de proteccién planteada, ¢l juez Gabriel
Manzur Albuja manifiesta que la decision tomada por los jueces estd debidamente

2 Pese a que Ios accionantes refieren impugnar una “sentencia”, de la revisién del expediente de segundo nivel anexado al expedienie
constitucional N.® 1500-13-EP, s¢ desprende que la providencia cxpedida ef 18 de julio de 2013 dentro de 1a accidn de proteccion N.°
2013-0287 corresponde al auto por ¢l que la autoridad jurisdiccional atiende negetivamente ¢l recurso de aclaracidn y ampliacion
presentado, siendo que Ia sentencia de segunda instancia se dicté ¢l 29 de mayo de 2013,
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motivada, puesio que en ella se invocaron normas y principios constitucionales y
doctrinarios, asi como, se garantiz0 el ejercicio a la defensa de las partes.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, comparecid en escrito
presentado el 10 de enero de 2017 y senald casilla constitucional para futuras
notificaciones.

Terceros con interés en la causa

Amicus Curiae

Mediante escrito presentado ante la Corte Constitucional el 28 de julio de 2014,
compareciy a la caus 500 sefiorita:INorma Apolonia Pacheco

Becerra, madre de los
David Andrade Pachec

Como amicus curiae
Ribadeneira, fallecié e
senora Gina Patricia O
y los hijos habidos con la

vieron su conyuge, la
nne Andrade Orellana,
mbrados.

Refiere también que, luego de la muerte del sefior Eduardo Vinicio Andrade
Ribadeneira, se inicid el tramite administrativo de seguro de muerte, dentro del
cual se concedio la pensién de montepio a sus hijos adolescentes Johanna [vonne
Andrade Orellana y Jonathan Christian Andrade Pacheco, asi como a su cényuge
sefiora Gina Patricia Orellana Gomez. Sin embargo, sobre la pensién de montepio
para esta Gltima se presentd un informe de la trabajadora social que fue considerado
por la Comisién Provincial de Prestaciones del Seguro Social de Guayas, que
aprob6 el informe contentivo de -segin la amicus curige- un acto de
discriminacién, trato cruel, inhumano y degradante a la viuda, por lo que fue
impugnado ante la Comision Nacional de Apelaciones, que resolvié ratificar la
negacion de la pensioén de montepio para la viuda, sefiora Gina Patricia Orellana
Gomez.

Agrega la amicus curiae que, por tratarse aquella apelacién de la dltima instancia

administrativa del irdmite, se produjo una vulneracién a los derechos

constitucionales y humanos, ya que, a su criterio, “... se niega motivacién minima .
@uto general, que negando directamente el recurso de ampliacién y aclaracién
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de la misma, es decir de la sentencia definitiva, por tanto ésta debera revisarse con
mucha atencién y dejarse sin efecto”.

Defensoria del Pueblo

Mediante escrito presentado el 3 de junio de 2015, comparecié a la accién
—extraordinaria-de-protecciondN-21500-13-EP-el director nacional-de Perechos et
Buen Vivir de la Defensoria del Pueblo, abogado Rodrigo Varela Torres, quien

manifiesta en su providencia N.° 001-DPE-DGT-DNDBV-065-2014:

Admitir la peticién interpuesta por el doctor Angel Rodrigo Bustamante, a fin de verificar
la plena observancia de las garantias constitucionales y ejercer la vigilancia del debido
proceso en la accidn extraordinaria de proteccion signada con el N.° 1500-13-EP que se
sustancia en la Corte Constitucional.

Solicitar a la Corte Constltucmnal que de conformidad con lo establecido en el articulo
215 numeral 4 de Ia.( i Orgénica de la Defensorfa del
Pueblo, se sirva infi diligencias que se realicen
dentro de Ja causa N

Direccién Provincial d ridad Social del
Guayas '
irectora provincial del
| comparecié mediante
28 de diciembre de 2016, en el que

La ingeniera Bernardin
Instituto Ecuatoriano

escrito ingresado a la ca :
manifiesta, principalmente que

.. el Consejo Directivo dict6 la Resolucién N.° C.D. 100 en febrero de 2006, que en su
literal c) del Articulo 19 establece: “No habri derecho a pensién de montepio: si a la fecha
de fallecimiento del causante, el cOnyuge sobreviviente hubiere estado legalmente
separado por su culpa o simplemente separado por mds de 5 afios” (... ) Es por esta raz6n
que la Subdireccién del Sistema de Pensiones del IESS el 29 de abril de 2009 mediante
acuerdo N.° 20090682-M niega la pensién de montepio a la cényuge sobreviviente por
haberse demostrado que la accionante no vivié con el causaaie los dltimos cinco afios,’
puesto que se encontraban separados viviendo en distintos hogares. Sefiores Jueces si bien
es cierto que ¢l causante no disolvié su vinculo matrimonial con 1a accionante sefiora Gina
Orellana G6mez, no s menos cierto que vivieron separados en distintos hogares, tal como
lo indic6 1a propia madre de la recurrente que manifesté en el primer informe social que
su hija y nieta vivian con ella y que ese matrimonio tuvo 3 afios de duracién...
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I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

E! Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, segin las atribuciones
establecidas en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3 numeral 8 literal
¢ y el tercer inciso del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, es
competente para conocer y resolver la presente accién extraordinaria de
proteccion.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion extraordinaria de
proteccién

de conformidad con lo
en la jurisprudencia de
neraciones de derechos
radas y reparadas. Por esta
as, autos y resoluciones
as puedan ser objeto de
stitucionalidad, la Corte

La accién extraordina
establecido tanto en la (
este Organismo y la I
constitucionales no que
raz6n, mediante esta ga
con fuerza de sentencia
examen por parte del
Constitucional.

En este orden de ideas, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
la sentencia N.2 003-13-SEP-CC, dictada dentro del caso N.”? 1427-10-EP, senald
que “... la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales, a través
del analisis que este organo de justicia constitucional realiza respecto de las
decisiones judiciales”.

Finalmente, este Organismo, en su sentencia N.° 018-13-SEP-CC, dentro de la
causa N.% 0201-10-EP, establecié que por medio “... de la accién extraordinaria
de proteccion, el juez constitucional tiene la facultad de analizar sustancialmente
la cuestion controvertida, y de ser el caso, estd obligado a declarar la violacion de
uno o varios derechos constitucionales, ordenando inmediatamente su reparacion
integral”,
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Determinacion y desarrollo del problema juridico a resolver

Del contenido de la demanda de accién extraordinaria de proteccion, se desprende
que los legitimados activos persiguen la declaracién de vulneracién del derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva, entre otros preceptos extensamente
mencionados.

De igual forma, se advierte que los accionantes identifican como decisién judicial
impugnada a aquella dictada el 18 de julio de 2013, dentro de la accién de
proteccién N.° 2013-0287, que corresponde al auto de la Segunda Sala de 1o Penal,

Tréansito y Colusorio de la Corte Provincial de Justicia de ‘Guayas, en el que se
niegan los réCursos de aclaracién y ampliacién presentados respecto de la sentencia
dictada en segunda instancia por aquel 6rgano jurisdiccional el 29 de mayo de
2013, siendo esta tiltima a la que se refiere mayormente su fundamentacion, de ahi
que, el problema juridico que sigue se planteard en relacién a la referida sentencia.

er la presente accidn
ematizard su analisis en

En razén de lo expue
extraordinaria de protecc
la resolucién del siguien|

La sentencia de segunda instancia dictada el-29 de mayo de 2013, por la
Segunda Sala de lo Pe a Corte Provincial de
Justicia de Guayas, den .22013-0287, ;vulnerd
el derecho constitucional a Ia tuf udicial efectiva, imparcial y expedita

consagrado en el articulo 75 de Ia Constitucién de Ia Repiblica?

La Constituci6n de la Repiblica del Ecuador, dentro del amplio catilogo de
derechos consagrados por ¢l constituyente, contempla en su articulo 75:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos € intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales ser4 sancionado por la ley.

El Pleno de la Corte Constitucional, pata el periodo de transicién, en su sentencia
N.? 076-10-SEP-CC dentro del caso N.° 1114-10-EP dej6 sentado que la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita debia analizarse a la luz de tres momentos,
asi:

El derecho a la tutela judicial efectiva comporta tres momentos: el consagrado
procesalmente como derecho de peticién, es decir, el acceso a los 6rganos
Jjurisdiccionales; la actitud diligente del juez en un proceso ya iniciado, y €l rol del j ued
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una vez dictada Ia resolucién, tanto en la ejecucién como en la plena efectividad de los
pronunciamientos.

Aquello fue explicado en la sentencia N.° 030-10-SCN-CC dentro del caso N.°
0056-10-CN, de forma mas precisa:

- el primero relacionado con el acceso a la justicia, el segundo con el desarrollo o
sustanciacion del proceso (debida diligencia), y el tercero que tiene relacién con la
ejecucién de la sentencia; esto es acceso a la jurisdiccién, debido proceso y eficacia de la
sentencia.

En la linea de desarrollo jurisprudencial del derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, finalmente vale resaltar el énfasis realizado en la sentencia
N.© 148-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0412-14-EP:

Aquella potestad, comporta una seric de obhg'lcmnes por parte del aparato estatal pues
requiere la existencia de un Srgano ju

investidos de potestar
ley, aplicindolos a

En consecuencia, se a
efectiva, imparcial y e
tanto que si no se verif
justicia—, no se configur
se en la inobservancia d
determinarse si la resol

cho a la tutela judicial
ependencia entre si, en

Dentro de este marco, corresponde ces onstitucional determinar,
si en el caso concreto, la sentencia impugnada vulnerd el derecho de los
accionantes a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.

Para tales efectos, es menester contextualizar las decisiones adoptadas dentro de Ia
accion de protecciéon N.° 2013-0287, a través de un breve recuento de los
aconteceres procesales y principales aspectos de la sustanciacién de aquella causa,
asi:

Del examen de la primera instancia se tiene que la demanda de accién de
protecci6n fue presentada por la sefiora Gina Patricia Orellana Gémez, por la
sefiorita Johanna Ivonne Andrade Orellana y por los sefiores Marcos Eduardo
Andrade Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y Jonathan Christian Andrade
Pacheco el 22 de enero de 2013, y por sorteo efectuado por la respectiva oficina
de sorteos de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la causa signada con el
N.? 2013-0003 recay6 en conocimiento de la jueza séptima de la mujer, nifiez y.
adolescencia del Guayag,
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Posteriormente, aquella juzgadora avocé conocimiento mediante providencia del
28 de enero de 2013, en la que manda agregar documentacion a la parte accionante,
de conformidad con el articulo 10 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Una vez cumplido tal requerimiento con
escrito ingresado a la causa N.° 2013-0003 el 31 de enero de 2013, la jueza séptima
de la mujer, niftez y adolescencia del Guayas dict6 una providencia el 1 de febrero
-de-2013, en la-gue-genvoct-a-audiencia-pibliea-para-el-8-de-febrero-de 2013+ stir
embargo, en providencia posterior de 8 de febrero de 2013, se dispuso diferir la
audiencia para el 18 de febrero de 2013, en atencién a un petitorio de los
accionantes en fal sentido.

No obstante; la-audiencia piblica en menci6n, no pudo realizarse segiin se orden6
en el auto del 8 de febrero de 2013, por encontrarse la jueza con licencia, por lo
que en el auto del 26 de febrero de 2013, se senalé como nuevos dia y hora para
tal diligencia, el 1 de marzo de 2013.

Efectivamente, en tal fec
procesal de primera i
comparecieron las partes
diligencia ya desarrollad
Guayas dicté sentencia ¢
demanda por consider
revisarse en la instancia o
procedencia y pertinencia del p
reclamaban.

a foja 113 del cuaderno
iencia piblica a la que
ho a la defensa. Con tal
ifiez y adolescencia del
declar6é improcedente la

fin de determinar la
itepio que los accionantes

De tal sentencia del 6 de marzo de 2013, los accionantes interpusieron recurso de
apelacion el 11 de marzo de 2013, por lo que la causa fue sorteada el 15 de mayo
de 2013, recayendo la segunda instancia en conocimiento de los jueces de la
Segunda Sala de lo Penal, Tréansito y Colusorios de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas, quienes dictaron su primera providencia dentro de la accién de
proteccion N.° 2013-0287 el 22 de mayo de 2013 y, finalmente, dictaron sentencia
el 29 de mayo de 2013.

La resolucion adoptada en segunda instancia fue ratificar la decision de Ia jueza de
primer nivel, sin embargo, de tal sentencia los legitimados activos presentaron
petitorio de ampliacién y aclaracién el 4 de junio de 2013, lo que fue atendido por
la Sala en auto del 18 de julio de 2013, de forma negativa, en tanto el érgano
jurisdiccional consider6 que la decisién pronunciada no habfa omitido ningtin
punto por resolver y se expresaba de forma suficientemente clara.
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Ahora bien, una vez que se ha hecho un recuento, tanto del contenido del derecho
a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, asi como también de la
sustanciacion de la accién de proteccion que dio origen a la presente accidn
constitucional, esta Corte Constitucional procederd a dar solucién al problema
juridico planteado, en atenci6n a los elementos esenciales del derecho in examine.

Acceso a la justicia

Conforme se anot6 anteriormente, el primer aspecto a supervisar dentro del control
de constitucionalidad en cuanto a la observancia del derecho a la tutela judicial
efectiva tiene que ver con el acceso a la justicia, entendido como el ejercicio del
derecho de accidn dirigido a obtener una resolucion respecto de un conflicto
determinado por parte de los operadores de justicia.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado:

El acceso a la justic
jurisdiccionales, en
ante el Estado, en co
presentar o interpo
faculta®...

as personas con los 6rganos
chos frente a particulares y
nos puedan en primer lugar
la Constitucidén y la ley les

En este escenario, se a correspondientes a la
accién de proteccin | da la sefiora Gina Patricia
Orellana Gémez, por la sefiorita Johanna Ivonne Andrade Orellana y por los
sefores Marcos Eduvardo Andrade Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y
Jonathan Christian Andrade Pacheco, que los prenombrados accionantes
comparecieron ante un juzgado constitucional de primera instancia y presentaron
su demanda en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social impugnando
el Acuerdo N.° 1077-CNA emitido el 4 de agosto de 2010, por la Comisién

Nacional de Apelaciones.

Asimismo, se evidencia que aquella demanda fue sorteada y conocida por la jueza
séptima de la mujer, nifiez y adolescencia del Guayas, en funciones de jueza
constitucional en razén de la naturaleza de la acci6n presentada, quien dispuso la
celebracién de una audiencia publica, conforme el procedimiento para la
sustanciacién de la accién de proteccién establecido en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

f i s "

* Corte Constitucionat def Ecuador. Sentencia N.* 121-16-SEP-CC, caso N.® 0929-13-EP.
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En aquella audiencia, celebrada ante la juzgadora competente, comparecieron
todos los accionantes y su abogado defensor, quien intervino por dos ocasiones, de
conformidad con el derecho a la réplica para defender su argumentacion respecto
ala indebida aplicaci6n por parte de la entidad accionada de 1a Resolucién N.° 100
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como hizo
mencién a las normas del Codigo Civil relativas al matrimonio y de la Ley de
—Seguridad-Soeial-referentes-a-Ja pensién-de-montepio:-

Respecto de la demanda de accién de proteccidn planteada por los prenombrados
legitimados activos en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
dicté sentencia de primera instancia el 6 de marzo de 2013, declardndola
improcedente; por-lo que los accionédntes presentaron un recurso de apelacién
mediante escrito ingresado a la causa el 11 de marzo de 2013,

Atendiendo el recurso presentado por los accxonantes la Segunda Sala de lo Penal,
Transito y Colusorios d icia de Guayas, emitié su
sentencia de segunda ins
la decisién del inferior
escrito el 4 de junio de 2
respecto de aquella deci

onantes presentaron un
ampliaci6n y aclaracion

de alzada mediante auto del
planteados, sin perjuicio
mencion.

Tal petitorio fue atendi&
18 de junio de 2013, aun
de haber sido ellos atend1dos y des" chados por Ia Sal

De lo referido, se evidencia que la parte legitimada activa ejerci6 efectivamente el
derecho a accionar en cuanto accedi a los 6rganos jurisdiccionales competentes
para conocer y resolver su demanda de accion de proteccién, asi como también
tuvo oportunidad de comparecer ante ellos para defender sus argumentos y
exponer sus pruebas respecto a la violacion de derechos constitucionales alegados
y, finalmente, de presentar los recursos procesales que admite el ordenamiento
juridico, recibiendo las respectivas respuestas de forma oportuna por parte de los
juzgadores.

Ante lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que el elemento del acceso a la
justicia fue cumplido en la sustanciacion de la accién de proteccién presentada por
la sefiora Gina Patricia Orellana Gémez, por la sefiorita Johanna Ivonne Andrade
Orellana y por los sefiores Marcos Eduardo Andrade Pacheco, Lucas David
Andrade Pacheco y Jonathan Christian Andrade Pacheco en el marco de Ia
observancia al derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.
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Debida diligencia -desarrollo del proceso en estricto cumplimiento de la
Constitucién y la ley y en un tiempo razonable-

El segundo pardmetro a ser analizado dentro de la tutela judicial efectiva es la
debida diligencia de la judicatura en conocimiento de la causa en cuestion, respecto
a Jo cual se deben identificar -a su vez- dos elementos, relacionados con la
observancia a lo establecido en la Constitucién y la ley para el procedimiento a
seguir segun la naturaleza de la causa y su resolucidn en un tiempo razonable.

Sin embargo, conforme lo ha advertido previamente® esta Corte Constitucional, el
derecho a la tutela judicial efectiva “... no garantiza que se obtendra un fallo
favorable a las pretensiones, pues éste bien puede ser adverso o desfavorable, esto
es, la tutela judicial no implica obtener una sentencia favorable a las pretensiones
del legitimado activo™.

Realizada esta precision, vale también anotar lo prescrito en la sentencia N. 150-
16-SEP-CC dentro del caso N.° 1201-14-EP

... las autoridades ju
el ejercicio del derec
de defensa; el sere
presentar en forma
replicar los argum
presenten en su co;
recurrir al fallo.

ntervinientes en el proceso,
antias como por ejemplo: la
gualdad de condiciones; poder
3s en los que se crea asistida y
as y contradecir las que se

2013-0287, tanto en primera como en segunda instancia, se verifica que los
accionantes participaron activamente en el desarrollo de la causa en todas sus fases,
ya sea a través del impulso o presentacién de petitorios por escrito, como de forma
directa e inmediata durante la audiencia publica efectuada el 1 de marzo de 2013,
ante la jueza séptima de la familia, mujer, nifiez y adolescencia del Guayas.

Por otro lado, se advierte también que en todo momento contaron con la debida
defensa técnica al encontrarse patrocinados legalmente por un profesional, quien
también actué en defensa de los intereses de los legitimados activos, tanto por
medios escritos como oralmente en la referida audiencia piiblica.

Asi también, consta del expediente de la accién de proteccién N.° 2013-0287
abundante documentacién aportada por la parte accionante como prueba de sus
)egaciones respecto a la vulneracién de derechos por parte del Instituto Ecuatoriano,

R

* Sentencia N.* 006-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1026-12-EP,
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de Seguridad Social al negar la pensién de montepio por viudez a la sefiora Gina
Patricia Orellana Gémez, tras el fallecimiento del sefior Eduardo Andrade
Ribadeneira.

De la audiencia publica celebrada el 1 de marzo de 2013, en primera instancia dentro
de la acci6n de proteccién N.° 2013-0287 se desprende que las partes procesales
actuaron -en~igualdad-~de -condiciones; con -igual-nimero de intervenciones™y -
oportunidad para presentar sus alegaciones y practicar prueba, con ejercicio de los
derechos a la réplica, a la defensa y a la contradiccién. Posteriormente, también se
verifica el ejercicio del derecho a recurrir, al haber presentado la parte legitimada
activa tanto recursos de apelacion como recursos de aclaracién y ampliacién, asi
como la presente accién extraordinaria de proteccién, sin que la causa se viera
perturbada por parte de los juzgadores con obstaculos innecesarios o injustificados.

Finalmente, en cuanto a las decisiones, se constata del expediente de la acci6n de
proteccién N.° 2013-0287 que; en la sentenciadel 6 de:marzo de 2013, expedida por
el Juzgado Séptimo de 13 1 del yas, la jueza se pronuncid
indicando:

procede cuando se refiera a
n de los cuales existan vias
y particularmente la via
Jue la parte accionante basa su
Pensiones de Guayas, e] 29

: , ni pensién de montepio a la
conyuge sobrevwlente conforme dispone el literal c, del articulo 19 de la Resolucién #
C.D. 100,aprecidndose que la parte accionante tampoco ha demostrado que las vias
ordinanas o judiciales no hayan sido adecuadas o eficaces, lo que vuelve improcedente la
accién de proteccidn, tal como lo sefialan los numerales 3 y 4) del articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por cuaato se trata de
un asunto de mera legalidad, la presente accién de proteccién es improcedente, ya que se
puede observar claramente que la de forma interna en el IESS se ha realizado un trdmite
administrativo el cual genero el 29 de abril del 2009, mediante acuerdo 20090682M de
fecha 29 de abril del 2009, niega la pensién de montepio a la cényuge sobreviviente
conforme dispone ¢l literal c, del articulo 19 de la Resolucién # C.D. 100, resolucién que
posteriormente fuera apelada ante !a Comisién Nacional de Apelaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y que fuera ratificada dicha negativa mediante acuerdo
# 100701 CIN.A, por lo cual estarfamos frente a un tema de mera de legalidad, y que el
juez ordinario competente debera revisar la procedencia y la pertinencia del pago de la
pension de montepio a la conyuge sobreviviente alegado por los accionantes. Por lo
manifestado, y por cuanto la demanda no redine los requisitos exigidos en el articulo 42
numerales 1,3 y 4 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Ia suscrita JUEZA ENCARGADA DEL JUZGADO SEPTIMO
ADJUNTO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL GUAYAS, con jurisdicci6n
constitucional, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO

asuntos de mera lega
judiciales ord.manas
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SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA” DECLARA IMPROCEDENTE la Accién de Proteccién
propuesta por los senores GINA PATRICIA ORELLANA; JOHANNA IVONNE
ANDRADE ORELLANA; MARCOS EDUARDO ANDRADE PACHECO; LUCAS
DAVID ANDRADE PACHECO y JHONATHAN CRHISTIAN ANDRADE
PACHECO, por sus propios y personales derechos en contra del INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL en la persona de su Representante Legal.~
De conformidad con el articulo Art. 173 de la Constitucién de la Repiiblica, se deja
expedito y a salvo el derecho a los recurrentes para plantear las acciones que franquea Ia
ley a fin de que se agote la via administrativa correspondiente.- Ejecutoriada esta
sentencia, remitase a la Corte Constitucional para los efectos contemplados en el numeral
5 del Axt. 86 de la Constitucién de la Repiblica...

Por 1o que se evidencia que tanto la juzgadora de primer nivel como la Sala de
Apelacion, dictaron sus respectivas resoluciones con pronunciamientos expresos y
concretos en relacion con lo fundamentado y solicitado por los accionantes, con lo
que efectivamente atendieron sus pretensmnes aunque no de forma favorable, lo
que no comprende per tutela judicial cfectiva,
imparcial y expedita.

Vale recalcar, respect
Jurisdiccionales y Control
de primer nivel actud
tramitacion de aquellas
jurisdiccionales, convoc
celebrando la misma co
dictando su resolucion.

la Ley de Garantlas

demanda de garantias
la practica de pruebas,
rocesales y finalmente,

De igual forma, en la segunda instancia, se advierte que la causa pas a conocimiento
del tribunal de segundo nivel sin impedimentos de ninguna naturaleza, luego de lo
cual aquel 6rgano juzgador comprendido por los jueces de 1a Segunda Sala de lo
Penal, Transito y Colusorios de la Corte Provincial de Justicia de Guayas dictaron
su respectiva sentencia, a més de despachar el pedido de ampliacién y aclaracién
sobre la misma.

En razbn de lo expuesto, no se evidencia el incumplimiento por parie de los
juzgadores de la accién de proteccién N.° 2013-0287, presentada por la sefiora Gina
Patricia Orellana GOmez, por la sefiorita Johanna Ivonne Andrade Orellana y por
los sefores Marcos Eduardo Andrade Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y
Jonathan Christian Andrade Pacheco del elemento de la debida diligencia, en tanto
se verifica la actmaci6n de los érganos jurisdiccionales en armonia con el respeto
al debido proceso y al procedimiento prescrito en la ley para la sustanciacion de
garantias jurisdiccionales,
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Enlo referente al tiempo razonable para la sustanciacién de la causa desde su inicio
-con la presentacién de la demanda de accién de proteccion- hasta su resolucién
en Gltima y definitiva instancia, no se desprende reproche alguno por parte de los
accionantes en su demanda de accién extraordinaria de proteccion, sin embargo de
Io cual vale agregar que tratdndose de un proceso conocido y sustanciado por dos
instancias, el lapso transcurrido entre la admisién de la demanda, en providencia
—del-1--de-febrero-de—2013,-y-la—resoluciéndel juzgador de-segundo nivel; <on
sentencia del 29 de mayo de 2013, comprende un lapso razonable en su duracidn.

Ejecucion de la sentencia

El tercer componente del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
se relaciona con el rol del juzgador una vez dictada su sentencia, en aras de velar por
su efectivo cumplimiento.

Juzgado Séptimo de la
por la Segunda Sala de lo
usticia de Guayas fueron
= Io cual no se dictaron
perseguido por el 6rgano

medidas o disposiciones
jurisdiccional competent

Es mis, la parte legitim ' de proteccién N.° 2013-0287, luego
de ser notificada con el auto del 18 de julio de 2013, por el que la Sala de segunda
instancia niega sus petitorios de aclaracion y ampliacién de la sentencia del 29 de
mayo de 2013, ha presentado su demanda de accién extraordinaria de proteccién
en contra de tales decisiones, por 10 que es pertinente considerar que no existe
vulneracién de este Gltimo pardmetro del derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi, en base al examen precedente, la Corte Constitucional establece que la
Segunda Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de 1a Corte Provincial de Justicia
de Guayas, al emitir la sentencia del 29 de mayo de 2013 y el auto de aclaracién y
ampliacion de 18 de julio de 2013, dentro de la accién extraordinaria de proteccién
N.? 2013-0287, permitié a los accionantes el acceso gratuito y efectivo a los
Organos jurisdiccionales, con la debida diligencia, cumpliendo el procedimiento
establecido en la Constitucién y en la ley para la sustanciacién de la causa y con
respeto al debido proceso, por lo que no existié vulneracidn al derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita, consagrado en el articulo 75 de la
Constitucién de la Repiblica.
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I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constituci6n de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracién de derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccidn, planteada por la sefora Gina
Patricia Orellana Gomez, por su hija la senorita Johanna Ivonne Andrade
Orellana y por los sefiores Marcos Eduardo Andrade Pacheco, Lucas David
Andrade Pacheco y Jonathan Christian Andrade Pacheco, en calidad de
viuda e hijos respectivamente del sefior Eduardo Andrade Ribadeneira.

3. Notifiquese, pub

Razén: Siento p ¢ taf, que 1a sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constifuplonal, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefana Sierra, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmén, sin
contar con la presencia de los jueces Ruth Seni Pinoargote, Marien Segura Reascos
y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 25 de agosto del 2017. Lo certifico.

‘ﬁ.:" f“lh e UEIRAL
\ ‘,|I|.:]I..!-:III','\!'\:".I-'
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CASO Nro. 1500-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 07 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM
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CASO N.° 1500-13-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito
D.M,, 13 de diciembre de 2017, a las 16:20.- VISTOS: Agréguense al proceso
1500-13-EP los escritos presentados el 11 de septiembre de 2017 por Gina Patricia
Orellana Gomez, Johanna Ivonne Andrade Orellana, Marcos Eduardo Andrade
Pacheco, Lucas David Andrade Pacheco y Jonathan Christian Andrade Pacheco,
mediante los cuales solicita la nulidad, asi como la aclaracién y ampliacién de la
sentencia N.° 275-17-SEP-CC dictada por esta Corte dentro del caso 1500-13-EP,
el 25 de agosto 2017 y notificada a las partes procesales el 07 de septiembre de
2017, segin consta de la razén sentada por el secretario general de la Corte (fs.
196). Atendiendo lo solicitado se CONSIDERA: PRIMERO.- La Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver los recursos de aclaracién y
ampliacién que se interpongan, de conformidad con lo previsto en el asticulo 94
de la Ley Organica de:Garantias:Jurisdiccionales:y:Control Constitucional.
; ' articulo 162 de la Ley
icional, “las sentencias y
bnlo, sin perjuicio de la
n, y sin perjuicio de su
cién del Reglamento de
ala: “De las sentencias y
i_cional se podré solicitar
contados a partir de su

notificacion...”. TERCERO.- Los peticionarios, en uno de los escritos
presentados el 11 de septiembre de 2017, solicitan se declare la nuiidad de la
sentencia dictada dentro de la causa N.° 1500-13-EP. En otro de los escrilos
presentados solicitan, la aclaracién y ampliacién de la sentencia sefialando que “la
sentencia no hace control de constitucionalidad, ni menos atin de convencionalidad
de instrumentos internacionales de nuestro estado de indefensién que persiste
todavia (...)”, la Corte Constitucional tiene que pronunciarse ampliando la
sentencia en lo referente a la independencia judicial (... )", se aclare si la sentencia
dentro del caso concreto ha efectuado control de convencionalidad (... )”, para ser
mas exactos le pedimos a la Corte Constitucional motive la sentencia...”.
CUARTO.- Los tnicos recursos que puede conocer la Corte Constitucional una
vez dictada sentencia, como se sefialé anteriormente, son los de ampliacién y
aclaraci6n. Con la ampliaci6n de la sentencia se suple cualquier omisién en la que
@ese incurrido la sentencia respecto de la pretensién o alegacién; y, con la
aclaracién de la sentencia, se subsana la oscuridad o duda de algin argumento

interposiciéon de 1os 1e
modulacién”. Asi tamb

aclaracién y/o ampliacio
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constante en la sentencia con respecto a su alcance. La primera de las peticiones
realizada por los solicitantes se relaciona directamente no solo con cambiar alguna
parte de la decisi6én constitucional, sino con declarar la nulidad de toda la sentencia
emitida por este Organismo, lo cual resulta improcedente debido a que el articulo
440 de la Constitucién sefiala que las sentencias constitucionales tendrin el
cardcter de definitivas e inapelables. Con relacién al pedido de aclaracion y
" ampliaci6n de los solicitantes, esta Corte considera que la sentencia emitida dentro
de esta causa se refiere tanto a la problematica central que presentaba el caso, asi
como resuelve todos los puntos que la jurisdiccién constitucional consideré
relevantes. De alli que la exigencia de motivacién que realizan los recurrentes o el
pronunciamiéii  acérca de Ia ‘independéncia judicial y del control de
convencionalidad resultan infundados en la medida en que los razonamientos
constantes en la sentencia constitucional son completos y se refieren a la

problematica constitucional que presenta el caso. QUINTO.- De la lectura de la

rocedente. Del analisis
esta Corte verifica que

criterios que anularian
de la solicitud de ampli
los puntos en los que

Constitucional resuelve I - pulidad, y, NEGAR la
solicitud de ampliacién y aclaracion, ambas peticiones formuladas por los

legitimados activos, por tanto se debera estar a lo resuelto en la sentencia N.© 275-
17-SEP-CC, emitida el 25 de agbsto de 2017. NOTIFIQUESE.-

o Puiz Guzman

RESIDENTE

RAZON.- Siento-porTal que el auto que/anfecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucio;‘a{ on nueve voto$ a favor de las sefioras juezas y jueces:
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Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Roxana Silva Chicaiza, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Marnuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 13
de diciembre de 2017.- Lo certifico.

JPCH/
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Quito, D. M., 22 de noviembre de 2017

SENTENCIA N.° 381-17-SEP-CC

CASO N.°2547-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Los doctores José Luis Guerra Mayorga, Maria Fernanda Alvarez Alcivar, Silvia
Nori Pozo Trujillo y César Andrés Pérez Chacén, en calidades de director general
tutelar, directora nacional de Derechos del Buen Vivir y Especialistas Tutelares 1
de la Defensoria del Pueblo.del Ecuador, respectivamente, el 21 de noviembre de
2016 propusieron la pre 1CCI6 iad eccion, en contra de la
sentencia emitida el 18 tubr or la Sala de Familia,
Mujer, Nifiez, Adolesce e 1a Corte Provincial de
Pichincha dentro del pro 294-2016-02879, que
sigue Bismark Moreno efensorial zonal 9 de la
Defensoria del Pueblo, felida Elizabeth Bracero
Tobar en contra de A lidad de ministro de
Educacién.

El secretario general de la Corte Constitucional €l 30 de noviembre de 2016,
certificé que, €n referencia a la accion extraordinaria de proteccion N.° 2547-16-
EP, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accidn, conforme
consta en la certificacién que obra a foja 3 del proceso constitucional. Sin embargo,
deja constancia que la presente causa tiene relacién con el caso N.° 0717-16-JP.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por los jueces Pamela
Martinez Loaiza, Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, mediante auto
dictado el 17 de enero de 2017 a las 16:54, admiti6 a trdmite [a presente accién
extraordinaria de proteccidn y dispuso se efectu€ el sorteo correspondiente para la
sustanciacion de la presente accion.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante €l Pleno de la Asamblea Nacional

los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxanpa Silva Chicafza y

Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
7y 434 de la Constituci6n de la Repiblica del Ecuador.
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Mediante la Resoluci6én N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

A través del memorando N° 0159-CCE-SG-SUS-2017del 31 de énero de 2017, 12"
Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el sorteo
realizado por el Pleno de la Corte en sesién ordinaria el 31 de enero de 2017,
reniti6 el presente caso a la jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza, para la
sustanciacién del mismo.

La jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa N.° 2547-16-EP, mediante
providencia emitida el 16 de marzo de 2017 a las 09:00 y, dispuso que se haga
canocer a las partes procesales mterwmentes enJa presenf&aeeieﬂydproeuradar"
general del Estado, la 0 con 0 del auto, conforme el
articulo 8 numeral 4 de sdiccionales y Control
Constitucional.

Antecedentes facticos n extraordinaria de

proteccion

La sefiora Melida Elizab ( on discapacidad visual
del setenta y cuatro por. ciento (74%) | Ximena Elizabeth Luna
Bracero, quien también padece una discapacidad fisica y mental del cien por ciento
(100%), conforme consta de los respectivos documentos de discapacidad
otorgados por el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS).

Dada la severidad de la discapacidad que tiene la hija de la sefiora Bracero Tobar
y considerando que ella requiere de un necesario y permanente cuidado en habitos
higiénicos, alimenticios, de administracién de medicinas, entre otros; la sefiora
Bracero en el afio 2014 solicit6 al Ministerio de Educaci6n le conceda un permiso
de dos horas diarias de sus actividades de docencia (profesora de fisica y
matematicas).

Mediante Accién de Personal N.° 158 del 1 de agosto de 2014, suscrita por la
doctora Monica Ortiz, directora distrital de Educacién 17D03 -La Delicia-, el
Ministerio de Educacién resolvié “CONCEDER a la sefiora BRACERO TOBAR
MELIDA ELIZABETH, dos horas diarias de permiso para el cuidado de su hija.
De conformidad a lo establecido en la Ley Organica de Educacién Intercultural y
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Bilingiie, en el literal 1) gozar de dos horas de permiso diario, cuando a su cargo,
responsabilidad y cuidado tenga un familiar con discapacidad debidamente
comprobada por el CONADIS, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad”.

Aproximadamente un ano después, mediante la publicacion del Registro Oficial
N.° 572 deL 25 de agosto de 2015, se modificé la Ley Organica de Educacion
Intercultural -LOEI- y en el articulo 117 se establecio que:

La jornada ordinaria semanal de trabajo sera de cuarenta horas reloj, de la siguiente
manera: seis horas diarias, camplidas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta cumplir
las ocho horas reloj diarias podra realizarse dentro o fuera de la institucion y estard
distribuido en actualizacidn, capacitacién pedagégica, coordinacién con  los
representantes, actividades de recuperacion pedagdgica, trabajo en la comunidad,
planificacién, revisién de tareas, coordinacién de drea y otras actividades contempladas
en el respectivo Reglamento ...

habia sido consagrado
su hija, habria perdido
baja en el colegio Mitad
gicas) y que cn su casa
s gestiones individuales
vision y evaluacién de
tc.) y que por tanto, al
ir de su hija que tiene una

Con la mencionada refo;
en favor de la sefiora M¢
vigencia, pues conforme
del Mundo de 7:00 a 1
continda trabajando ap
académicas (“Plataform
trabajos, elaboracién de
cumplir con las 8 horas |
discapacidad severa.

Bajo este escenario, la sefiora Bracero presentd varias solicitudes al Ministerio de
Educacion con el objeto de que se le conceda las dos horas de permiso (permiso
de 13:00 a 15:00, con un horario de trabajo de 7:00 a 11:00 dentro de la institucién
y 11:00 a 13:00 trabajo individual fuera de la institucién), sin embargo, su
requerimiento no ha sido autorizado, expresandose que “... se ha considerado la
situacién de la sefiora Bracero Tobar y de su hija que cuenta con cien por ciento
de discapacidad, que no puede transgredir lo contemplado en la LOEI, por lo que
no se puede reducir dos horas de permiso a la peticionaria de las seis horas
pedagdgicas que tienen derecho las y los estudiantes, a quienes rige el principio
del interés superior, consagrado en el artfculo 44 de la Constitucién de la
Repiblica”.

Por lo expresado, la seiiora Melida Elizabeth Bracero Tobar por intermedio del
» coordinador general defensorial zonal 9 de la Defensoria del Pueblo present6
_~4ccién de proteccién en contra de los actos administrativos -contestaciones-

emitidas por el Ministerio de Educacidn.
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Mediante sentencia del 19 de septiembre de 2016, el juez de la Unidad Judicial
Penal con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, resolvi6é “...desechar la
accion de proteccion propuesta por el Coordinador General Defensorial Zonal 9 de
la Defensoria del Pueblo, en representacion de la sefiora Mélida Elizabeth Bracero
Tobar, en contra del Ministerio de Educacién...”

~ apelaci6n, mismo que mediante sentencia del 18 de octubre de 2016 dictada por
la Sala de Familia, Mujer, Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Pichincha fue desestimado y confirmé el fallo subido en grado.
De esta decisibn, el director general tutelar y la directora nacional de Derechos del
Buen Vivir y Especialistas Tutelares 1 de la Defensoria det Pueblo del Ecnador en
representacion de la sefiora Melida Bracero Tobar, presentaron accidn
extraordinaria de proteccion.

Décision judicial impugnada.-

1to‘,"'rﬂ'a 18 de octubre del 2016, las

14h25. VISTOS: (...) SEPTIMO ARGUMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESOLUCION.- 7.1.- Hemos de advertir que la accionante en su demanda no determina en
absoluto que derechos constitucionales considera afectados en su perjuicio, puesto se ha
dedicado a transcrnibir normas legales como aquellas relativas a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural, su Reglamento, principios, que en nada ilustran sobre su pretensién
que resulta extremadamente enredadas y que se complementa con transcripciones de
comunicados institucionales que ha recibido.- 7.2.- El Arst. 88 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, sefiala: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podeé interponerse cuando exista
una vulneracién de derechos constitucionales, por actos © omisiones de cnalquier autoridad
piblica no judicial; contra politicas piiblicas, cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios pitblicos
impropios, si actfia por delegacién o concesifn, o si la persona afectada se encuentra en
- estado de subordinacién, indefension o discriminacion...”.- As{ entonces, esta garantia
jurisdiccional que tiene como principal propésito el restablecimiento, preservacién y
proteccién de derechos fundamentales, orientada a la defensa objetiva de la
Constituci6n, reparatoria, no residual, que goza de un caricter preferente y sumario.- 7.3.-
El Art. 40 de Ja Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
determina como requisitos concurrentes para presentar accién de proteccion los siguientes:
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1) La violacién de un derecho constitucional, 2) La accién u omisién de autoridad publica o
de un particular, y 3) La inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado.- 7.4.- A su vez el articulo 39 de la Ley organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefala que la ACCION DE
PROTECCION, tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados
por las acciones de hébeas corpus, acceso a la informacién piblica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordiparia de proteccién contra
decisiones de 1a justicia indigena....”.- En razon de la naturaleza de los derechos que protege
la accitn de proteccion, ésta se somete a un procedimiento rdpido, sencillo, eficaz, auténomo,
directo y sumario, sin que le sea aplicables normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho, conforme lo determina entre otras cosas el articulo 8 de la indicada Ley de Ia
Materia.- 7.5.- Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, al tratar sobre las
denominadas GARANT&S JURISDICCIONALES-ACCION DE PROTECCION EN EL
CASOQO EN ESTUDIO- indica que dichas garantias son de TRES tipos, a saber: “que son
declarativas, de conocimiento y reparatorias.- En razén que los titulares de los derechos
constitucionales, al presentar, en este caso [ ... } €] juez constitucional debe realizar un anélisis
sustancial de la cuestién controvertida lucgo de lo cual, tiene la obligacién, si el caso lo
; erechos constitucionales e inmediatamente

ulo 86, numeral 3 de la
sdiccionales determinan la
ctos piblicos, a efectos de
garantias constitucionales
usticia... ". (Sentencia N.O
iene como finalidad: a) La
la Constitucién y en los
. i6n de la violacion de uno
o varios derechos. ¢) La rep ) s por la violacién de uno o
varios derechos...”. (La Accion de Proteccion como Garantia Constitucional de los Derechos
Humanos, Rodﬂgo Trujillo Orbe, INRED).- 7.6.- La transformacién que ha experimentado
el sistema jurfdico ecuatoriano a partir del afo 2008, ubica a la Carta Magna en el primer
lugar de la jerarquia de las normas de la nueva arquitectura juridica, como lo senala el articulo
425 de la Ley Suprema; esto determina que en los actuales momentos el Juez que conoce
una causa de accién jurisdiccional, deja por un instante de ser juez ordinario y se convierte
en juez constitucional y como tal es la “boca de la Constitucién”, ya no de la ley porque ésta
pasa hacer complemento de aquella; de tal forma que la Constitucidn en los actuales
momentos es el nuevo centro de regulacién del ordenamiento juridico; esto determina que:
“los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional: a) El reconocimiento de la
Constitucién como norma vinculante; b) El transito de un juez mecénico aplicador de reglas

a un juez garante de la democracia y de los contenidos axioldégicos de 1a Constitucién; y, ¢)
la existencia de garanifas jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la
proteccién de todos los derechos constitucionales ....”. {Corte Constitucional, Sentencia No.
001-10-PJO-CC Caso No. 0999-09-JP).~ 7.7.- En la especie se observa que no existe
violacién de derechos constitucionales, porque reiteramos que el problema es sobre el
adecuado horario establecido a la accionante en calidad de maestra de la Escuela Mitad del
Mundo, en relacién al problema de salud que sufre su hija y ella mismo, habiendo requerido
/qne se modifique su hora de salida, particular que para nada represente vulneracién de un
derecho constitucional; porque el acto impugnado tiene que ver con cuestiones de mera
legalidad, materia que es ajena a las denominadas acciones jurisdiccionales, que contempla /

se orientan a dar sustento
080-13-SEP-CC).- Cabe p
proteccion eficaz e inmed
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la Constitucién de la Repiiblica y que se desarrollan su normativa para la procedencia o no
en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- En ¢l caso en
examen y para efectos de concluir su anélisis, se considera la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 39 determina que la garantia en
cuestion, tendrd como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién.- 7.8.- En armonia con las disposiciones citadas, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicién, en su jurisprudencia vinculante constante en la sentencia No. 0001-
10-PIO-CC, dentro del caso N. 0 0999-09-JP, se refinié respecto de Ja procedencia de la
acci6n de proteccion de la signiente manera “"cabe “sefialar que las garantias 3unsd1001onales
especificamente la accién de proteccién, proceden cuando del proceso se desprenda la
vulneracién de derechos constitucionales provenientes de un acto de autoridad no judicial®,
asi como también que: "{ ... ] la accidn de proteccidén no procede cuando se refiera a aspectos
de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la
reclamacién de los derechos, y particularmente la via administrativa”.- 7.9.- En este mismo
orden, el Pleno de la Corte Constitucional dicté mediante sentencia N. 00016-13-SEP-CCen
el caso N. 01000-12-EP, reglas de cumplimiento obligatorio en relacién a garantias
jurisdiccionales, para las juezas y jueces constitucionaies, estableciendo en lo pertinente, que
la competencia de la autoridad judicial en la jurisdiccién constitucional se concreta en la
vulneracién de derech i 1as derivados de antinomias
infraconstitucionales o aciones de la administracién
pablica que comporten ormas de naturaleza legal.
Raz6n por la cual, del ¢ al y jurisprudencial citado, se
ity la accién de proteccién la
de manera que la referida
ser demandados en ofras vias
inal de Alzada considera que
onstitucién; por tanto al no
os requisitos determinados
expresamente en el Art. as Jurisdiccionales y Control
Constitucional, porque no se ha demostrado la existencia de un derecho constitucional
violentado, conforme a lo previsto en el Art. 88 de la Constitucién de la Repiblica, en
concordancia con el Art. 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; 1a accionante no ha cumplido con 1o que ordena el Art, 16 Ibidem, al no haber
demostrado hecho alguno que atente contra sus derechos constitucionales, por tanto la accién
interpuesta no cumple con lo previsto en el numerall del Art. 40 y los numerales 1, 3 y 5 del
Art. 42 de la precitada Ley.-OCTAVO.- DECISION: Por las consideraciones expuestas y
visto que la accién de proteccién, no tiene por objeto remplazar, menoscabar a la justicia
ordinaria, el Tribunal de la Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve desestimar el recurso de apelacién
interpuesto y en £stos términos se confirma la sentencia venida en grado. En aplicacién del
Art. 86 numeral 5 de la Constitucién de la Repiiblica, ejecutoriada que sea esta sentencia,
remitase copia certificada a 1a Corte Constitucional para los fines previstos en la indicada
norma.- NOTIFfQUESE.-

existencia de una real °
accién NO verse sobre'
judlcxales ordmanas,

Fundamento de la demanda extraordinaria de proteccion

Los legitimados activos en lo principal, sefialan que:
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. en ¢l presente caso tanto Ja seniencia de primera instancia, como la resolucidn de
apelacién, omiten analizar la cuestion de fondo, es decir, la alegada vulneracién de
derechos. Ello en base al criterio de que la demanda pretende que se revise una cuestion
de mera legalidad. En tal virtud, la argumentacién de los juzgadores de primera y segunda
instancia se circunscribe en revisar las normas legales que, a sa criterio, se aplican al caso,
sin estudiar el contenido y aplicacidn de las normas constitucionales que consagran los
derechos alegados come violados a través de Ja accién de proteccién.

Manifiestan también que:

. en este caso, la sefiora Mélida Elizabeth Bracero Tobar pertenece a un grupo de
atencién prioritaria por tener 74% de discapacidad visual, adicionalmente tiene a su
cuidado a su hija que tiene el 100% de discapacidad fisica e intelectual. Por lo cual, en lo
principal, se alega la vulneracion de los derechos reconocidos en los arts. 35 y 66 de la
Constitucidn de la Repiiblica, en relacion a los derechos de las personas con discapacidad
desarrollados en las normas segundarias. Por lo tanto, se cumple con los requisitos para
que proceda la accién de proteccién, es decir la posible vulneracion de derechos
constitucionales. En 1 i izar si s0 concreto se cumplieron
con las obligacion os derechos objeto de la
demanda. No obsta rechos de los cuiles son
titulares la accionant onstitucion como en los
instrumentos intern

Asimismo, exponen qu

En la seatencia de la roteccion, se ha vulnerado
la tutela judicial efec 1cién prioritaria, el cual se
encuentra contemplado de derechos humanos como
en la Constitucion del Ecuador y en la Ley Organica de Discapacidades. Este derecho
implica que las personas con discapacidad tienen derechos a que, en el momento de tomar
medidas respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y
no aquellas que los conculguen...

Igualmente, expresan que:

... Ja decision judicial viola el derecho a la asistencia permanente de la ciudadana Ximena
Elizabeth Luna Bracero. No se considera que este derecho se encuentra claramente
vinculado aquel de su madre a acceder al permiso contemplado en Ja normativa juridica
vigente para el cuidado de un familiar con discapacidad. Los jueces de la Sala de
Apelacién vulneran este derecho al no analizar en su sentencia si la negativa a la solicitud
de permiso presentado por la Sra. Mélida Elizabeth Brasero Tobar, contemplado en la
Constitucién, Ley de Discapacidades y Ley Orgénica de Educacién Intercultural, vulnera
los derechos constitucionales tanto de Mélida como de su hija Ximena. Asimismo, el
hecho que no se haya brindado asistencia permanente a Ximena Elizabeth Luna Bracero,
4fa ocasionado una valneraci6n a los siguientes derechos de la misma: integridad personal,
salud integral, a la igualdad y no discriminacién.
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Finalmente, solicitan que se acepte la accién extraordinaria de proteccién
propuesta en contra de la sentencia emitida el 18 de octubre de 2016 a las 14:25,
por los sefores Jueces de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichicha, y en
consecuencia, declarar la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en relacion a los derechos a la atencion prioritaria, la igualdad y no
_discriminacién de las personas con discapacidad, consagrados en los articulos-75,--
76, 35 y 66 de la Constitucion.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados por la sentencia
impugnada

A criterio de los accionantes, con la emision de la decision impugnada se ha
vulnerado principalmente los derechos constitucionales previstos en los articulos
11 numeral 2; 75; 76 numerales 1, 7 literal 1; 23; 35; 47, 48, 66 y 82 de la
~ Constitucién de la Repiiblic ] I

Pretension

Con estos arztecedentes}
Constitucional que:

es requieren a la Corte

«. Se acepte la acci ta en contra de la sentencia
emitida el 18 de octul Jueces de la Sala de Familia,
Mujer, Nifiez, Adole: ayA Corte Provincial de Justicia
de Pichicha, y en consecuencia, declara la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva, a a seguridad juridica, al debido proceso en relacién al derecho a la atencién
prioritaria y el derecho a la igualdad y no discriminacién de las personas con
discapacidad.

Contestacion a la demanda
Comparecencia de las partes

Jueces de la Sala de Familia, Mujer, Niitez, Adolescencia y Adelescentes
Inifractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

A fojas 33 a 34 vuelta del expediente constitucional consta el escrito presentado
por los doctores Bolivar Sandrino Lema Quinga, Gustavo Xavier Osejo Cabezas
y Luis Lenin Lépez Guzmaén, jueces de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, quienes en lo principal manifiestan que:
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... La sentencia cuestionada se encuentra debidamente motivada, tanto en los hechos
como el derecho, porque se particularizé cada elemento para el anélisis y en su texto se
sefiala y se explica las normas y principios aplicables al caso, cumpliendo de ésta manera
con la obligacién que sefala el articulo 76, numeral 6 literal 1) de la Carta Suprema;
razones juridicas, por las cuales se rechazé el recurso de apelacion propuesto al fallo de
primer nivel, que de igual forma negaba la accién de proteccién propuesta, sobre la base
de los antecedentes consignados en la demanda por la parte accionante senora Elizabeth
Mélida Bracero Tobar. (..) Asi, con el analisis respectivo el Tribunal de la Sala,
concluyé que no existen violaciones a derechos constifucionales; por ello, en manera
motivada y en extenso, se emiti6 el fallo respectivo, negando la accién de proteccién,
porque el problema puesto en conocimiento del Tribunal de Sala, no se (rata de
violaciones de derechos fundamentales, conforme lo determina el articulo 42 No. 1 de
la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; al contrario es
un problema de orden legal hasta reglamentario como se deja seialado en el fallo dictado
en segunda instancia...

Procuraduria General del Estado

A fojas 129 del expedien
Valenzuela, director nac,
Estado, sefialando la cas
sin embargo, no emitio
constitucional. '

ibogado Marcos Arteaga
procurador general del
ibir las notificaciones,

Audiencia publica

A fojas 66 del expediente constitucional consta la razon actuarial, a través de la
cual se menciona que el 16 de mayo de 2017 a las 11:00 se realiz6 la audiencia
piblica del presente caso, a dicha diligencia comparecieron: La sefiora Melida
Elizabeth Bracero Tobar en calidad de legitimada activa; y los abogados José Luis
Guerra Mayorga, Rodrigo Varela Torres y Silvia Nori Pozo Trujillo, en
representacion del director general tutelar y de la directora nacional de Derechos
del Buen Vivir y Especialistas Tutelares 1 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

En lo principal, la defensa de Ia legitimada activa sefialé que la decisién emitida
por la Corte Provincial que ratific6 la sentencia de instancia, tiene como
fundamento central que el tema puesto a examen es de mera legalidad, dejando de
lado ]a situacién que atraviesa la seffora Melida Bracero, persona con el 74% de
discapacidad visual y que tiene a su cuidado una hija con el 100% de discapacidad
fisica e intelectual. Frente a este escenario, la sefiora Bracero como docente, ha
solicitado al Ministerio de Educacién le conceda un permiso de dos horas diarias,
/m}forme lo reconoce la Constitucién, el articulo 52 de Ley de Discapacidad y los
ticulos 33 y 27 literales a y b de la Ley Orgénica de Servicio Puablico, sin
embargo, el Ministerio le ha negado el derecho, alegando que debe laborar las ocho
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horas de trabajo (6 horas dentro de la institucion y 2 horas en el domicilio). De esta
forma, la falta de analisis de la Sala de Apelacion respecto a que 1a sefiora Bracero
Tobar y su hija pertenecen a los grupos de atencién y su derecho a recibir el
permiso de dos horas que se encuentra garantizado en la Constitucién y en la
normativa juridica infraconstitucional aplicable al caso, vulnera el derecho a la
seguridad juridica y en conexidad viola el derecho a la integridad personal, a la
salud integral y al trabajo. Regalta también, que la decisién de apelacién no realiza
un analisis de fondo respecto a los derechos constitucionales que fueron alegados
por la sefiora Melida Bracero, inobservando la jurisprudencia constitucional y por
tanto, careciendo de una adecuada motivacién.

La sefiora Melida Bracero expresé que su situacién es critica, que su hija de 38
afios al tener el 100% de discapacidad necesita de sus cuidados y que por esta
situacion, ha solicitado por varias ocasiones el permiso de dos horas, pero que ¢l
Ministerio hasta la fecha no le ha concedido lo mencionado. Sefiala que trabaja en
el colegio “Mitad dél Mundg” désds [as 7:00 hasta Ias 13 LE

:00 y que luego de esta
a “Plataforma”, a pasar
notas, realizar informes, planific 2j0; recalcando que no le queda
orario de trabajo no le
ctividades individuales en
ado para su desarrollo,

permite cuidar a su hija,
la institucién porque no
y que por tanto, pese a § bligatoria debe llegar a su
casa a continuar con s lios dticos. Enfatizé que la
situaci6n de su hija es grave, que ella ner una discapacidad visual intenta
ayudarla y cuidarla, pero con tanta presion del Estado, ya no puede mis; y que todo
este cuadro le ha provocado depresion e incluso ansiedad. Finalmente, solicité que
“se le conceda el permiso de dos (2) horas diarias (13:00 a 15:00) y que por tanto,
su jornada de trabajo sea de 7:00 hasta las 11:00 dentro de la institucion y de 11:00
a 13:00 fuera de la institucién, ya que estas serian las 2 horas de trabajo en la
Plataforma, actividades que las realizaria al igual que mis compafieros desde la
casa”.

De igual forma, comparecié a la diligencia el abogado Williams Cuesta, en
representacion del Ministerio de Educacion, quien expresé en lo principal: que la
accion planteada por la legitimada activa no retine los requisitos de procedibilidad
establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Asimismo, mencioné que de lo expresado por la parte accionante
se puede entender que no existe una vulneracién constitucional, en este sentido, el
argumento de los jueces de la Corte Provincial es adecuado, en razén de que existe
una via en la justicia ordinaria para ¢l reclamo de la sefora Melida Bracero, de
manera concreta se debié acudir a un Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Manifestd también, que el derecho de la sefiora Bracero ya esté recopocido, pucs
su jornada de trabajo es tinicamente de 21 horas de la carga de 30 horas.

También, en representacién de la Direccién Distrital de Educacién 17D03 -La
Delicia- comparecié la abogada Eulalia Belén Benitez Pozo; en su intervencion
expresd, que la sentencia de instancia y de apelacion soa claras y debidamente
motivadas pues cumplen con lo exigido por el articulo 76 numeral 7 literal I de la
Constitucién de la Republica, asi como en la jurisprudencia y en la doctrina
aplicable al caso; por tanto, la Direccién Distrital de Educacion se ratifica en el
contenido de las sentencias referidas. Del mismo modo, se expreso que la jornada
de trabajo de la seniora Bracero es desde las 7:00 hasta la 13:00 y que tiene 21 horas
de trabajo pedagégico y 9 horas que son utilizadas por la docente para actividades
extracurriculares (atencion a los padres de familia, trabajo en sistema informdtico).

Asimismo, en representacion de la “Unidad Técnica Experimental Mitad del
Mundo” comparecid la sefiora:Margarita:Benalcazar:

Pese a haber sido debidar
a foja 38 del expediente.
los jueces de la Sala de
infractores de la Corte
General del Estado.

CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es el drgano competente para conocer y resolver sobre las
acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y de acuerdo con el articulo 3 numeral 8
literal ¢ y el tercer inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacioén activa

“Los doctores José Luis Guerra Mayorga, Maria Fernanda Alvarez Alcivar, Silvia
Nori Pozo Trujillo y César Andrés Perez Chacén, en calidad de director general
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tatelar, directora nacional de Derechos del Buen Vivir y Especialistas Tutelares 1
de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, respectivamente, se encuentran
legitimados para presentar esta accién extraordinaria de proteccién, en virtud de
cumplir con el requerimiento establecido en el articulo 437 de la Constitucién de
1a Repiablica del Ecuador, que dispone: “Los ciudadanos de forma individual o
colectiva podrin presentar una accién extraordinaria de proteccién conira

. sentencias, autos definitivos...”; y del contenido del articulo 439 ibidem, que dice:
“Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente”; en concordancia con el articulo 59 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis constitucional

Finalidad de la accién extraordinaria de proteccion

asi evitar o reparar su
posibilidad de tutelar
derechos const:ttumonalf ue leren ser Inerados durante la tramitacién de
un proceso judicial o po o definitivo.

37 tucion a Repiblica, la accién
extraordinaria de prote 6n proc 0 se de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia firmes o ejecutoriados, en los
que se demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién u omisién, el
debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucién, una vez agotados
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal a negligencia de
la persona titular del derecho constitucional vulnerado.

Identificacién del problema juridico

En atencién a los antecedentes facticos y juridicos anotados y con la finalidad de
resolver la presente accion extraordinaria de proteccién, esta Corte Constitucional
establece el siguiente problema juridico:

La sentencia emitida el 18 de octubre de 2016 a las 14:25 por la Sala de
Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Pichincha, gue negé el recurso de apelacién y, por tanto,
confirmé la sentencia de instancia que negé la accién de proteccién planteada
(vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la meotivacién
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establecido en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de 1a Constitucion de la
Repiblica?

Los legitimados activos manifiestan que en la decisién impugnada los jueces de
la Sala de Apelacién omitieron analizar la cuestién de fondo de la causa, es decir,
la alegada vulneracién de derechos constitucionales de la seftora Melida Elizabeth
Bracero Tobar, persona con discapacidad visual del 74% y que tiene bajo su
cuidado una hija con el 100% de discapacidad fisica e intelectual, en razén de que
no se analiz6 la peticién de que se le otorgue dos horas diarias de permiso de su
jornada de trabajo para poder cuidar de su hija, conforme lo faculta la normativa
vigente y aplicable al caso. El actuar de la Sala de Apelacién tuvo como tnico
argumento el que la demanda de accidn de proteccion pretendia que se revise una
cuestiébn de mera legalidad -revision del horario de trabajo-. En tal virtud,
consideran que la argumentacion de los juzgadores de primera y segunda instancia
se circunscribe en revisar las normas legales que, a su crltcno se aplican al caso,
sin estudiar el contentdo y utilizaci I
consagran los derecho
proteccion.

En este contexto, previo planteada, corresponde
puntualizar el contenid en la garantfa de la
motivacion, para acto seguido emi Imciamiento respecto a la vulneracion
o no del citado derecho, ' pugnada en esta accién
constitucional.

El derecho al debido proceso, sin duda alguna, es un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, por cuanto tiene como objetivo garantizar la proteccién de
otros derechos constitucionales, encaminados a que todas las personas cuenten con
un proceso 4gil, sencillo y justo conforme a derecho, en el cual puedan hacer uso
de su derecho constitucional a la defensa en todas las etapas del mismo.

Asi, el reconocimiento del derecho al debido proceso permite la articulacion de
varios principios y garantias basicas que viabilizan una correcta administracién de
justicia, entre ellas se encuentra la motivacién de toda resolucién que emitan los
poderes publicos; esta garantia se encuentra prevista en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador que consagra:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicaciébn a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se.
consideraran nulos. Las servidoras o servidores serdn sancionados.
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La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el
articulo 4 numeral 9, respecto a la motivacién, sefiala también que: “La jueza o
juez tiene la obligacién de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de
las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene la
obligacién de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas
durante el proceso por las partes y los demés intervinientes en el proceso”.

De lo anotado, es innegable que la motivacién en las resoluciones constituye un
derecho por el cual se obliga a toda autoridad piblica a exterjorizar en forma
razonada y 16gica los motivos por los cuales ha tomado determinada decisién; con
el-objeto de lograr que la ciudadania mediante el conocimiento y el entendimiento
de las decisiones judiciales pueda como actor social, cumplir el rol de veedor de
todas las actuaciones de los operadores de justicia, con la finalidad de evitar la
arbitranedad de los mismos.

encia N. °©020-13-SEP-
motivacién implica la
toridad -en este caso, la
motivacién es la mayor
Estado Constitucional de

Respecto a la motivacion, la
CC expedida el 30 de

explicacién ordenada d
autoridad judicial-, para
garantia de la juridicid
Derechos como el ecua

En efecto, para que pue encuentra plenamente
motivada deben cont : nabilidad, légica y
comprensibilidad, conforme 1o ha determinado la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 063-14-SEP-CC, caso N. ©0522-12-EP del 9 de abril de 2014:

El requisito de razomabilidad implica que la decisién judicial se encuentre
fundamentada en principios constitucionales, sin que de su contenido se desprenda
la contradiccién contra cualquier principio o valor constitucional (... ) Por su parte,
el requisito de légica comprende la estructuracién sistemdtica y ordenada de la
decisién, en la cual las premisas sean establecidas en un orden 16gico que permita
al operador de justicia emitir conclusiones razonables que tomen como
consideracién los hechos puestos a su conocimiento, asi como Ias normas
pertinentes al caso concreto, y finalmente los juicios de valor que conforme los
demis elementos se vayan desprendiendo a lo largo de la fundamentacién. La
consideracién de todos estos elementos, estructurados de forma sistemética y
ordenada, permitird la emisién de uma conclusién légica final que guarde
coherencia con las premisas sedaladas (..). En cuanto al requisito de
comprensibilidad, cste supone la emisién de una decisién clara y asequible a las
partes procesales y a todo ¢l auditorio social...,

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 020-13-SEP-CC, caso N.° 0563-12-EP, 30 de mayo de 2013,
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De lo anotado se desprende que, la motivacién debe ser entendida entonces, no
solo como una condicién para el efectivo goce de los derechos y el control social
sobre las actuaciones piblicas; sino también como un deber que recae en las
autoridades piblicas, que de no ser observada, podria ser sancionada. Por tanto,
las resoluciones jurisdiccionales deben estar revestidas de un gran ejercicio
argumentativo por parte de los juzgadores al momento de emitir las mismas, pues
no es suficiente con enunciar normas juridicas sin explicar la pertinencia de su
aplicaci6n al caso.

En este sentido, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 097-13-SEP-CC
emitida el 26 de noviembre de 2013, ha sefialado:

... el derecho constitucional a la motivacién exige que los jueces realicen una mayor labor
argementativa al momento de emitir sus fallos, sin que para ello se limiten a enunciar de
forma aisiada normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que por €l contrario realicen
una correlacion de los unos con los otros y a partir de ello, emitan sus respectivas
conclusiones de fo 6gica,. i -ciudadanfa conocer cudles fueron las
razones que llevaro perador \ar una decisién determinada?.

a a estar encaminado a
uisitos que comprenden

En el caso sub judice,
determinar si la resoluc
la garantia de motivacio

Razonabilidad

Al respecto, para establecer si el fallo impugnado cumple el elemento de
razonabilidad, se debe examinar que la misma se encuentre conforme lo
determinado en la Constitucién de la Repiblica y los principios que en ella se
incluyen, a lo sefialado en la ley y en la jurisprudencia. A estas fuentes se suman
las normas de derechos humanos que se encuentran contenidas en'los instrumentos
internacionales, que ratificados por el Ecuador forman parte del ordenamiento
juridico y del llamado bloque de constitucionalidad®. Asi, diremos que una
sentencia cumple con el requisito de la razonabilidad en tanto guarde armonia con
el derecho y jurisprudencia constitucional, ordinaria ¢ internacional vigente y
aplicable a un caso concreto, de modo que se evidencie que la decision adoptada
por el juzgador se argumenta en normas que son conformes con la Constitucién y
no, en aquellas que contrarien la misma.

La sentencia objeto de andlisis, proviene de un recurso de apelacion de una accion
de proteccién; la misma fue dictada por los conjueces de la Sala de Familia, Mujer,

2 Corte Constilucional del Ecuador, sentencia N.° 097-13-SEP.CC, caso N.° 1614-11-EP.
? Corte Constitucicnal del Ecuador, sentencia N.° 273-15-SEP-CC, caso N2 0528-11-EP.
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Niiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Pichincha. Los operadores de justicia, dentro de la decisién impugnada, en el
considerando primero han avocado conocimiento del recurso de apelacién a la
sentencia que neg6 en primera instancia la accién de proteccién, en virtud de lo
dispuesto en los artfculos 86 numeral 3 inciso segundo de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador y 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con el articulo 208 numeral 1 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial.

En su considerando segundo, la Sala sefiala la validez procesal de la causa,
asimiSmo, en su considerando tercero realiza una identificaciéon de los sujetos
procesales y observa lo que dispone el articulo 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado. De igual forma, en el considerando cuarto de su
fallo, los conjueces de apelacién realizan una explicacion detallada de los
antecedentes del caso puesto en su conocimiento.

encia recurrida, la Sala
sefiala cual es la peticién
io tiene relaci6n con la
o de la Ley Orgénica de
ido sexto de su decisién,
iones de las partes sobre

Inmediatamente, en el
identifica el acto impug
concreta de la parte ac
inadecuada interpretaci
Educacion Intercultural.
la Sala realiza una trans
los fundamentos de la a

Los jueces de la Sala scencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de P1chmcha en el considerando séptimo de la
sentencia recurrida -argumentacién y motivacién de la resolucién-, inician su
examen coligiendo que “... el accionante en su demanda no determina en absoluto
que derechos constitucionales considera afectados en su perjuicio”, enseguida hace
referencia al objeto de la acci6n de proteccion, para ello seftalan lo previsto en el
articulo 88 de la Constitucién de la Repiiblica, articulos 16, 39, 40 numeral 1 y 42
numerales 1, 3 y-5 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales.

A continuacidén, cita el criterio doctrinario de Rodrigo Trujillo Orbe y la
“jurisprudencia vinculante emitida por la Corte Constitucional, para el periodo de
Transicion, sentencia N.° 0001-10-JPO-CC en el caso N.° 00999-09-JP” (sic), con
el objeto de seialar cual es el objeto de la accién de proteccién. Y finalmente,
mencionan la sentencia constitucional N.° 0016-13-SEP-CC dictada en el caso N.°
01000-12-EP” (sic), que establece reglas de cumplimiento obligatorio en relacién
a las garantias jurisdiccionales para las juezas y jueces constitucionales,
estableciendo que “la competencia de la autoridad judicial en la jurisdiccién:
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constitucional se concreta en la vulneracién de derechos constitucionales y no de
problemas de legalidad”.

De lo expuesto, se puede evidenciar que los conjueces de apelacidn hacen
referencia a disposiciones normativas y a criterios jurisprudenciales
constitucionales referentes a aspectos bésicos de procedencia de la accién de
proteccidn, sin embargo, no mencionan las disposiciones constitucionales que
fueron alegadas como vulnerados en la demanda planteada por la sefiora Melida
Elizabeth Bracero Tobar (persona con discapacidad), mismas que se encuentran
contenidas en los articulos 32, 35 y 66 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, respecto a los derechos a la salud, ntegridad personal, mismos que
fueron alegados como vulnerados en la demanda planteada; asi como, lo sefalado
por el Pleno del Organismo en su jurisprudencia vinculante contenida en la
sentencia N.° 001-16-PJO-CC emitida dentro del caso N.° 0530-10-JP (segundo
suplemento-Registro Oficial N.° 767 del 2 de junio de 2016), respecto a que la
accion de proteccion respond aunc racter:subsidiario:y a que, las juezas y jueces
constitucionales que cont 1 ' n, tienen la obligacion

" a de Ja vulneracién de

de realizar un profundo :
derechos constitucionale: ncia de los hechos del

caso concreto.

De lo anotado se despren
Ninez, Adolescencia y Corte Provincial de
Pichincha no identificé todas ja € sustentan la decisién y que
fueren aplicables al caso, en funcién de la naturaleza objeto y procedencia de la
garantia jurisdiccional planteada y a las vulneraciones constitucionales alegadas
por la senora Bracero Tobar. Por tanto, esta Corte Constitucional colige que la
decisién judicial impugnada no cumple con el parametro de razonabilidad.

ala de Familia, Mujer,

Logica

El parametro de la logica, como parte de la garantia de la motivacién implica la
debida coherencia entre las premisas expuestas por parte de los juzgadores y la
conclusion final a la cual armriban; y, entre todos estos elementos y la parte
resolutiva de la decision. En otras palabras, el examen de la 16gica se concentra en
verificar 1a coherencia en la forma en que la judicatura presenta los argumentos, y
se incumple cuando el razonamiento presenta fallas que impiden conectar sus
diversos elementos de manera didfana.

fEf(este contexto, esta Corte en la sentencia N.° 0290-16-SEP-CC, caso N.° 0196-
11-EP, determiné: “... que junto con la coherencia que debe existir entre las
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premisas y razonamientos con la conclusién final que adopte la autoridad
jurisdiccional, se encuentra también la carga argumentativa con la que deben
contar las afirmaciones y conclusiones realizadas por la autoridad”.

En tal raz6én, compete a esta Corte Constitucional examinar si los argumentos
construidos por los jueces de segunda instancia y que sustenta la decisién final,

_ siguen el respectivo hilo conductor, guardando ia respectiva armonia y coherencia
entre sus postulados.

Siguiendo este orden de ideas, a efectos de analizar si la sentencia impugnada
cumple con el pardmetro de la 16gica, se debe mencionar que los jueces de la Sala
de Apelacién, en el considerando séptimo de su fallo -argumentacién y motivacién
de la resolucién- inician su examen advirtiendo directamente que “la accionante
en su demanda no determina en absoluto que derechos constitucionales considera
afectados en su perjuicio, puesto se ha dedicado a transcribir normas
constitucionales y legale' como aquellas relativas a. la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural, su Reglam : tran sobre su pretension
que resulta extremadarmi ementa con comunicados
institucionales que ha 1 olegir que sin ninguna
argumentacion, la Sala e a la demanda planteada
por la sefiora Melida Eli

Continuando con el anél esprende que los jueces
de apelaci6n observan 1 _ e la Constitucién de la
Repiiblica, 40 y 39 de la Ley' Organica de Garannas Jurisdiccionales y Control
Constitucional respecto a la naturaleza, objeto, alcance y requisitos para la
procedencia de la acci6n de proteccién, asi como lo sefialado por el doctrinario
Rodrigo Trujillo Orbe y por la jurisprudencia dictada por el Pleno del Organismo
en las sentencia Nros. 080-13-SEP-CC y 001-10-PJO-CC, con el objeto de
proceder a realizar un examen de la pretension de la legitimada activa de la accién
de proteccion:

.. SEPTIMO.- ARGUMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION.-
7.1.- Hemos de advertir que la accionante en su demanda no determina en absoluto que
derechos constitucionales considera afectados en su perjuicio, puesto se ha dedicado a
transcribir normas legales como aquellas relativas a la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural, su Reglamento, principios, que en pada ilustran sobre su pretensién que
resulta extremadamente enredadas y que se complementa con transcripciones de
comunicados instituciopales que ha recibido.- 7.2.- El Art. 88 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, sefiala: “La accién de proteccidn tendrd por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucitn, y podrd interponerse
cnando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad piiblica no judicial; contra politicas piblicas, cuando supongan la
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privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafo grave, si
presta servicios piblicos impropios, si actia por delegacién o congesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discrirninacién...”.- Asi
entonces, esta garantia jurisdiccional que tiene como principal propésito el
restablecimiento, preservacién y proteccién de derechos fundamentales, orientada
a la defensa objetiva de }a Constitucién, reparatoria, no residual, que goza de un
caracter preferente y sumario.- 7.3.- El Art. 40 de la ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina como requisitos concurrentes para
presentar accién de proteccion los siguientes: 1) La violacion de un derecho
constitucional, 2) La accién u omisién de autoridad piblica o de un particular, y 3) La
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado.- 7.4.- A su vez el articulo 39 de la Ley orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, senala que la ACCION DE PROTECCION,
tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucidn y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados
por las acciones de hibeas corpus, acceso a la informacién piblica, hiabeas data, por
incumplimiento, extraordmana de proteccion y extraordinana de proteccién contra
decisiones de la justicia i +En:razén:de:la:naturaleza de los derechos que
protege la accion de prote ( to rapido, sencillo, eficaz,
auténomo, directo y sum procesales que tiendan a
retardar su agil despacho, as el articulo 8 de la indica
Ley de la Materia.- 7.5.- el Ecuador, al tratar sobre
las denominadas G. ION DE PROTECCION
EN EL CASO EN ESTU n de TRES tipos, a saber:
“que son declarativas, de 6n que los titulares de los
derechos constitucionale juez constitucional debe
realizar un anélisis susta uego de lo cual, tiene la
obligacién, si el caso loi ‘de uno o varios derechos
constitucionales ¢ mmedxatamente ordenar su reparaczon integral, conforme lo prescribe
el articulo 86, numeral 3 de la Constitucidn de la Repiblica. En este escenario, las
garantias jurisdiccionales determinan la obligacién que tiene el juez constitucional en el
control de los actos pitiblicos, a efectos de que no se vulneren los derechos
constitucionales; de este modo, las garantias constitucionales se orientan a dar sustento al
Estado constitucional de derechos y justicia... ". (Sentencia N.O 080-13-SEP-CC).- Cabe
precisar que: “La accién de proteccion tiene como finalidad: a) La proteccién eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. b) La declaracion de la violacién de uno o varios
derechos. ¢) La reparacién integral de los dafios causados por la violacién de uno o varios
derechos...”. (La Accién de Proteccién como Garantia Constitucional de los Derechos
Humanos, Rodrigo Trujillo Orbe, INRED).- 7.6.- La trapsformaciéon que ha
experimentado el sistema juridico ecuatoriano a partir del ano 2008, ubica a la Carta
Magna en el primer lugar de la jerarquia de las normas de la nueva arquitectura juridica,
como lo senala el articulo 425 de la Ley Suprema; esto determina que en los actuales
momentos el Juez que conoce una causa de accidn jurisdiccional, deja por un instante de
ser juez ordinaric y se convierte en juez constitucional y como tal es la “boca de la
“Constitucién”, ya no de la ley porque ésta pasa hacer complemento de aquella; de tal
forma que Ia Constitucién en los actuales momentos es el nuevo centro de regulacidn del
ordenamiento juridico; esto determina que: “los efectos esenciales que trae consigo el
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Estado Constitucional: a) El reconocimiento de la Constitucién como norma vinculante;
b) El transito de un juez mecanico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia
y de los contenidos axiolégicos de la Constitucion; y, c) la existencia de garantias
jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la proteccién de todos los
derechos constitucionales....”. (Corte Constitucional, Sentencia No. 001-10-PJO-CC
Caso No. 0999-09-JP) (énfasis anadido).

Posteriormente, se observa que la Sala de Apelacidn sin realizar un andlisis
respecto a una real existencia de vulneracién de los derechos constitucionales
alegados por la legitimada activa en su demanda, manifiesta que “no existen
vulneraciones constitucionales”, pues a criterio de los jueces de apelacién, el
problema se centra “en el adecuado horario establecido a la accionante respecto a
ia calidad de maestra de la escuela Mitad del Mundo, en relacién al problema de
salud que sufre su hija y ella mismo, habiendo requerido que se modifique su hora
de salida, particular que para nada represenfa vulneracién de un derecho
constitucional”. Determinando que “el acto impugnado, tiene que ver con
‘cuestiones de mera legalidad que deben ser demandac s en otras vias judiciales
ordinarias”; y, por tant 10 Cur umeral 1 del articulo 40
y los numerales 1, 3 Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Con planteada por la sefiora
Bracero Tobar se constituye € ateria. ajena - denominadas garantias
jurisdiccionales:

_ i derechos constitucionales,
el adecuado horario establecido a la
accionante en calida ela Mitad del Mundo, en relacién al
problema de salud gque sufre sn hija y ella mismo, habiendo requerido que se modifique
su hora de salida, particular que para nada represente vulneracién de un derecho
constitucional; perque el acto impugnado fiene que ver con cuestiones de mera
legalidad, materia que es ajena a las denominadas acciomes jurisdiccionales, que
contempla a Constitucién de la Repiiblica y que se desarrollan su normativa para Ia
procedencia 0 no en la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.- En el caso en examen y para efectos de concluir su anélisis, se considera la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 39
determina que la garantia en cuestion, tendrd como objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién.- 7.8.- En armonia con las disposiciones citadas, la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en su jurispradencia vinculante constante
en la sentencia No. 0001- 10-PJO-CC, dentro del caso N. 0 0999-09-JP, se refirié respecto
de la procedencia de la accion de proteccion de la siguiente manera "cabe sefialar que las
garantias jurisdiccionales, especificamente la accién de proteccion, proceden cuando del
proceso se desprenda la vulneracién de derechos constitucionales provenientes de un acto de
autoridad no judicial”, asi como también que: "[ ... ] la accién de proteccién no procede
cuando se reficra a aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales
ordinarias para la reclamacion de los derechos, y particularmente la via administrativa".- ( ...)
Razén per la cual, del contenido normative constitucional, legal y jurisprudencial
citado, se desprende que constituye requisito para la procedencia de la accién de

.. 7.7.- En la especie
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proteccion la existencia de una real vulneracién a derechos constitucionales, de manera
que la referida accibn NO verse sobre aspectos de legalidad susceptibles de ser
demandados en otras vias judiciales ordinarias, como es el presente caso.- 7.10.- El
Tribunal de Alzada considera que no existe vulneracion alguna de derechos garantizados en
la Constitucién; por tanto al no estar contemplado dentro de la presente accidn y apelacion
los requisitos determinados expresamente en el Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque no se ha demostrado la existencia de un
derecho constitucional violentado, conforme a lo previsto en el Art. 88 de la Constitucién de
la Repiblica, en concordancia con el Art. 39 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; la accionante no ha cumplido con lo que ordena
el Art. 16 Ibfdem, al no haber demostrado hecho alguno que atente contra sus derechos
constitucionales, por tanto 1a accién interpuesta no cumple con lo previsto en el numerales 1
de) Art. 40 y los numerales 1, 3 y 5 del Art. 42 de la precitada Ley.- (énfasis anadido).

Bajo cste escenario, dentro del caso en estudio, los operadores de justicia de la Sala
de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial cle Pichincha inmediatamente arriban a la conclusién de que la accién

ticia ordinania, el Tribunal de
EL PUEBLO SOBERANO -

LA REPUBLICA, re iGn interpuesto y en éstos
términos se confirma la's en I del Ast. 86 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica, ejecu sta sentencia, remitase copia certificada
a ]a Corte Constitucional para Jos fines prevxslos en 12 indicada norma.- NOTIFIQUESE.-

En este punto, esta Corte Constitucional estima pertinente, en atencién al
razonamiento empleado por la judicatura cn cuestion, referirse a los conceptos de
residualidad y subsidiariedad en relaci6n con la garantia jurisdiccional de accion
de proteccién. En este orden de ideas, el Pleno del Organismo en su jurisprudencia
vinculante contenida en la sentencia N.? 001-16-PJO-CC emitida dentro del caso
N.° 0530-10-JP, sefial6:

. la residualidad exige que para que una persona pueda acudir a la justicia
constitucional, es necesario haber agotado todas las instancias de la justicia ordinaria,
pues asi entendida la accién de proteccién, no cabria su interposicion, si estdn
pendientes de activacién instancias o recursos ordinarios en los cuales se podria discutir
sobre el conflicto.

4 . . - . - » .

79. Asi pues, esta garantia constitucional se erigirfa en un mecanismo residual que
provocaria la ordinarizacién de la justicia constitucional, ya que al perder su aptitud
para proteger los derechos de manera directa y eficaz, se convertiria en una simple parte '
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del todo que compone la justicia ordinaria, contraviniendo el caridcter supremo de la
Constitucién, al vulnerar el contenido del articulo 88 de su texto, que considera a la
accién de proteccién como el mecanismo idéneo para lograr el amparo directo y eficaz
de los derechos consagrados en la Constitucién.

B(. Ahora, si bien se ha desechado la consideracién de la accién de proteccién como
una garantia de cardcter residual, cabe aclarar que esta Corte considera que no ocurre lo
propio con la subsidiaridad de la misma.

(...) 82. Precisamente la subsidiaridad de la accién de proteccién surge porque ante la
inadecuacién o ineficiencia de la justicia ordinaria, el legislador ha optado por
considerar a ]a via constitucional como el mecanismo Gltimo para resolver un conflicto
que, pudiendo solucionarse en la via ordinaria, no lo ha hecho por inadecuacién o
ineficacia de la misma o porque el asunto controvertido carece de via en la justicia
ordinaria.

83. Asi, siempre que se verifique que de someter el asunto controvertido a la via
ordinaria, causaria dano grave e 1rreparable y por ende, vulneraria el derecho.a la tutela
]ud1c1al efectlva las juezas:y.j i a obligacién de habilitar
tras vias procesales que
tracto, sino que depende

da a sustituir a la justicia
a elaborar un analisis de
o ritualismo y formalidad,
on otra via, adecuada y
i ( _ idénea, dado el asunto
controvertido; pues la excl no:puede: amentarse en un simple
resguardo y ordenacion de compczenmas (...)

JURISPRUDENCIA VINCULANTE

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

IV. JURISPRUDENCIA VINCULANTE

1. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de proteccién,
deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracién de
derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. Las juezas o jueces constitucionales tnicamente, cuando no encuentren
vulneracion de derechos constitucionales y lo seinalen motivadamente en su sentencia,
sobre la base de los parametros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, podrin
determinar que la justicia ordinaria es la via id6énea y eficaz para resolver el asunto|
controvertido.
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2. La regla expedida en la presente sentencia debera ser aplicada con efectos generales
0 erga omnes en casos similares o analogos ...

De lo expuesto, se determina que la accién de proteccién responde a un caracter
subsidiario, en virtud del cual, ante la “inadecuacién o ineficiencia de la justicia
ordinaria”, el legislador ha optado por considerar a la via constitucional como el
mecanismo ultimo para resolver un conflicto que, pudiendo solucionarse en 1a via
ordinaria, no lo ha hecho por inadecuacién o ineficacia de la misma o porque el
asunto controvertido carece de via en la justicia ordinaria.

Asimismo, establece de manera clara que las juezas 0 jueces constitucionales,
@nicamente, cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo
sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los pardmetros de
razonabilidad, légica y comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia
ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido.

judice, la pretension
encaminada a tutelar de ad 11 os derechos de 1a seiiora Melida
Bracero (discapacidad ' na Luna (discapacidad
fisica e intelectual del tenciGn prioritaria. Por
tanto, la actuacién de lo
no existe vulneracion
impugnado es susceptible
realizar un profundo ana

derechos constitucionales que fu accionante sobre la real
ocurrencia de los hechos de! caso concreto, inobservando la regla jurisprudencial
contenida en la jurisprudencia vinculante de este Organismo contenida en la
sentencia N.° 001-16-PJO-CC emitida dentro del caso N.° G530-10-JP.

De lo anotado, esta Corte Constitucional concluye que el silogismo empleado en
la construccién de la decisién judicial examinada carece de coherencia 16gica, pues
no existe conexién entre las premisas normativas y facticas, y la conclusién a la
que la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Pichincha; por lo que, la sentencia impugnada carece de la
16gica requerida por este Organismo constitucional.

Comprensibilidad
//.f}'nalmente, en cuanto a la comprensibilidad, en toda decisi6n judicial debe existir
un

lenguaje pertinente, sencillo y claro que no solo sea entendido por las partes
procesales, sino por toda la ciudadania, que a través de ella se adquieran

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 181

conocimientos en derecho y que la misma goce de legitimidad, de conformidad
con lo expresado en el articulo 4 numeral 10 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando dice: “Comprensién efectiva.-
Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus resoluciones a la
ciudadania, la jueza o juez deber4 redactar sus sentencias de forma clara, concreta,
inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho
_planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decisién que adopte”.

Al respecto, esta Corte Constitucional evidencia que el analisis efectuado por la
autoridad jurisdiccional en la sentencia, objeto de la presente accién extraordinaria
de proteccién, no es claro en cuanto a las ideas expuestas en razén de la
incoherencia existente entre las premisas argumentativas y de éstas con la decisién
final.

En razon de lo cual, este Org_amsmo establece que la falta de observanc_la de los
16gi d enla exposicién de los

parametros de razonabll'd d
argumentos expuestos |
Adolescentes Infractore
consecuencia la inobsery

Ahora bien, una vez que
inobservancia del param
los requisitos de la
interdependencia existen ido lugar la vulneracién
del derecho at debido pr : ' n previsto en el articulo
76 numeral 7 hieral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en la
sentencia emitida el 18 de octubre de 2016 por parte de la Sala de Familia, Mujer,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Pichincha.

rminado por un lado la
0 el incumplimiento de
y en atencibn a la

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

De conformidad con las atribuciones que los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador le confieren a este Organismo, como
maximo drgano de control, interpretacion constitucional y de administracién de
justicia en esta materia; y en observancia del principio iura novit curia*, cuya
finalidad es la proteccion y tutela eficaz y efectiva de los derechos constitucionales
cuando pudiere generarse una posible afectacion de los mismos, esta Corte
Constitucional considera fundamental emitir un pronunciamiento sobre la

* Este principio ha sido desarroltado por esta Corte Constitucional en varios de sus fallos, entre los cuales estén: Sentencia N.® 164-
15-8EP-CC, caso N.° 0947-11-EP; sentencia N.° 085-13-SEP-CC, caso N.°1344-12-EP; sentencia N.° 002-09-SAN-CC, caso N.*
0005-08-AN,
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pertinencia de la pretension constante en la garantia constitucional presentada. En
aquel contexto, esta Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Tomando en consideracién que la Corte Constitucional es el mdximo 6rgano de control,
interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta materia, a través del
conocimiento y resolucién de la accién extraordinaria de proteccién le corresponde
velar por los derechos constitucionales y la supremacia de la Constitucién, no solo en
su dimensién subjetiva, sino también en su dimensién objetiva’... [Esta Corte] para
garantizar el uso adecvado de la garantia jurisdiccional de la accién de proteccion, la
observancia de los precedentes jurisprudenciales emitidos por este Organismo, y para
evitar una dilacién innecesaria dentro de la tramitacién del caso en examen, estima
necesario pronunciarse lambién respecto de si existié una vulneracion a los derechos
constitucionales alegados por el accionante dentro del proceso [de accién de
proteccién]®.

De la transcripcién que precede se desprende que, en atencion a la dimension
objetiva de la accién extraordinaria de proteccién y a los principios iura novit
curia, economia procesal, concentracion, celeridad, en aras de una tutela judicial
efectiva y con la finalidad de evit d cesario de los procesos
constitucionales, esta Corte esta f: ntegralidad del proceso
y la posible afectacidn ando los operadores de
justicia de instancia no

presentada por la sefiora Melida Elizabeth Bracero Tobar.

Ante ello, esta Corte Constitucional estima necesario examinar st la sentencia de
primera instancia vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal I de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, para cuyo efecto, se planteard y resolvera el siguiente
problema juridico:

La sentencia del 19 de septiembre de 2016, dictada por Unidad Judicial Penal
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, ;vulneré el derecho al debido

5 La accién extraordineria de proteccion tiene una doble dimensidn dentro del constitucionalismo ecuatoriano: subjetiva y objeliva.
Ve La dipfensién subjetiva ocutre respecto de la tutela de Jos derechos constitucionales alegados por el/la accionanie y que son resveltos
a Corte Constitucional, mientras que la dimensidn objetiva estd asociada al establecimiento de precedentes jurisprudenciales ¢
interpretacion constitucional que es de obligateric cumplimiento por parte de los operadores juridicos.
% Cone Constitucionsl del Ecuador, sentencia N.*? 175-15-SEP-CC, caso N 1865-12-EP
" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-SEP-CC, caso N.°1955-16-EP.
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proceso en la garantia de la motivacién, establecido en el articulo 76 numeral 7
literal | de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador?

Para efectos de una mejor comprensién, este Organismo estima pertinente referirse
al contenido de la decisién objeto de estudio. En este sentido, sobresale de su
contenido, lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito, lunes 19 de septiembre de 2016,
las 08h50. VISTOS: (...} SEXTO.- FUNDAMENOS DE DERECHO: Dentro de la
presente causa de accién de proteccién escuchadas las partes procesales en la audiencia,
la parte accionante ha expuesto sus fundamentos de hecho y derecho de la accién
propuesta-la misma que se refiere en su parte esencial a que se obligue @l Ministerio de
Educacion se otorgue un permiso cityo horario de salida de la sefiora Bracero de la Unidad
Educativa Mitad del Mundo, sea a las 11h00 y no a las 13h(0, el accionado en su vso
legitimo ha senalado que carece de eficacia juridica y que ya ha sido concedido las dos
horas diarias como mandan los reglamentos y la ley mediante acciones de personal, por
lo tanto ha sefalado:¢ "'_'35legahda ‘que debe ser conocido por la
via contencioso ad i culos de la Constitucién de
la Repiiblica. Entre erechos establecidos en la
Constitucidn, se enc nst,) que tiene por objeto el
amparo directo y ¢ a; y, podra interponérselo,
cuando exista una &s, por actos u omisiones de
cualquier autoridad blicas cuando supongan la
privacién del goce les; y cuando las violacién

proceda de una pe ho provoca dano grave, si
servicios piiblicos i i6n, o si la persona afectada
se presta encuentra o discriminacién. Entonces,

su naturaleza es tutelar, directa, sumaria, preferente, inmediata, intercultural y reparatoria
o preventiva, segiin sea el caso. Esa norma constitucional establece dos vertientes: una,
que procede la accién de proteccion en contra de las acciones u omisiones de la autoridad
publica, y la otra, que procede también, en contra de los particulares, sean éstos, personas
naturales o juridicas. Como se dijo anteriormente por parte de la accionante basada en la
copia certificada de la accién de personal emitida por el Ministerio de Educacién Accidn
de Personal N° 158 de 1 de agosto del 2014, suscrita por Ménica Ortiz, entonces
Directora Distrital de Educacién 17D03 se le ha concedido a la sefiora Bracero Tobar,
un permiso de dos horas diarias de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Piblico y al articulo 27 literales a) y
b) de la Ley Orgénica de Servicio Piblico. (...) De acuerdo a la referida Accién de
Personal, la accionante debia cumplir sus funciones desde Jas 07h00 hasta las 13h00,
horario que nunca se cumplié violandose dice la Ley de Discapacidades (...) y que si bien
el permiso le autorizaba salir a las 13h00, este permiso debi6 extenderse para que la
acciopante pueda contar con su permiso desde las 11h00; es decir, que debian reformar
aquella Accién de Personal, para ajustar 1a ley al principio constitucional que le rige, para
su real goce.- La parte accionada sefiala que la accién de proteccién no cabe, debia
haberse interpuesto una accidn de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional , que
¢l Ministerio de Educacion no puede ir contra norma expresa son normas de cumplimiento
obligatorio, pues las dos horas de permiso para las personas que tienen sus familiares con
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discapacidades deben cumplir a lo reglado y normado en la LOEL goza de dos horas de
permiso por la responsabilidad que tiene con su hija con discapacidad lo cual ha
sido debidamente comprobado.- (...) Llegindose a establecer por lo tanto que conforme
consta de la Acciéon de Personal No.158 (...) se infiere que el Ministerio de
Educacién, ha cumplido con la normativa establecida en la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural y su Reglamento, al concederle a la accionante, sefora Bracero
Tobar Mélida Elizabeth, el permiso de dos horas diarias a partir del 01 de agosto de
2014.- En este estado, se debe indicar que la garantia jurisdiccional de accién de
proteccién tiene como principal propésito el restablecimiento preservacién y proteccion
de detechos fundamentales, orientada a Ia defensa objetiva de la Constitucion, reparatoria
no residual y que goza de un caracter preferente y sumario. La misma que debe reunir los
tres presupuestos establecidos en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional. En la especie es oportuno citar y analizar que el
Art. 31 del COFJ, que determina: “PRINCIPIO DE IMPUGNABILIDAD EN SEDE
JUDICIAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Las resoluciones dictadas dentro
de un procedimiento por las autoridades e instituciones del Estado, distintas de las
expedidas por quienes ejercen jurisdiccién, en que se reconozcan, declaren, establezcan,
restrinjan o supriman derech()s no son dcmsmncs junsdiccionales; constituyen actos de
la Administracién Piblic jurisdiccional.” El articulo
173 de la Constitucién a expresa que los actos
administrativos de cualqu pugnados tanto en la via
administrativa como ante Funcién Judicial. Por tanto,
si la parte accionante derechos por los actos
administrativos materia d io de Educacién, deberia
haber acudido ante el Tri vo, al que le corresponde
el control de la Jegalidad d rticulos 31 y numeral 3 del
articulo 217 del COFJ, q es de juezas y jueces que
integran la Sala de lo Conlt _ : _ esto asi, de conformidad
con lo previsto en la LOGICC, que expresa : Art. 42.- Improcedencia de la
accidn (...)". Se advierte asi que la accionante, en su lnbelo se encuadra en la norma antes
citada, pues, de conformidad con el articulo 173 de la CRE, los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via administrativa como
ante los correspondientes Organos de la Funcién Judicial; tanto mas, que el accionante
no ha demostrado, que la via ante lo Contencioso Administrativo no fuere la adecuada o
eficaz, a mas que, el Art. 42 de la LOGJCC. En consecuencia en la presente causa, no se
dio cumplimiento al tercer requisito de procedencia de la accién de proteccién contenido
en el numeral 3 articulo 40 de la LOGJCC; (...) y en la especie, la accionante cuenta con
los procesos en sede jurisdiccional para hacer efectivos los derechos de los que se cree
asistido; debiendo tenerse en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional que
sefiala: "...Ia accién de proteccién no procede cuando se refiera a aspectos de mera
legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacién de
los derechos, y particularmente la via administrativa...” Si via accion de proteccion se
impugna de manera exclusiva la legalidad del acto, sin que conlleve vulneracion de
derechos constitucionales, el asunto debe decidirse en los mecanismos judiciales
ordinarios competentes, pero no a través de una garantia jurisdiccional”; en consecuencia
la declaratoria de inadmisién de la accién de proteccion en la especie, se ajusta a lo
determinado en el Art. 42 numeral 4 del citado cuerpo legal (..). La Accidn

onstitucional de Proteccién sirve para proteger los derechos de los sujetos cuando son
vulnerados por las autoridades publicas; por lo tanto, la lucha es entre un sujeto y la
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autoridad y su instrumento es esta accion constitucional que, puesta en actividad, ataca y
frena, en forma frontal y directa, el abuso de la autoridad estatal. La Acci6n de proteccién
no procede: Cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan
vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos y particularmente la via
administrativa; razén por la cual no es procedente, ya que esto es evidente, que se trata a
no dudarlo de un asunto de mera legalidad, de tal manera que no existiendo violacién de
los derechos constitucionales, esta awtoridad, por todo lo expuesto y disposiciones
invocadas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, desecha la accién de proteccién propuesta por el Dr. Bismark Moreano
Zambrano, Coordinador General Defensorial Zonal 9 de la Defensoria del Pueblo, en
representacion de la senora Mélida Elizabeth Bracero Tobar, en contra del Ministerio de
Educacién en la persona de su Ministro Augusto Espinosa Andrade. (...).- CUMPLASE
Y NOTIFIQUESE .-

Como se sefial6 en el primer problema juridico desarrollado, para que una decisi6n
pueda considerarse motivada, debe cumplir con los requ151tos de razonabilidad,
l6gica y comprensibili '
jurisprudencia de la Cor
examinar si la decisién d
la motivacidn.

e Organismo proceders a
0 con los pardmetros de

Razonabilidad

Como ya qued6 anotado* fiere a la obligacion del
juzgador de sefalar las decisién y que fueren
aplicables al caso, en funcién de la naturaleza, objeto y procedencia de la garantia
jurisdiccional planteada y a las vulneraciones constitucionales alegadas.

Da la sentencia transcrita en el parrafo precedente, se puede constatar que el
juzgador en la parte inicial de su decision, linicamente se pronuncia respecto de su
competencia, refiriéndose al articulo 86 numeral 2 de la Constitucién de la
Repiiblica. En el considerando segundo, se declara la validez procesal
constitucional y legal de la causa; y en el considerando tercero, €l juez de instancia
realiza una identificacién de los sujetos procesales.

Enseguida, en el considerando cuarto de su fallo -descripcién del acto u omisi6n
violatoria del derecho-, el juzgador realiza una explicacién detallada de la
pretensién concreta realizada en la audiencia por la defensa de la parte accionante
“... se ordene al Ministerio de Educaci6n a que se otorgue un permiso cuyo horario
de salida de la sefiora Bracero de la Unidad Educativa Mitad del Mundo, sea a las
11h00 mas no a las 13h00”.
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El juez de instancia, en el considerando quinto -fundamentos de hecho-, realiza
una descripcion detallada de las pruebas que las partes procesales incorporaron al
proceso constitucional. Y finalmente, en el considerando sexto -fundamentos de
derecho-, el operador de justicia observa el objeto y procedencia de la accion de
proteccién previsto en los articulos 88 de la Constitucién de la Republica en
relaci6n con los articulos 40 y 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, asi como lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento
General a la Ley Organica de Servicio Piblico y al artfculo 27 literalesa y b de la
Ley Orgénica de Servicio Piiblico, referentes a la licencia con remuneracion por
enfermedad. Igualmente, observa el contenido del articulo 52 de la 1ey de
Discapacidades y del articulo 10 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural y
lo previsto en los artfculos 31 y 217 numeral 3 del Cédigo Orgamco de la Funcién
Judicial.

De lo senalado, este Organismo colige que el operador de justicia de instancia hace
referencia a disposiciones normatlvas relativas a aspectos basicos de procedencia
de la accién de prote 1 iderar las disposiciones
constitucionales necesa 0 en su conocimiento,
respecto a los derechos ajo de la sefiora Melida
Elizabeth Bracero Toba acidad visual que tiene
bajo su cuidado a una ad fisica e intelectual,
derechos que fueron emanda de accioén de
proteccion planteada. D risprudencia vinculante
emitida por esta Corte 1-16- C dentro del caso N.°
0530-10-JP, respecto a g ‘constitucionales que conozcan de
una accién de proteccidn, tienen la obligacién de realizar un profundo analisis
acerca de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en
sentencia, sobre 1a real ocurrencia de los hechos del caso concreto.

En virtud de lo sefialado se colige que, en la sentencia del 19 de septiembre de
2016, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito no identificé todas las fuentes que fueren aplicables al caso, en funcién de
la naturaleza, objeto y procedencia de la garantia jurisdiccional planteada y las
vulneraciones constitucionales alegadas por la senora Melida Elizabeth Bracero
Tobar. Por tanto, este Organismo concluye que la decision judicial impugnada
incumple con el pardmetro de razonabilidad.

Logica
/En ¢l anlisis del requisito de 16gica, corresponde verificar la coherencia que debe

__efistir entre las premisas y la conclusién de una decisién judicial, asi como
respecto de la carga argumentativa que debe realizar el juzgador.
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Como se evidencia de la sentencia in examine, el juzgador efectda su estudio en
los considerandos quinto y séptimo, asi determina de manera clara que la
pretension principal de la parte accionante de la garantia jurisdiccional gira en
tormo a que:

... dada la reforma a 1 ey Organica de Educacién Intercultural realizada en el 2015 que
establece que la jornada de trabajo sea de 8 horas (6 horas diarias a permanecer en el
establecimiento y 2 horas diarias de gestién individual fuera de la institucién), la Accién
de Personal emitida en el 2014, que le autorizaba hacer uso de dos horas diarias de
permiso, con un horario de salida de las 13h00, ya no se aplica en razén de que su horario
de salida es a las 13h00 y que debe realizar las dos horas de actividades de gestion
individual en su hogar, es decir, trabaja la jornada completa de 8 horas, por ello solicita
se obligue al Ministerio de Educacion se otorgue un permiso cuyo horario de salida de la
sefiora Bracero de la Unidad Mitad del Mundo, sea a las 11100 y no a las 13h00, en virtud
de que la sefiora tiene una discapacidad visuval del 74 % y que tiene bajo su cuidado una
hija con €l 100% de discapacidad fisica e intelectual.

as dos horas solicitadas ya
Accién de Personal N.°
rtiz, entonces directora
do en el articulo 33 del
blico y al articulo 27
anto, cualquier reclamo
0 en la via contenciosa

Frente a este argumento,
fueron concedidas por e
158 del 1 de agosto de
distrital de Educcién 17]
Reglamento General a.
literales a y b de Ia Ley (
por ser un tema de m
administrativa.

Bajo este escenario, en el considerando sexto de su fallo, el juez de instancia
determina en lo principal que, la acci6én de proteccién de derechos fundamentales
tiene como propésito principal el restablecimiento, preservacién y proteccién de
los derechos fundamentales, orientada a la defensa objetiva de la Constitucién,
reparatoria no residual y que goza de un caracter preferente y sumario; resaltando
que, para que la misma proceda, debe reunir los presupuestos establecidos en el
articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. De esta forma, sefiala que en el presente caso se debe considerar el
contenido del articulo 173 de la Constitucion en relacién con el articulo 31 del
Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, respecto a la impugnacion en sede judicial
de los actos administrativos, determinando por tanto que, si la parte accionante
hubiera considerado afectados sus derechos por los actos administrativos emitidos
por el Ministerio de Educacién, la via adecuada para su reclamo era ante el
Tribunal Contencioso Administrativo. Respecto a lo expresado, en la sentencia
examinada se observa:
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.. En este estado, se debe indicar que la garantia jurisdiccional de accién de proteccion
tiene como principal propésito el restablecimiento preservacion y proteccién de derechos
fundamentales, orientada a 1a defensa objetiva de la Constitucién, reparatoria no residual
y que goza de un cardcter preferente y sumario. La misma que debe reunir los tres
presupuestos establecidos en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccional
y Control Constitucional. En la especie es oportuno citar y analizar que el Art. 31 del
COFJ, que determina: “PRINCIPIO DE IMPUGNABILIDAD EN SEDE JUDICIAL DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Las resoluciones dictadas dentro de un
procedimiento por las autoridades e instituciones del Estado, distintas de las expedidas
por quienes ejercen jurisdiccion, en que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan
o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales; constituyen actos de la
Administracién Pablica o Tributaria, impugnables en sede jurisdiccional.” El articulo 173
de la Constitucién de la Repiblica, determina en forma expresa que los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes Organos de la Funcién Judicial. Por tanto,
si la parte accionante hubiere considerado afectados sus derechos por los actos
administrativos materia de esta accién emitidos por el Ministerio-de Educacién, deberia
haber acudido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al que le corresponde
el control de la legalidad de acuerdo a lo establecido en los articulos 31 y numeral 3 del
articulo 217 del CO res de juezas y jueces que
integran la Sala de lo

1que un estudio detallado
opuesta respecto a la
oncluye seiialando que
orque no redne los
rganica de Garantias
C _ ‘se trata de “aspectos de
mera lcgahdad en razén de los cuales existen vias Judlcmles ordinarias para la
reclamacién de los derechos y particularmente la via administrativa”. En relacion
a lo mencionado en el fallo, se menciona que:

de la pretensmn de la p
vulneracién de sus derech

... Siendo esto asi, de conformidad con lo previsto en la LOGICC, que expresz a Su tenor
"Art. 42.- Improcedencia de la accion (...)". Se advierte asi que la accionante, en su libelo,
se encuadra en la norma antes citada, pues, de conformidad con el articulo 173 de Ja CRE,
los actos administrativos de cualquier avtoridad del Estado podran ser impugnados tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes Organos de Ia Funcién Judicial;
tanto mas, que el accionante no ha demosirado, que la via ante Jo Contencioso
Administrativo no fuere la adecuada o eficaz, a més que, el Art, 42 de la LOGJCC. En
consecuencia en la presente causa, no se dio cumplimiento al tercer requisito de
procedencia de la accion de proteccién contenido en el numeral 3 articulo 40 de la
LOGICC; (..) y en la especie, la accionante cuenta con los procesos en sede
jurisdiccional para hacer efectivos los derechos de los que se cree asistido; debiendo
- tenerse en cuenta el pronunciamiento de ta Corte Constitucional que sefiala: "...1a accién
,de" proteccién no procede cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de los
cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos, y
particularmente la via administrativa...” Si via accién de proteccién se impugna de manera) ,
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exclusiva la legalidad del acto, sin que conlleve vulneracién de derechos constitucionales,
el asunto debe decidirse en los mecanismos judiciales ordinarios competentes, pero no a
través de una garantia jurisdiccional”; en consecuencia la declaratoria de inadmisién de
la accién de proteccion en la especie, se ajusta a lo determinado en el Art. 42 numeral 4
del citado cuerpo legal (...). La Accién Constitucional de Protecci6n sirve para proteger
los derechos de los sujetos cuando son vulnerados por las autoridades piiblicas; por lo
tanto, la lucha es entre un sujeto y Ja autoridad y su instrumento es esta accibn
constitucional que, puesta en actividad, ataca y frena, en forma frontal y directa, el abuso
de la autoridad estatal. La Accién de proteccién no proccdc Cuando se refiera a aspectos
de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la
reclamaci6n de los derechos y particularmente la via administrativa; razén por la cual no
es procedente, ya que esto es evidente, que se trata a no dudarlo de un asunto de mera
legalidad, de tal manera que no existiendo violacién de los derechos constitucionales, esta
autoridad, por todo lo expuesto y disposiciones invocadas ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE 1.A REPUBLICA, desecha
la accién de proteccién propuesta por el Dr. Bismark Moreano Zambrano, Coordinador
General Defensorial Zonal 9 de ]a Defensoria del Pueblo, en representacién de la sefiora
M¢élida Elizabeth Bracero: Tobar; encontra:del Ministerio'de Educacién en la persona de

Al respecto, este Organ seitalado en el andlisis
de la sentencia de ap c10n:a 1o expuesto en la jurisprudencia
vinculante, emitida poxr i tencia N.° 001-16-PJO-
CC emitida dentro del ca! ente a que:

ciaSn de prcteccién, deberin

constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.
Las juezas o jueces constitucionales {inicamente, cuando no encuentren vulneracién de
derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de
los pardmetros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podridn determinar que la
justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido,

En tal virtud, en el caso sub judice se desprende que ¢l 6rgano judicial no cumpli6
con la exigencia constitucional de verificar la presunta vulneracién de derechos
constitucionales alegados por la legitimada activa; esta actuacién jurisdiccional
ademés de deslindar las responsabilidades constitucionales como primer garante
de los derechos, atent6 contra el objetivo de la accién de protecci6n debido a que
el operador de justicia dej6 de lado que la pretensién de la garantia jurisdiccional
estuvo encaminada en tutelar de manera directa y eficaz los derechos de la
accionante y los de su hija como pertenecientes a un grupo de atencién prioritaria,
y se limitd a sehalar que el tema puesto en conocimiento era un asunto de mera
legalidad ordinaria, sin precisar a través de un analisis pormenorizado las razones
juridicas de esta conclusion.
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Por tanto, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el Distrito Metropolitano
de Quito, al momento de analizar la accién de proteccién que demandaba la
vulneracién de los derechos constitucionales de la sefiora Melida Bracero Tobar,
no ha seguido un orden 16gico y argumentado, es decir, no existe una
correspondencia entre los antecedentes de hecho, los principios, normas y
jurisprudencia constitucional aplicables, asi como, en relacién de estos con la
decisi6n adoptada. Por tanto, el fallo no cumple con el elemento de la 16gica.

Comprensibilidad

Dentro del caso in examine, tal como quedd expuesto en parrafos precedentes, la
redaccién empleada por parte del juez de instancia -més alld de los términos
utilizados- lejos de ser clara resulta confusa, en tanto, en la construccién del
razonamiento judicial no se realiza un examen respecto a la posible vulneracion de
los derechos constitucionales que fueron alegados por la parte accionante,
conforme lo sefala la jurisprudencial . desarrollada por esta Corte
Constitucional en la sen CC y unicamente se limita a sefalar
que es un tema de mera leg eSut a justicia ordinaria.

teria de esta accién no es
ncia a la normativa y a
amen que debe realizar
i6n de proteccién, por

tar la decisién, pues es

Es asi que, este Organism
comprensible, toda vez i
la jurisprudencia consti
un operador de justicia
tanto, carece de una red cot
impertinente e incomprensible.

En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional ha determinado que la
sentencia del 19 de septiembre de 2016 a las 13:07, dictado por el juez de la
Unidad Judicial Penal con sede en el distrito Metropolitano de Quito, dentro de
la accién de proteccién planteada, ha inobservado los parametros de
razonabilidad, légica y comprensibilidad, y, por tanto, se evidencia una
vulneraci6n al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

En esta Iinea de andlisis, al haberse identificado deficiencias en la argumentacion
esgrimida por los operadores de justicia en la resolucién de la accion de proteccidn,
tanto en primera como en segunda instancia, corresponde a esta Corte
Constitucional, como un mecanismo de satisfaccidon para reparar los derechos
vulnerados por ambas judicaturas, analizar una posible vulneracion de derechos,
para le-cual se plantea el siguiente problema juridico:
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La actuacion del Ministerio de Educacidn respecto a la negativa de conceder
dos horas de permiso de la jornada de trabajo a la accionante, por ser una
persona con discapacidad y por tener a su cuidado una hija con el 100% de
discapacidad, ;vulnerd el derecho al debide proceso en la garantia del
cumplimiento de 1as normas y los derechos de las partes, asi como la seguridad
Juridica consagrados en los articules 76 numeral 1 y 82 de 1a Constitucion de
la Reptiblica?

La parte accionante alega que, la actuacién del Ministerio de Educacion respecto
a no conceder a la sefiora Melida Elizabeth Bracero Tobar el uso de dos horas
diarias de permiso para que pueda cuidar de su hija Ximena Elizabeth Luna
Bracero que tiene una discapacidad severa, es arbitraria en raz6n de que inobserva
los que disponen los tratados internacionales y la Constitucién de la Repiiblica, en
relacion a las personas con discapacidad y que pertenecen a los grupos de atenci6n
prioritaria, asi como también, lo que dispone la Ley Orgénica de Discapacidad, la
Ley Orgénica de Educacién] ntercultural su: Reglamento y la Ley Organica de
Servicio Piblico, en co (
aduce la vulneracién de Anti: iento de las normas y los derechos
de las partes y la seguri - ] culos 76 numeral 1 y 82
de la Constitucitn de la i€ en su ordenpi

1. Corresponde a toda
normas y los derecho

ntizar el cumplimiento de las

El derecho a la seguridad juridica se fu nta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las antoridades
competentes

El contenido de estas disposiciones constitucionales implica la certeza del derecho,
pues permiten conocer lo que esta permitido; prohibido; o lo que se manda a cumplir.
En otras palabras, es la seguridad de las personas en cuanto a sus derechos y el
cumplimiento de los deberes, obligaciones y prohibiciones contenidas en las normas
constitucionales y legales.

Por tanto, constituye la garantia de que el ordenamiento juridico serd aplicado de
manera objetiva, de tal forma que el Estado garantice a las personas el respeto de los
derechos consagrados tanto en la Constitucifn, en instrumentos internacionales que
ratificados por el Ecuador forman parte del ordenamiento juridico y del llamado
bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los mismos que son fuente
del derecho que otorga Ia confianza a las partes procesales de que su situacién
juridica no serd modificada arbitrariamente, al margen de la legislaci6n pertinentg
al caso concreto.
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El reconocimiento de este derecho exige que toda autoridad administrativa o
judicial se encuentra en la obligacién de observar la legislacion aplicable al thema
decidendum, en todos los procesos que lleguen a su conocimiento, pues de no
hacerlo, estaria vuinerando el derecho constitucional a la seguridad juridica que le
asiste a las partes procesales. De alli que todos los actos emanados de las
autoridades piiblicas deben apegarse a las normas que constituyen el ordenamiento
juridico, debiendo ademés sujetarse a las atribuciones que le compete a cada
drgano.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a la seguridad
juridica, en la sentencia N.° 0369-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0573-13-
EP, sefialG:

.. Siendo asi que el derecho a la seguridad juridica se manifiesta como la necesidad que
tiene la sociedad de contar con claros y precisos modelos normatives de conducta,
establecidos con anthlpdClOR para de esta manera dotar de certeza y viabilidad a las
previsiones juridica icas previamente consolidadas;
todo esto, bajo el im rametro Gltimo para evaluar
la validez en la apli normativos.

De lo anotado, es innegabl e la seguridad juridica al ser un derecho
constitucional, constituye un elemento esencial-. vida social, pues su
observancia en cuanto icacidi ( rmativas previas en los
diferentes procesos, oto 1re a los operadores de

11 de £1sona contra quién se
dirige la accibm, respecto de que el “'de’justicia competente se
abstenga de realizar actos o resoluciones arbitrarias; en este sentido, es un derecho
constitucional que guarda estricta relacién con el derecho al debido proceso en la
garantia del cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, que se
encuentra prescrito en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucién de la Reptiblica,
al respecto este Organismo ha manifestado:

. busca establecer un limite a la actuacién discrecional de las actuaciones publicas,
limite que se encuentra dado por las normas y los derechos de las partes a ser aplicadas y
garantizadas dentro de un proceso administrativo o judicial en el que se ventila una
controversia, en virtud de la cual se demanda una resolucién que tutele de manera
adecuada los derechos de las partes en litigio, evitando en todo momento la indefension
y respetando asi el ordenamiento juridico vigente®.

Bajo este escenario, a fin de realizar el andlisis correspondiente, es preciso poner
'de manifiesto en primer lugar, que la legitimada activa de la accién de proteccién,
es una persona con un porcentaje de discapacidad visual del 74%, conforme consta

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-15-SEP-CC, caso N.° 0357-14-EP del 25 de marzo del 2015.
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en el carné emitido por el CONADIS, cuya copia certificada consta en el
expediente de instancia a fojas 18 y que tiene a su cuidado una hija (38 afios) con
una discapacidad fisica e intelectual del 100% conforme también consta en el carné
otorgado por el CONADIS ( fojas 17 y 18 del expediente de instancia).

Dada la severidad de la discapacidad que tiene Ximena Elizabeth Luna Bracero,
es evidente que ella necesita y requiere un cuidado permanente de sus padres, de
manera especial la de su madre, Melida Elizabeth Bracero Tobar; asi en virtud de
esta imperiosa necesidad, la accionante solicité al Ministerio de Educacién “el
otorgamiento de un permiso de dos horas diarias de sus actividades de docencia”.

Al respecto, se considera relevante sefialar que, en la audiencia piblica realizada
por este Organismo durante la sustanciacién de la causa, la sefiora Bracero Tobar
manifesté que su pretensi6n principal gira en que “conforme lo dispone la ley se
le conceda dos horas d1ar1as de permlso Y que por tanto, su horario de trabajo sea
de 7:00 a 11:00 (labor | e 11:00 a 13:00 (labor
educativa fuera del plan

Partiendo de lo sefialad xamen del caso.

ue mediante Accién de
1a doctora Ménica Ortiz,
entonces directora dist icia, del Ministerio de
Educacién, la seiora B 1 e dos horas diarias de
acuerdo a lo establecido en el 2 3: ‘Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Pubhco y al articulo 27 hterales a y b de la Ley Orgénica de
Servicio Pablico.

De foja 125 del expedie
Personal N.° 158 del 1

En la demanda de accién de proteccidn, la accionante sefialé que, con la reforma
del articulo 117 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, publicado en el
Registro Oficial N.° 572 del 25 de agosto de 2015, que en lo principal determina
que la jornada laboral diaria serd de ocho (8) horas -seis (6) horas pedagégicas
diarias de permanencia en la institucion educativa y dos (2) horas para labor
educativo fuera de clase-, su derecho a las dos horas de permiso diarias que le
habfan sido ya consagradas habria perdido su vigencia, en razén de que, si bien el
permiso le autoriza salir a las 13:00, ella no lo hacia con ¢l fin de atender a su hija,
si no debia llegar a su domicilio y trabajar especialmente en la “Plataforma
Educativa” implementada, planificar actividades educativas, revisar tareas
estudiantiles, evaluarlas y redactar informes de retroalimentacién, disefiar material
pedag6gico, es decir, que trabajaba la jornada completa de ocho (8) horas diarias,
mientras tanto Ximena Elizabeth Luna Bracero, desde entonces ha debido
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supeditar sus necesidades vitales a que se cumpla con dichos requerimientos
laborales, que toman entonces un primer plano (fojas 1 a 11 del expediente de
instancia).

Bajo este escenario, la sefiora Bracero Tobar mediante documento N.° MINEDUC-
CZ79-DZA-2015-1116, solicité al Ministerio de Educacién se le conceda “el
permiso de dos horas diarias para atender a su hija que tiene una discapacidad fisica
e intelectual del 100%, a partir de las 7:00 am a 9:00 am”,

Ante este requerimiento, a fojas 30 a 33 del expediente de instancia, se observa
que mediante Oficio N.° MINEDUC-CZ9-DZAF-2015-0108-O del 22 de
septiembre de 2015, cuyo asunto es “Pedido de dos horas de permiso por cuidado
de un familiar”, suscrito por la servidora publica Gabriela Catherine Romero
Zambrano, directora técnica administrativa financiera del Ministerio de
Educacion, en lo principal expreso:

... que la Divisién
el cambio de hora
personal No. 158 d
solicita, ya que ide! g

actividades pedagég atgo:usted podra seguir haciendo uso de sus dos horas
de permiso conform ado Enfasi

Asimismo, dada la gra :
considerando que una as, lida El th Bracero Tobar debe
cuidar de su hija para poder lograr un minimo de mejor calidad de vida, el doctor
Giovanny Rivadeneira Guijarro, director de Procuraduria del Consejo Nacional de
Igualdad y Discapacidades, mediante oficio N. CONADIS-DP-2015-0380-O del
16 de octubre de 2015, solicité al Ministro de Educacion que en observancia al
articulo 52 de la Ley Orgénica de Discapacidades’:

se disponga a quien corresponda, se concedan dos horas que por derecho le corresponden,
para el cuidado de su hija, en base a esta norma, que no es contradictoria, ni permite la
superposicién de alguna otra ley, por tratarse de legislacién de discapacidades, que
ampara adicionalmente a quien cuida, y que por ser de orden a los Derechos Humanos;
por tanto de existir alguna duda, prevaleceré el principio de la persona con discapacidad,
sus derechos y los de quien es responsable, en este caso de su madre.

Considerando ello, las instancias pertinentes de la Cartera de Estado de su direccién,
dispondrén a las autoridades del Colegio Nacional Pomasqui, que asi ocurra, con esto

/“‘H{ Orgénica de Discapacidades.- Articulo 52: Derecho a permiso, tratamiento y rehabilitacitn.-

{...) Las y los servidores pilblicos y las y los empleados privados contratades en jornada de trabajo de ocho (8) horas diarias, que
luvieren bajo su responsabilidad 2 personas con discapacidad severa, debidamente centificada, tendran derecho a dos {2) horas diarias
para su cuidado, previo informe de |a unidad de recursos humanos o de administracion del talento humano.
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estaremos siendo parte de la proteccién de una persona con discapacidad muy grave y al
menos con el cuidado de su madre, lograr un minimo de mejor calidad de vida.

Frente a esta solicitud, mediante oficio N.° MINEDUC-CZ9-DZAF-2015-0138-0
del 25 de octubre de 2015, cuyo asunto es “Atencién prioritaria de 1a sefiora Melida
Elizabeth Bracero Tobar y su hija”, suscrito por la servidora piblica Gabriela
Catherine Romero Zambrano, directora técnica administrativa financiera del
Ministerio de Educaci6n, en lo pertinente se sefiala que:

... 2. Con accién de personal No. 150 del 1 de agosto de 2014, se concede a la sefiora
MELIDA ELIZABETH BRACERO TOBAR, dos horas de permiso para cuidados de
un familiar,

3. En reuni6n mantenida con las Autoridades del Colegio Pomasqui y representantes del
Distrito Educativo 17D03, se ha elaborado un cronograma de trabajo el cual beneficia
sustancialmente a la seora MELIDA ELIZABETH BRACERO TOBAR, a fin de que
las actividades propi institucién con apoyo de las
a ni deterioren la salud de la
one la Ley en los casos de
1cia).

docente, dando una
personas con discap

desprende que mediante
del 5 de noviembre del
Perez, directora distrital
de Educacién 17D03-La i6n, “se concede cambio
de institucién educativa (P _ dentro del programa de
Bienestar Social a favor de la docente Melida Bracero Tobar, con la finalidad de
que pueda estar cerca de su domicilio, dada la situacién de su hija”.

Iguaimente, de fojas 79
Acci6n de Personal N.°
2015, suscrita por la lic

Asi también, de la certificacién presentada por la doctora Ana Margarita
Benalcazar E., rectora de la Unidad Educativa Técnica Experimental “Mitad del
Mundo” a este Organismo, se colige que:

La Dra. BRACERO TOBAR MELIDA ELIZABETH, portadora de la cédula
1705460259 ingresé a la institucién el 29 de octubre de 2015, a laborar en calidad de
docente de la jomada matutina, que ha pedido verbal de la docente se le asigné dictar la
asignatura de Fisica, a los primeros afios de bachillerato, paralelos “A, B, C, D, E, F, G”,
con un total de 21 horas clase a la semana [cada hora de clase es de 40 minutos), a fin
de que elabore una sola planificacion.

El horario de clases de la Dra. BRACERO TOBAR MELIDA ELIZABETH, es de
7h00 a 13000, dando cumplimiento a la accién de personal 158 de fecha 1 de agosto
de 2014, emitido por el Ministerio de Educacién.
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Respetando la situacién de vulnerabilidad de su hija, tiene 9 horas que son utilizadas
por la docente para actividades extracurriculares, dentro del horario asignado, como:
atenci6n a padres, planificaciones, evaluacién a estudiantes, revision de trabajos, entre
otras, a fin de que sus horas a partir de las 13h00, que termina su jornada en la institucion,
sean dedicadas al cuidado de su hija (énfasis anadido).

Asimismo, se estima necesario sefialar que a fojas 152 a 154 del expediente
constitucional, consta un escrito presentado el 3 de octubre de 2017 por la
legitimada activa de la accién, de éste se desprende un anexo que contiene un
correo electr6nico de viernes 8 de septiemabre de 2017, enviado por la senora
Bracero Tobar a la Defensoria del Pueblo del Ecuador, con el objeto de comunicar
el horario de trabajo que le fue asignado para el nuevo afo lectivo y respecto a
éste, la sefora Melida Bracero senalé:

Es penoso comunicarle pero el horario que me asignan para este afo lectivo con las horas
_clase de 40 minutos, es sumamente inadecuado. Se me hace muy dificil cumplir las tareas
en el interior del plar fa_para que realice la actividad
curricular, es decir, .p odo el dia porque no hay
internet, ni un espac as no me sirven. Las horas
-clase son cortas.

Ademaés, ponen hora
de las 13:00 porque
mi hija Ximena, qu
convocada a la Cort

van a ponerme falta a partir
dos horas para cuidados de
retaliacién por haber sido

Como se verificadelo s - ' ocente Melida Elizabeth
Bracero Tobar, mediante Accién de Personal N.° 158 del 1 de agosto de 2014,
obtuvo del Ministerio de Educacién un permiso de dos (2) horas diarias de acuerdo
a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento General a la Ley Organica de
Servicio Piblico y al articulo 27 literales a y b de la Ley Orgénica de Servicio
Piiblico. Sin embargo, con la reforma del articulo 117 de la Ley Orgéanica de
Educacién Intercultural del 25 de agosto del 2015, en lo referente a la jornada
laboral (cuarenta horas semanales por reloj), la sefiora Bracero no estaria haciendo
uso de las dos horas de permiso, pues manifiesta que seis (6) horas diarias -07:00
a 13:00- debe permanecer en el establecimjento educativo en raz6n de sus jornadas
pedagégicas y de las actividades de gestion participativa asignadas (reuniones de
srea y atencién a los padres de familia) y que dos (2) horas diarias -13:00 a 15:00-
desde su hogar trabaja en diferentes actividades de gestion individual, en especial
las vinculadas con la “Plataforma de Gestién de Servicios Educativos Educar
Ecuador” y con la elaboracion de planificaciones educativas, revisién y evaluacion
e tareas educativas, redacci6én de informes y elaboracién de material académico,
gvidenciando asi, que estas (2) horas no son empleadas como tiempo de permiso
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para cuidar de su hija. Al respecto, la norma de la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural referida, sefiala que:

Art. 117.- La jornada ordinaria semanal de trabajo serd de cuarenta horas reloj, de la
siguiente manera: seis horas diarias, cumplidas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta
cumplir las ocho horas reloj diarias podrd realizarse dentro o fuera de la institucién y
estard distribuido en actualizacién, capacitacién pedagdgica, coordinacién con los
representantes, actividades de recuperacién pedagdgica, trabajo en Iz comunidad,
planificaci6n, revision de tareas, coordinacion de drea y otras actividades contempladas
en ¢l respectivo Reglamento.

Asimismo, en relacién a la disposicién normativa referida se debe observar lo que
expresa el articulo 40 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Intercultural.

Los docentes fiscales deben cumplir con una jornada ordinaria de trabajo de cuarenta (40)
horas reloj por semana.

Los docentes tendr:
deberan permanece
educativo. El tiemp

agbgicas de labor en aula y
interior del establecimiento
eloj diarias podré realizarse
o a labores educativas fuera
Reglamento'? y acorde a la

de Educaci6n en conceder
ala sefiora Bracero Tobar dos horas n ¢l fin de que ese tiempo
pueda dedicarlo exclusivamente al cuida imena Luna Bracero, que
también pertenece a un grupo de atencidn prioritaria, fuvo sustento en la normativa
referida en los parrafos ut supra y en la “jornada laboral especial” que tiene la
docente, pues a criterio de las autoridades de la Unidad Educativa Técnica
Experimental “Mitad del Mundo” (establecimiento educativo donde actualmente
labora la accionante), la sefiora Melida Bracero ingresa a laborar a la institucién
con un horario de 7:00 a 13:00 (30 horas semanales), de éste tiempo sefialan que
la docente tiene un total de 21 horas de clases a la semana y 9 “horas libres” que
pueden ser utilizadas por la docente para actividades extracurriculares (trabajar en

1? Reglamento de la Ley Orghinica de Educacién Intercultural Anienlo 41.- Labor edutatlva fuera de clase. Son las actividades
profesionales que se desarrollan fuera de los periodos de clase y que constituyen parte integral del trabajo que realizan los
docentes en el establechmiento educativo, a fin de garantizar Ia calidad del servicio que ofertan, Se dividen dos categorfas; 1,
De gestién individoal, que comesponden a no més del 65% del total de horas destinadas a labor educativa fuern de clase, y que
incluyen actividades tales como las siguientes: planificar actividades educativas; revisar tareas estudiantiles, evaluarlas y redactar
informes de retroalimentacifn; disefiar materiales pedagdgicos; conducir investigaciones relacionadas a su labor; asistir a cursos de
formacién permanente, y ofras que fueren necesarias segiin Ja naturaleza de la gestién docente; y, 2, De gestién participativa, que
comesponden al menos al 35% del total de horas destinadas a labor educativa fuera de clase, y que incluyen actividades tales como
las siguicntes: realizar reuniones con otros docentes; atender a los representantes legales de los estudiantes; realizar actividades de
refuerzo y apoyo educativo pam estudiantes que lo necesiten; colaborar ¢n la organizacién, supervisién y control de las diversas
actividades estudiantiles, y otras que fueren necesarias segln la naturaleza de la gestién docente (énfasis afiadido).
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la Plataforma de Gestién de Servicios Educativos Educar Ecuador, atencion a
padres de familia, revisién y evaluacién a las tareas de los estudiantes, elaboracion
de planificaciones académicas y redaccién de informes, entre otras). Y que por
tanto, al estar garantizado el derecho de la docente con las “horas libres” resulta
innecesario concederle el permiso solicitado.

Al tespecto, se estima adecuado manifestar que el requerimiento realizado por la
sefiora Tobar se circunscribe no solo en la necesitad de su hija Ximena Luna, sino
en su propia discapacidad, pues conforme lo expresado en la audiencia publica, el
horario de trabajo establecido por las autoridades de la institucién no se adapta a
sus necesidades, puesto que:

.. en primer lugat, porque 1as horas de gestion académica no son continuas; en segundo
lugar, porque en las ‘horas libres’ tiene que combinarlas con horas de atencidn a los
padres de familia y reuniones de area; y en tercer lugar, porque dada su grave
discapacidad visual (74 %) para podcr cumplir con sus acllwdades individuales al interior
del plantel tiene que; e no le permite trabajar con
agilidad en el sistem: e la institucién educativa no
cuenta con un espam : it tar sus actividades y porque
en muchas ocasione: lita que no existe internet en la
institucién. '

en forma oblxgada deb zando las actividades de
gestién individual, mis ‘mi propia discapacidad
me tornan miés de tres horas, es decir, termino traba]ando las ochos horas diarias
(7:00 a 13:00 en la institucién educativa y de 13:00 a 15:00 fuera del
establecimiento). Motivos que me impiden cuidar y ayudar a mi hija que fiene un
estado de salud muy delicado”.

Frente a lo manifestado, esta Corte considera oportuno realizar un examen que
permita entender la importancia de considerar la temdtica de la discapacidad,
aspecto que expresamente motivo esta accion.

Las personas con discapacidad!!, conforme lo establece la Constitucién de la
Repiblical?, son consideradas un grupo de atencién prioritaria, en virtud de lo cual,

" Ley Orgfinica de Discapacidades. Aniculo 6.- Persona con discapacidad. Para los efectos de csta Ley se considera persona con

Aiscapacidad a 10da aquella que, como consecuencia de una o més deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con

indgpéndencia de la causa que Ja hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad biolégica, sicolégica y asociativa
Ta ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en 1a proporcién que establezca el Reglamento.

12 Constitucién de la Repiiblica. Articule 35.- Las perspnas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres cmbarazadas,

personas con discapacidad, perscnas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,

recibirdn alencidn prioritaria y especializada en los &mbitos pablico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
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el Estado, la sociedad y la familia deben procurarles la equiparacién de
oportunidades e integracién social’®. Acorde con este mandato, 1a Constitucién de
la Repiblica ha reconocido que los ciudadanos con discapacidad tienen derecho,
entre otros, a condiciones de trabajo justas y favorables de acuerdo a sus
necesidades, asi como a un trabajo en condiciones de ignaldad de oportunidades.

En el 4mbito del derecho internacional, la Convenci6n sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD), publicado en el Registro Oficial N.° 39 del 5
de mayo de 2008, se constituye como el primer instrumento amplio de derechos
humanos del siglo XXI, por medio del cual se busca “... promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente ...”!®. Asimismo, en relaci6n a las condiciones
de trabajo y empleo, 1a Convenci6n en su articulo 27 ha dispuesto que:

con discapacidad a trabajar,
recho a tener la oportunidad
ceptado en un mercado y un
sibles a las personas con
tén el ejercicio del derecho
pacidad durante ¢l empleo,
legislacion, entre ellas: (...)
scapacidad, en igualdad de
y favorables, y en particular
e igual valor, a condiciones
tra el acoso, y a la reparacién
por agravios sufridos; (...} 1) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo (énfasis fuera de texto)...

en igualdad de con
de ganarse la vida
entorno laborales
discapacidad. Los
al trabajo, incluso
adoptando medidas p
(b) Proteger los di

Igualmente, a través de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, publicado en
el Registro Oficial N.° 556 del 1 de abril de 2005, el Ecuador como Estado parte
se compromete a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
ofra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su piena integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para eliminar

situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infaptil, desastres naturaies o antropogénicos. El Estado
prestari especial protecci6n 2 Ias personas en condicidn de doble vulnerabilidad.

13 Constitucitn de 1a Repiblica. Anticulo 47.- El Estado garantizard politicas de prevenci6n de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social
™ Gonstitucién de Ja Repéblica. Artéculo 11 numeral 3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instnsmentos
internacionales de derechos humanos serfin de directa e inmediata aplicaciéa por y ante cualquier servidora a servidor piiblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

¥ Articulo 1, Convenciéa sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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progresivamente Ja discriminacién y promover la integracién por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el
acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion ...

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan y

Familiares vs. Argentina, ha manifestado que:

.. 1a discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o
limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus
derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que cominmente
encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad, son, entre otras,
barreras fisicas o arquitecténicas, comunicativas, actifudinales o socioecondmicas.
(...) en este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se
encuentre en una sitvacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en
1azon de los deberes especxales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario
para satisfacer i ( garantia de los derechos
! s Estados se abstengan de
6n de medidas positivas,

ferencia Mundial sobre
e 1995, se aprobd la
: . ‘de la cual, los gobiernos
que participaron de dicha conferenc:la mundlal se comprometleron a adoptar, entre
otras, las siguientes medidas:

.. f) Aplicar y supervisar programas de empleo equitativo y de accién positiva en
los sectores piiblico y privado para superar la discriminacién sistémica contra las
mujeres en el mercado de trabajo, en particular contra las mujeres con discapacidad
y las mujeres de otros grupos desfavorecidos, en las esferas de la contratacion, la
retencién y los ascensos, y la formacién profesional de las mujeres en todos los
sectores; (...) j) Asegurar el acceso a Jos programas especiales que se elaboren para
permitir a las mujeres con discapacidad obtener y mantener un puesto de trabajo y
asegurar su acceso a la ensefianza y a la formacién a todos los niveles adecuados, de
conformidad con las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad; modificar las condiciones de trabajo, en la medida de
lo posibie, a fin de adecuarlas a las necesidades de las mujeres con discapacidad,
a las que se debe ofrecer proteccion legal contra la pérdida infundada del puesto
de trabajo debido a su discapacidad (énfasis fuera de texto).

/

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y Familiares vs. Argentina, pdrras. 133 y 134
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Como se desprende de la normativa constitucional y convencional transcrita, el
pais cuenta con una diversidad de disposiciones que brindan protecci6n especial a
las personas con discapacidad en lo que se refiere al ambito laboral,
especificamente en cuanto a la posibilidad de modificar las condiciones del trabajo
a fin de adecuarlas a las necesidades y circunstancias propias de la persona con
discapacidad, determinando la responsabilidad del Estado como de la sociedad
misina, de crear las condiciones apropiadas para el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, las cuales claramente manifiestan el deber de garantizar
condiciones de trabajo justas, adecuadas y favorables para este grupo de atencién
prioritaria, dada su situacién de especial vulnerabilidad, reconociendo de esta
forma sus derechos humanos.

Ahora bien, puesto de manifiesto el trato preferencial que en el 4mbito laboral se
debe garantizar a personas en condicién de discapacidad, surge la necesidad, en el
contexto del caso sub examine, de analizar la actuacién de los. representantes del
Ministerio de Educacién respecto a no conceder a la sefiora Melida Bracero -
persona con el 74% de di ' 10148 diarias de permiso de su
jornada pedagégica, con y cuidar de su hija que
tiene una discapacidad e al horario de trabajo
establecido para la doce poder realizar al interior
de la institucién diferente de gestion participativa.

ar si se ha vulnerado la
) 1 este Organismo estima
necesario referirse a lo que dispone la Constitucion en su articulo 11 numeral 3,
que respecto al ejercicio de los derechos, senala “3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”. Asimismo, se
debe observar lo contemplado en los articulos 424'7 y 425 jbidem, que hacen
- referencia a la supremacia de la Constitucién y a la prevalencia de 1a misma y de
los tratados internacionales de derechos humanos, sobre cualquier otra norma

En esta linea de andilisi

*? Constitucién de la Repablica del Ecuador. Articulo 424.- Le Constituci6n es 1a norma suprema y prevalece sobre cualquier otsa del
ordenamiento juridico. E.as normas ¥ los actos det poder piiblico deberfin mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario carecersin de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados intemacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucidn, prevalecerin sobre cualquier otra norma jucidica
0 acto del poder piblico.
1 Constitucion de ka Repdblica de) Ecuador. Articulo 425.- El orden jerirquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demis actos y decisiones de los poderes
iblicos.
En caso de conilicto entre normas de distinia jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores piblicos, lo resciverin mediante la aplicacién de la norma jerfrquica superior. La jerarquia nommativa
considerard, en lo que cormresponda, ¢l principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiemnos auténomos desceatralizados.
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juridica o acto del poder publico, asi como al ordemamiento jerdrquico de
aplicacién de las normas.

En virtud de lo anotado, las disposiciones contempladas en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales precedentemente transcritos, que establecen la
atencidn prioritaria de la que gozan las personas con discapacidad en todo dmbito,
y de manera especifica, la posibilidad de modificar las condiciones del trabajo a
fin de adecuarlas a las necesidades y circunstancias propias de la persona con
discapacidad, prevalecen sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico
ecuatoriano; esto significa que en aplicacién de la Constitucion y del corpus juris
internacional vigente en el Estado, cuyas normas prevalecen sobre cualquier otra
norma juridica, a las personas con discapacidad consideradas como grupo de
atencidn prioritaria debe asegurarseles una proteccién especial en el ambito
laboral, 1o cual se verifica a través de la adopcion de medidas positivas razonables

......................

Inclusién laboral. t
acorde a sus capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el
desempeiio de sus labores; proporcionando los implementos técnicos y tecnologicos para
su realizacién; y, adecuando o readecnando su ambiente o drea de trabajo en la forma que
posibilite el cumplimiento de sus responsabilidades laborales.

En este contexto, este Organismo debe advertir que dada la grave discapacidad
visual (74%) que padece la docente Bracero Tobar, quien a diferencia de sus
companeros de trabajo, no tiene las condiciones fisicas adecuadas y necesarias para
laborar con agilidad en los sistemas informaticos (ingresar informacién a la
Plataforma Educativa, elaboracion de planificaciones e informes educativos, enire
otros), pues como se dejé seftalado en parrafos precedentes, sus actividades de
gestién individual le toma varias horas, especialmentie porque para poder ejecutar
sus trabajos debe utilizar dos tipos de lentes especiales y porque necesita de un
espacio fisico adecuado para poder ejecutarlas, aspectos que, conforme ya se dejé
seiialado, no son garantizados por el establecimiento en el que labora, resultando
inadecuadas e insuficientes las “horas libres” asignadas dentro del horario de
Arabajo establecido por las autoridades del plantel educativo Mitad del Mundo.
ebiendo considerarse ademas que, las actividades de gestién individual de la,
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accionante deben ser combinadas con las horas de atencidn que deben ser
brindadas a padres de familia y con las horas de reuniones de area establecidas.

Asimismo, observando las particularidades del caso, esto es un escenario de doble
vulnerabilidad -una madre docente con discapacidad visual del 74% que solicita
dos horas de permiso de su jornada de trabajo para poder cuidar de su hija que
tiene una discapacidad severa-, se debe observar que, en lo referente a materia de
horarios de trabajo de un docente, la Ley Orgénica de Discapacidades en el inciso
final de su articulo 52 ha emitido una regla diferenciadora, en el siguiente sentido:

... Las y los servidores ptiblicos y las y los empleados privados contratados en jornada
de trabajo de ocho (8) horas diarias, que tuvieren bajo su responsabilidad a personas con
discapacidad severa, debidamente certificada, tendrdn derecho a dos (2) horas diarias para
su cuidado, previo informe de 1a unidad de recursos humanos o de administracién del
talento humano.

“En la misma linea, el Educacién Intercultural

prescribe:

Derechos.- Las y lo
de dos horas de pe _ .
familiar con discapacidad de ente comprobz ¢l CONADIS, hasta el cuarto
grado de consanguin

las jornadas pedagégi

iguientes derechos: . Gozar

Igualmente, la Ley Org

... Previo informe de la unidad de administracién del talento humano, las o los servidores
piblicos tendrén derecho a permiso de dos horas diarias para el cuidado de familiares,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que estén bajo su
proteccién y tengan discapacidades severas o enfermedades catastroficas debidamente
certificadas.

En el mismo sentido, el articulo 63 del Reglamento a la Ley ibidem, senala:

Permiso para cuidado de familiares con discapacidades severas o enfermedades
catastréficas.- La autoridad nominadora, previo informe de la UATH, concedera a las y
los servidores permisos para el cuidade de familiares con discapacidades severas o
enfermedades catastréficas, que se encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad su cOnyuge o conviviente en unién de hecho legalmente
reconocida, debidamente certificadas y avalizadas por facuitativos del IESS, y a falta de
estos, por facultativos de los centros de salud piiblica.

Como se puede advertir, el espiritu del legislador es brindar seguridad y proteccién
en el 4mbito laboral a toda persona con discapacidad, garantizando su integridad
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en el desempefio de sus labores a través de la adaptacion y mejoramiento de las
condiciones acorde a sus capacidades y necesidades -estado de salud-.

En igual sentido, acorde con los fines del Estado constitucional de derechos y
justicia, se puede notar que la intencién del legislador es imponer un tratamiento
preferencial para los docentes que tienen bajo su cuidado y responsabilidad a
familiares con discapacidad severa o enfermedades catastroficas debidamente
certificadas, a través de la concesién de dos horas de permiso de su jormnada de
trabajo; tratamiento preferencial que busca tutelar los derechos a la salud, la vida
e integridad personal de la persona discapacitada severa o con enfermedad
catastréfica, asi como también, garantizar el derecho a un bienestar integral del
nicleo familiar (articulo 69 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador).

No obstante, como refleja el caso en concreto, el Ministerio de Educacién al no
conceder el permiso de dos horas diarias a la accionanie para que pueda cuidar de
su hija que tiene una discapacidad severa esto__es al no autorizar el permiso de
13:00 a 15:00, establecienc | ajo de 7:00 a 11:00 (actividades
pedagégicas, area, aten a institucién) y de 11:00
a 13:00 (actividades i nto educativo) para la
accionante, asi como t rario de trabajo para el
presente afio lectivo? g les de la sefiora Bracero
Tobar, en razéa de que del colegio es de 7:00 a
13:00 a excepcién de S | a dad de “drea”, la sefiora
Bracero tendria su horario de salid: 0; 2. s pedagbgicas (15 horas
semanales) no son continuas, enfatizando'que los dias viernes tendria solo una hora
académica (12:00-12:40 al 1B), debiendo permanecer la jornada completa en el
plantel educativo, y 3. dada la discapacidad visual de la docente y las condiciones
fisicas de la fostitucién (la inexistencia de una aula de trabajo adecuada para
realizar las actividades individuales, la falta de agilidad en la utilizacién de los
medios informaticos y la inexistencia permanente de internet en Ja institucion), sus
actividades individuales no pueden ser desarrolladas en las horas “libres” dentro
de la institucién, sino que por el contrario, al igual que sus corapaifieros docentes,
las tiene que cumplir fuera de la mstitucién.

Aspectos que permiten colegir a esta magistratura que, el Ministerio de Educacién
no ha garantizado los derechos de la docente Melida Bracero Tobar y el de su hija

¥ A fojas 154 del expediente constituciona) se observa el horario de trabajo, afio lective 2017-108, que fue designado a la sehora
Bracero Tobar, profesora en la Unidad Técnica “Mitad del Mundo™, de éste se colige que: 1. El horario de trabajo es de 7:00 a 13:20
al jnterior de la institucién; 2. Las jornadas académicas son de 40 minutos; 3. Las jornadas académicas de la semana ng son continuas
’7 {Lungs: 7:00-7:40 clases 1B, 8:20-9:00 clases 1C, 9:00-9:40 clases 1A, 9:40-10:20 clases 1D, y de 12:00-12:40 y 12:40-13:20 AREA;
Tes: 7:40-8:20 clases 1D, 10:40-11:20 clases 1A ¥ 11:20-12:00 clases 1E; Miércoles: 7:40-8:20 clases 1E,8:20-9:00 clases 1A,
9:40-10:00 clases 1C, 11:20-12:00 clases 1B; Tueves; 7:40-8:20 clases 1E, 8:20-9:00 ciases 1D; (9:00-09:40 clases 1C; y, Yiemes:
12:00-12:40 clases 1B); 4. La sefiora Bracerp Tobar tiene un total de 15 horas pedagégicas, dicta dnicamente la asignatura de Fl'sid‘

a los primeros afos de bachillerato (énfasis afadido).
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Ximena Elizabeth Luna Bracero, como pertenecientes a un grupo de atencién
prioritaria, pues al negar el permiso de dos horas diarias a la accionante,
inobservado el conjunto de normativa juridica convencional, constitucional y legal
previa, clara, pdblica que regulan la materia'y que han sido promulgadas
justamente para proveer a este grupo de ciudadanos una atencién prioritaria y
proteccién especial, a fin de garantizar una verdadera igualdad en el trabajo y un
pleno respeto a los derechos a la salud, a una vida digna de las personas con
discapacidad severa, cuyo cuidado dependa de un familiar que labora en el sector
piblico como docente.

En razén de lo manifestado y considerando las particularidades del caso sub
examine, esta magistratura advierte que en el marco de la grave situacién de
discapacidad de la accionante y la de su hija, como pertenecientes a un grupo de
atencién prioritaria, con el objeto de garantizar de manera inmediata sus derechos
y en observancia de la vasta normativa juridica constitucional, convencional e
infraconstitucional refenda en __._.los arrafos p_recedent_es y aplicable al caso,

oras diarias de permiso
Bracero, estableciendo

al interior del establec;
gestién individual fuera Ik ! to, el permiso autorizado a

Se determina que en jornada de trabajo comprendida de 7:00 a 11:00, la docente
Bracero Tobar debe cumplir con su jornada laboral al interior del plantel educativo,
asi deberd cumplir con treinta (30) horas semanales de actividades académicas
continuas, esto en virtud de que la jornada de clases es de cuarenta (40) minutos®.
Igualmente, se establece que en las treinta (30) horas semanales de trabajo
académico que debe desempeiiar la sefiora Bracero Tobar se entienden incluidas
las horas pedagégicas correspondientes a los periodos de clases, dos horas para
atender a los representantes legales de los estudiantes y dos horas para el trabajo
de drea, y la jornada de trabajo comprendida entre las 11:00 a 13:00, sera de labor
educativo fuera de la institucién y debe ser destinada por la docente Bracero para
actividades profesionales de gesti6n individual, tales como: planificar actividades
educativas; revisar tareas estudiantiles, evaluarlas y redactar informes de
retroalimentacion; disefiar materiales pedagégicos; conducir investigaciones

2 Acuerdo No, MINEDUC-ME-2015-00099-A. Artfculo 5.- De las jornadas y horarios de trabajo de los docentes. ( ... } a) Jornada de
docente matutina para Educacifn inicial, Educacién General Bésica y Bachillerato en Ciencias y Técnico: es la que se desarrolla
durante seis horas y ireinta minutos ¢n un horario comprendido entre las 07HOO0 y 13H30, de las cuales se destinarin seis (6) horas a
la labor pedagégica, mismas que no podrfin durar menos de 40 minntos cada una y el resto del iiempo realizarén actividades de
gestidn individual y participativa; la una hora treinta minutos para completar las ocho horas diasias de trabajo los docentes realizardn
actividades individuales fuera del establecimiento educativa una vez concluida la jornada de los estudiantes (énfasis afiadido).
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relacionadas a su labor; asistir a cursos de formacién permanente y otras que fueren
necesarias, segin la naturaleza de la gestion docente.

Asimismo, se dispone que el representante del Ministerio de Educacién en
coordinaci6n con los representantes de la Direccién Distrital 17D03 -La Delicia y
la rectora de la Unidad Educativa Técnica Experimental “Mitad del Mundo”
adecien el horario de irabajo de la docente Melida Elizabeth Bracero Tobar,
considerando que a la docentie le corresponde dictar la asignatura de fisica, a los
primeros afios de bachillerato, paralelos A, B, C, D, E, F, G y observando que las
horas pedag6gicas correspondientes a los periodos de clases deben ser
programadas de manera continua. Del mismo modo, se establece que, luego de
concluida {a labor educativa fuera de la institucion, la docente Bracero Tobar tiene
la obligacién de enviar diariamente un correo electrénico a la rectora del colegio
“Mitad del Mundo” con el objeto de informar sobre las actividades profesionales
de gesti6n individual ejecutadas fuera del plantel educativo.

Bajo este escenario, COIrespor
tutelar los derechos de |
integral necesarias a efe
proyecto de vida.

cional con el objeto de
medidas de reparacién
iayor medida posible su

Medidas de reparacié

En efecto, esta magistr
constituirse en un mec:
constitucional, cuyo objetivo es que los derechos que fueron vulnerados a una
persona sean reparados a través de medidas que procuren ubicar a la persona en
una situacién igual o similar a la que tenia previo a la vulneracion de derechos.

La Corte Constitucional en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC, determin6 que:

... 1a reparacién integral incluye tanto una reparacién material como inmaterial del dafio
causado, cuyo objetivo es que las personas cuyos derechos han sido vulnerados, gocen y
disfruten del derecho que les fue privado, de la manera mas adecuada posible,
procurandose que se establezca a la situacién anterior a la vulneracion y se ordenen las
compensaciones atinentes al dafio sufrido. En los casos en que por las circunstancias
facticas de cada caso, el derecho no pueda ser restablecido, el juez constitucional debe
establecer la medida que mds se aproxime a garantizar el resarcimiento del daiio
provocado?.

2 Cone Constitucional del Ecuador, sentencia N 146-14-SEP-CC, caso N° 1773-11-EP. Sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.°
1773-11-EP.
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Asi también, en 1a misma jurisprudencia constitucional se establecen lineamientos
que deberan observar los jueces constitucionales al momento de determinar las
medidas de reparacion integral para cada caso, partiendo del rol activo que estin
llamados a asumir dentro del Estado constitucional de derechos, en donde la
“creatividad” en el diseno de la medida de reparacion, garantiza la eficacia de las
garantfas jurisdiccionales. Asi, la determinacién de la medida elegida “debera ser
proporcional y racional con relacién a la funcién del tipo de violacién, las
circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion del
proyecto de vida de la persona”.

De esta forma, los jueces constitucionales se encuentran en la obligacién, ante una
vulneracién de derechos constitucionales, de dictar medidas de reparacién integral
que no solo consideren la vulneracién en si, sino ademd4s la condicién de las
victimas de la vulneracion de derechos. Por consiguiente, en el presente caso se
dictan las siguientes medidas de reparacién integral:

Restitucion

Esta medida de reparaci
menoscabado o vulnera
la victima sea restableci

i6n del derecho que fue

Como ha sido analizad
presente accién extraori

legitimada activa de la
examine y se acepte la
e sentido, esta Corte luego
del examen realizado a las decisiones judiciales 1mpugnadas colige que los jueces
constitucionales que conocieron y sustanciaron la accién de proteccién, no
garantizaron que la garaniia jurisdiccional cumpla el fin para el cual fue creada,
por lo que la Corte Constitucional resuelve dejar sin efecto la sentencia dictada por
la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de 1a
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 18 de octubre del 2016 a las 14.25, asi
como la sentencia de instancia emitida por la Unidad Judicial Penal con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito del 19 de septiembre de 2016 a las 08:50, dictada
dentro de la accién de proteccién N.° 17294-2016-02879.

Reparacion inmaterial
Rehabilitacién

Ia rehabilitacién comprende aquella medida reparatoria que toma en
consideracion las aflicciones tanto fisicas como psicol6gicas de las victimas de una,
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vulneracién de derechos constitucionales. Esta medida debe establecerse de forma
proporcional con las circunstancias de cada caso.

En consideracién a las actuaciones realizadas por el Ministerio de Educacidn, al
no haber garantizado el derecho de la accionante en relacién a su discapacidad
visual y a que se le conceda el permiso de dos horas diarias para atender a su hija
que tiene una discapacidad fisica e intelectual del 100% y que depende tGnicamente
de sus cuidados, provocaron angustia a la sefiora Bracero Tobar, por lo que, esta
Corte Constitucional estima necesario que el representante del Ministerio de Salud
Piblica establezca de manera clara y detallada un plan de tratamiento psicolégico
a favor de la seflora Bracero.

Garantia de que el hecho no se repita

Esta medida de reparacién integral tiene como objetivo que ante una vulneracion
de derechos constitucionales, se garantice que hechos asi, no se vuelvan a repetir,
por lo que tiene un car simbol) o riza el compromiso del
Estado de cumplir el { ar y hacer respetar los
derechos previstos e iblica e instrumentos
internacionales de der tituctonal ademas, ha
determinado que: “Esta de plasmarse mediante
la implementacién de me e generar cambios en el
disefio institucional a fa hos constitucionales”?,

2

Siendo asi, a efectos de que hechos como el sucedido no se vuelvan a repetir, la
Corte Constitucional dispone que el Ministerio de Educacién efectué una
capacitaciéon al personal administrativo y docente de la Direccién Distrital
Intercuitural y Bilinglie 17D03 -La Delicia, misma que seré especializada en temas
de derechos humanos, con énfasis en los derechos de los docentes que tienen una
discapacidad debidamente certificada; asi como tambi€n, de los derechos de los
docentes que tienen un familiar con discapacidad severa o enfermedad catastréfica
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su cOnyuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, debidamente certificadas y
avalizadas.

De igual manera, el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
debe efectuar una amplia difusién del contenido de la presente sentencia entre las
juezas y jueces que tienen competencia para conocer acciones de proteccion, por
medio de atento oficio a las judicaturas con el contenido de la presente sentencia.
ARl tepresentante del Consejo de la Judicatura debera informar a este Organismo

Z (“onte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.
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sobre el cumplimiento de ésta medida de reparaci6n integral, en el plazo de treinta
dias.

Igualmente, se dispone al Consejo de la Judicatura la publicacién de la sentencia
en su portal web institucional, por medio de un hipervinculo ubicado en un lugar
visible y de ficil acceso en su pégina principal. Dicha publicacién deberi
permanecer por el plazo de seis meses. El presidente del Consejo de la Judicatura
o su delegado debera informar a este Organismo de manera documentada, dentro
del término maximo de veinte dias, el inicio de la ejecucidn de la medida y cinco
dias después de transcurrido el plazo de seis meses, respecto de su finalizacién.

Medidas de reparacion integral adicionales

Esta magistratura observando las particularidades del caso en concreto, dispone
que medxante accuﬁn de personal el Ministerio de Educa(:lén otorgue a la docente

pueda cuidar de su hij
horario de trabajo de 1
interior del establecimi
individual fuera del pl
docente Bracero Tobar

(jornadas pedagdgicas al
)0 (actnwdades de gestién

Se determina que en jo
Bracero Tobar debe cumi on St 1 inte
asi deberd cumplir con treinta (3 nales de’ actividades académicas
continuas, esto en virtud de que la jornada de clases es de cuarenta (40) minutos.
Iguaimente, se establece que en las 30 horas semanales de trabajo académico que
debe desempefiar la sefiora Bracero Tobar, se entienden incluidas las horas
pedagogicas correspondientes a los periodos de clases, dos horas para atender a los
representantes legales de los estudiantes y dos horas para el trabajo de drea. Y la
jornada de trabajo comprendida entre las 11:00 a 13:00 serd de labor educativa
fuera de la institucion y debe ser destinada por la docente Bracero para actividades
profesionales de gestion individual, tales como: planificar actividades educativas;
revisar tareas estudiantiles, evaluarlas y redactar informes de retroalimentacion;
disefiar materiales pedagégicos; conducir investigaciones relacionadas a su labor;
asistir a cursos de formacion permanente y otras que fueren necesarias segin la
naturaleza de la gestion docente.

Asimismo, se dispone que el representante del Ministerio de Educacién en
coordinacién con los representantes de la Direccién Distrital 17D03 -La Delicia y
la rectora de la Unidad Educativa Técnica Experimental “Mitad del Mundo”
adecden el horario de trabajo de la docente Melida Elizabeth Bracero Tobar,
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considerando que a la docente le corresponde dictar la asignatura de fisica, a los
primeros anos de bachillerato, paralelos A, B, C, D, E, F, G y observando que las
horas pedagbgicas correspondientes a los periodos de clases deben ser
programadas de manera continua. Del mismo modo, se establece que luego de
concluida la labor educativa fuera de la institucidn, la docente Bracero Tobar tiene
la obligacién de enviar diariamente un correo electrénico a la rectora del colegio
“Mitad del Mundo” con el objeto de informar sobre las actividades profesionales
de gestién individual ejecutadas fuera del plantel educativo.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

nales contenidos en los
e la Constitucién de la

1. Declarar la vulné
articulos 76 num
Republica del Ec

2. Aceptar la accion
3. Como medidas d
3.1. Restitucién

3.1.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada por Sala de Familia, Mujer,
Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha el 18 de octubre del 2016 a las 14:25, expedida
dentro de la accién de proteccion N.° 17294-2016-02879.

3.1.2 Dejar sin efecto la sentencia emitida por la Unidad Judicial Penal
con sede en el Distrito Metropolitane de Quito del 19 de septiembre de
2016 a las 08:50, dictada dentro de la accion de proteccién N.° 17294-
2016-02879.

3.2. Medidas de Rehabilitacion
3.2.1 El representante legal del Ministerio de Salud Piblica establezca

de manera clara y detallada un plan de tratamiento psicolégico a favor(

!
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de la sefora Melida Elizabeth Bracero Tobar. El representante del
Ministerio de Salud deberd informar trimestralmente a esta Corte
respecto al cumplimiento de esta medida.

3.3. Garantia de no repeticién

3.3.1 El representante Ministerio de Educacién efectie una
capacitacion al personal administrativo y docente de la Direccion
Distrital Intercultural y Bilingiie 17D03 -La Delicia, misma que serd
especializada en temas de derechos humanos, con énfasis en los
derechos que tienen los docentes que presentan una discapacidad; asi
como también, de los derechos de los docentes que tienen un familiar
con discapacidad severa o enfermedad catastréfica dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su cényuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, debidamente
cert1flcadasy avalizad as. El re resentante del Mlmsteno de‘Educamon '

en competencia para
e atento oficio a las

del Consejo de 1a Judicatura deberd informar a este Orgarusmo sobre
el camplimiento de ésta medida de reparacién integral, en el plazo de
treinta dias.

3.3.3 Disponer al Consejo de la Judicatura la publicacion de la
sentencia en su portal web institucional por medio de un hipervinculo
ubicado en un lugar visible y de facil acceso de su péagina principal.
Dicha publicacién deberd permanecer por el plazo de seis meses. El
presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado deberd informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de
veinte dias, el inicio de 1a ejecucitn de la medida y cinco dias después
de transcurrido el plazo de seis meses, respecto de su finalizacion.

3.4. Medidas de reparacién integral adicionales
3.4.1 El representante legal del Ministerio de Educacién mediante

accion de personal otorgue a la docente Melida Elizabeth Bracero Tobar
el uso de dos horas diarias de permiso para que pueda cuidar de su hija
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Ximena FElizabeth Luna Bracero. Estableciendo que el "horario de
trabajo de la docente serd de: 7:00 a 11:00 (jornadas pedagoégicas al
interior del establecimiento educativo) 11:00 a 13:00 (actividades de
gestién individual fuera del plantel educativo). Por tanto, el permiso
autorizado a la docente comprende e} tiempo de 13:00 a 15:00.

3.4.2 Se dispone que el representante del Ministerio de Educacion en
coordinacién con los representantes de la Direccién Dastrital 17D03 -
La Delicia y 1a rectora de la Unidad Educativa Técnica Experimental
“Mitad del Mundo” adecien el horario de trabajo de la docente Melida
Elizabeth Bracero Tobar, en observancia a lo sefialado por esta Corte
en el acapite de medidas de reparacion integral adicionales.

3.4.3 Se dispone que la docente Melida Elizabeth Bracero Tobar debe
enviar un correo electrénico diario a la rectora del Colegio “Mitad del
Mundo™ con el obj I tividades profesionales
de gestién individ 1 educativo.

El representante
Organismo sob
integral, en el pl

debera informar a este
didas de reparacién

4, La emisién de esta
misma constituyen
declarados como vuln

Registro Oficial en si
todos los derechos

5. Notifiquese, publiquese y;ciimplase.

Alfrgflo Rz Gukmaén
SIBENT
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 22 de noviembre del 2017. Lo certifico.

JPCH/jzj
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CASO Nro. 2547-16-EP

RAZON.- Sicato por tal, que la sentencia que antccede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de ta Corte Constituctonal, e! dia martes cinco de
diciembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCHAFM

!EL COPlA DEL GP!GFNAL
phr i

“TTFES J.hff
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CASO N.° 2547-16-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D
M., 03 de enero de 2018, las 16:00.- VISTOS.- Agréguese al expediente los
escritos de ampliacién de la sentencia N.° 381-17-SEP-CC de 22 de noviembre de
2017, presentado por Pafricio Benalcazar Alarcén, Rodrigo Fernando Varela
Torres y Marfa Alexandra Almeida Unda, en sus calidades de adjunto de derechos
humanos y naturaleza, director general tutelar de la Defensoria del Pueblo y
directora nacional de derechos del Buen Vivir respetivamente, y como
representantes de la sefiora Mélida Elizabeth Bracero Tobar, legitimada activa de
la accién extraordinaria de proteccién. En lo principal, atendiendo el recuiso
planteado se CONSIDERA: PRIMERO.- El Pleno de la Corte Constitucional, es
competente para atender ¢l recurso interpuesto de conformidad con lo previsto en
el articulo 162 de la Le Orgamca de Garanzxds Jurisdiccionales y Control
‘Constitucional, y 40 de Ja
Procesos de Compete 1 Suplemf:nto del Reglstro
Oficial N.°613 de 22 d a Sentenmd y dlctamenes
adoptados por el Pleno d
ampliacién, en el térm
SEGUNDO.- El articul
determina que: “Las s
caracter de definitivo €s procedente que sean
ampliadas o -aclaradas, en raz6n de la interposicién de los recursos
correspondientes, al amparo de lo previsto en el articulo 162 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 40 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. TERCERO.- La finalidad del recurso horizontal de ampliacién
de una sentencia, es el de obtener que la Corte supla cualquier omision en la que
hubiese incurrido la sentencia, respecto de la pretensidon 0 excepcion si fuere el
caso. El pronunciamiento del recurso planfeado no puede llegar a modificar el
alcance o contenido de la decisidon; debe limitarse a desvanecer las dudas o
penumbras que se produzcan en los conceptos o frases contenidos en ella, y
precisar el sentido que se quiso dar al redactarla. CUARTO.- La sentencia N.°
381-17-SEP-CC dictada por el Pleno de l1a Corte Constitucional el 22 de noviembre
de 2017, acept6 la accidn extraordinaria de proteccién propuesta por los doctores
Jose Luis Guerra Mayorga, Maria Fernanda Alvarez Alcivar, Silvia Nori Pozo
/'frupllo y César Andrés Perez Chacdn, en sus calidades de director general tutelar
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directora nacional de derechos del Buen Vivir y especialistas tutelares 1 de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador respectivamente, en representacién de la sefiora
Mélida Elizabeth Bracero Tobar, sefialando en su parte resolutiva: “1.Declarar la
vulneracién de los derechos constitucionales contenidos en los articulos 76
numerales 1 y 7 literal 1); 82 y 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién planteada. 3. Como medidas de
reparacion integral se dispone lo siguiente: 3.1Restitucién: 3.1.1 Dejar sin efecto
la sentencia dictada por Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha ¢l 18 de
octubre del 2016, a las 14h25, expedida dentro de la acci6n de proteccién No.
17294-2016-02879. 3.1.2. Dejar sin efecto la sentencia emitida por la Unidad
Judicial Penal con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, de 19 de septiembre
de 2016, a las 08h50, dictada dentro de la accién de proteccién N.° 17294-2016-
02879. 3.2. Medidas de Rehabilitacion: 3.2.1 El representante legal del Ministerio
de Salud Piblica establezca de manera clara y detallada un plan de tratamiento

psicolégico a favor de la senora Mé  Tobar. El representante
del Ministerio de Salud i a esta Corte respecto al
cumplimiento de esta m 6n: 3.3.1 El representante
Ministerio de Educaci6 rsonal administrativo y
docente de la Direcci6n ! 7D03 La Delicia, misma
que seré especializada ef énfasis en los derechos
que tienen los docentes i i si como también, de los
derechos de los docen ue tie liar discapacidad severa o
enfermedad catastréfica dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad su cényuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida,
debidamente certificadas y avalizadas. El representante del Ministerios de
educacién deber4 informar a este Organismo sobre el cumplimiento de €sta medida
de reparacién integral, en el plazo de treinta dias. 3.3.2 El Consejo de la Judicatura,
a través de su representante legal, debe efectuar una amplia difusién del contenido
de la presente sentencia entre las juezas y jueces que tieneén competencia para
conocer acciones de proteccion, por medio de atento oficio a las judicaturas, con
el contenido de 1a presente sentencia. El representante del Consejo de la Judicatura
deberd informar a este Organismo sobre el cumplimiento de ésta medida de
reparacion integral, en el plazo de treinta dias. 3.3.3 Disponer al Consejo de la
Judicatura la publicacién de la sentencia en su portal web institucional, por medio
de un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de fécil acceso de su pagina
principal. Dicha publicacién deberd permanecer por el plazo de seis meses. El
presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado debera informar a esta Corte
de manera documentada, dentro del término méaximo de veinte dias, el inicio de la
ejecucién de la medida y cinco dias después de transcurrido el plazo de seis meses,

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 217

teduidithide éﬁg‘fb\j;lm&ién..?).él Medidas de Reparacién Integral adicionales: 3.4.1
Ertepresentante 1egal del Ministerio de Educacidon mediante accién de personal
otorgue a la docente Mélida Elizabeth Bracero Tobar el uso de dos horas diarias
de permiso para que pueda cuidar de su hija Ximena Elizabeth Luna Bracero.
Estableciendo que el horario de trabajo de la docente serda de: 7:00 a 11:00
(jornadas pedagdgicas al interior del establecimiento educativo) 11:00 a 13:00
(actividades de gestidn individual fuera del plantel educativo). Por tanto, el
permiso autorizado la docente comprende el tiempo de 13:00 a 15:00. 3.4.2 Se
dispone que el representante del Ministerio de Educacion en coordinacién con los
representante de la Direccién Distrital 17D03-La Delicia y la rectora de la Unidad
Educativa Técnica Experimental “Mitad del Mundo” adecien el horario de trabajo
de la docente Mélida Elizabeth Bracero Tobar en observancia a lo senalado por
esta Corte en el acdpitc de medidas de reparacién integral adicionales. 3.4.3. Se
dispone que la docente M¢€lida Elizabeth Bracero Tobar debe enviar un correo

de Educacién deberd
medidas de reparacién
integral, en el plazode v €ntencia y su publicacién
en el Registro Oficial e ' e satisfaccién de todos
los derechos declarados tencia...”. QUINTO.-
La solicitud de ampliaci “on relacién al presente
caso, se basa en los sig _ ... Una vez revisada la
sentencia dictada por la ‘Corte Constitucional se desprende que como medidas de
reparacion integral se ordenan las siguientes: medidas de restitucién, medidas de
rehabilitacion, garantias de no repeticion y las medidas de reparacién adicionales.
Al respecto, se sefiala que en la peticién concreta dentro de la accion de proteccion
se solicité disculpas piblicas por parte de los accionados, y una compensacion
econOmica por todos los recursos afrontados por las violaciones a los derechos
constitucionales y las afectaciones...”. De la revision de la solicitud presentada se
verifica que la misma tiene por objeto que la Corie Constitucional modifique ¢l
alcance o -contenido de su decisién. Al respecto, este Organismo considera
necesario mencionar, que a fojas 36 de la sentencia objeto del presente recurso de
manera clara y expresa sefiala “...se considera relevante sefalar que, en la
audiencia publica realizada por este Organismo durante la sustanciacién de causa,
la sefiora Bracero Tobar manifest6 que su pretensidn principal gira en que
“conforme lo dispone la ley se le conceda dos horas diarias de permiso y que por'
tanto, su horario de trabajo sea de 7:00 a 11:00 (labor educativa en la institucion)
de 11:00 a 13:00 (labor educativa fuera del plantel educativo)”. La sentencia
Zobjeto del pedido de ampliacién, ha desarrollado de manera amplia y clara todasn

del plantel educativo.
informar a este Organis
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las razones que fundamentan el fallo adoptado, resolviendo los puntos de derecho
en conflicto y dictando las medidas de reparacién integral que el Organismo estimo
procedentes dadas las particularidades del caso N.° 2547-16-EP, de acuerdo a las
facultades de esta Corte Constitucional. En tal virtud, el Pleno de la Corte
Constitucional NIEGA el pedido de ampliacién de la sentencia N.° 381-17-SEP-
CC de 22 de noviembre de 2017, formulado por Patricio Benalciazar Alarcédn,
Rodrigo Fernando Varela Torres y Maria Alexandra Almeida Unda, en sus
calidades de adjunto de derechos humanos y naturaleza, director general tutelar
de la Defensorfa del Pueblo y directora nacional de derechos del Buen Vivir
respetivamente, y como represeatantes de la sefora Mélida Elizabeth Bracero
Tobar, legitimada activa de la accién extraordinaria de proteccién, por
improcedente, y se dispone estar a lo resuelto en la antedicha sentencia
constitucional.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

RAZON.- Siento por tal que el auto que antefede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucionad con nueve votos a favor de las sefioras juezas y jueces:
Francisco Buti@iz“Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del G3 de

enero de 2018.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 30 de agosto 2017

SENTENCIA N.° 282-17-SEP-CC

CASO N.°1319-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de la Universidad de
Guayaquil, present6 accidn extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia
del 27 de junio de 2013, dictada por la Tercera Sala de io Penal, Colusorio y
Transito de la Corte Provmcnal de Juqtlua del Guayas, dintro de la accion de
proteccion signada con ¢ 2012: i

El 2 de agosto de 2013
de conformidad con 1
mnumerado agregado
Sustanciacién de Proc
referencia a la accion
identidad de objeto y a
los fines pertinentes, g
13-JP.

¢ Constitucional certificéd
ise: del cuarto articulo

Mediante auto del 20 de marzo de 2014, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional del Ecuador, conformada por la jueza Wendy Molina Andrade y
los jueces Patricio Pazmifio Freire y Manuel Viteri Olvera, admitié a trdmite la
accién extraordinaria de proteccién N.° 1319-13-EP.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, el 5 de noviembre del 2015, las doctoras Pamela
Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Buting
Martinez, fueron posesionados por el Pleno de la Asamblea Nacional como
jueces de la Corte Constitucional.

Mediante 1a Resolucién N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por

el Pleno del Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como

jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en

7 oF despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
nocimiento de la referida jueza.
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Mediante providencia del 14 de diciembre de 2016, la jueza consutucional
Pamela Martinez Loayza, jueza sustanciadora de la causa, en virtud del sorteo
efectuado el 11 de noviembre del 2015, en sesién extraordinaria del Pleno del
Organismo, avocd conocimiento del caso N.° 1319-13-EP.

De la solicitud y sus argnmentos

El sefior Xavier Oswaldo Pacheco Pérez presenté una accion de proteccién en
contra del doctor Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de la Universidad
de Guayaquil, mediante ia cual solicitd su permanencia y estabilidad laboral en
calidad de ayudante de computacién de la Universidad de Guayaquil y el pago de
1as remuneraciones dejadas de percibir desde enero de 2012.

El 20 de mayo de 2013, el Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas
resolvié negar la acci6n de protecci6n antes refenda razon por la cual el sefior
Xavier Pacheco Pérez i que fue conocido por la
Tercera Sala de lo Pe

y revocd la sentencia
pague todos los hab
acctonante.

apelaci6én planteado por el senor swaldo Pacheco Pérez, por lo que
considera que se estaria soslayando el derecho al debido proceso en su garantia
de la defensa, dado que pese a haber sefialado domicilio judicial no se le notific
dicho decreto.

Ademis ~indica—, que el vicio procedimental no se subsana con la providencia
dictada y notificada el 3 de julio de 2013, puesto que al no tener conocimiento
que la Sala se encontraba sustanciando el proceso no pudo comparecer ante esta,
toda vez que lo que se reciifico en dicha providencia finicamente, es la
notificacién de la sentencia.

También sefiala que este derecho fundamental se ha visto afectado, puesto que la
Constitucion de la Reptblica reconoce el acceso a los 6rganos jurisdiccionales y
la obligacién de estos de garantizar y bacer cumplir los derechos reconocidos en
la misma, por lo que indica que se debe cumplir con un minimo de presupuestos
para poder acudir ante el 6rgano judicial competente y plantear una accién de tal
naturaleza.
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Finalmente —expresa—, que tanto el sefor Xavier Pacheco Pérez como los jueces
de la Tercera Sala de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas han vuinerado el derecho al debido proceso que le asiste a su
representada la Universidad de Guayaquil, ya que “.. el primero al
arbitrariamente acudir a Ia justicia constitucional cuando debid haber agotado la
justicia ordinaria y los segundos al haber confirmado que la via constitucional era
la adecuada pese a existir otro mecanismo defensa judicial”.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
judicial.

Del contenido de la accién extraordinaria de proteccion presentada por ¢l doctor
Carlos Cedeio Navarrete en calidad de rector de Ja Universidad de Guayaquil, se
desprende que la alegacidn principal de vulneracion de derechos constitucionales
es re:;pe(,to al derecho al dcbide proceso en la garantia de la defensa prcvi%to en

por cmemdad el dere
ibidem.

Pretension concreta

En atencién a lo menci

tituyen una agresién directa
, y a la Directa Aplicacion de
la Constitucién y la ley; y, deben ser reparadas'por la Corte Constitucional, por cuanto
esta anulacién debe ser ordenada en sentencia, ya que esta violacion a los derechos
fundamentales constituye un grave error de derecho, inconstitucional por cierto.

Decision judicial impugnada

Sentencia del 27 de junio de 2013, dictada por la Tercera Sala de lo Penal,

Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro
del proceso N.° 2012-0808

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS. - TERCERA SALA DE 1O
PENAL, COLUSORIOS Y TRANSITO. Guayaquil, jueves 27 de junio del 2013, las
13h47 (...) QUINTO: A efectos de resolver, la Sala hace el siguiente andlisis con
sujeci6n a la sana critica: El objetivo principal de la accién de proteccion en lo sustancial
se circunscribe al otorgamiento de la tutela judicial efectiva, que permite a los jueces
constitucionales adoptar medidas de suspension o reparacién tendientes a cesar o
remediar de manera inmediata un acto u omision ilegitimo atribuible a una autoridad de la
fgujnisuacién piblica que haya causado un dafio grave o imeparable. La Accién de

roteccion contemplada en el Art. 88 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuvador,
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conlleva en viriud de su propio coatenido garantista, una oconcurrencia de
condicionamientos para su procedibilidad, toda vez que de no existir requisitos
congruentes para su interposicién el Estado de Derechos sufriria una vulneracion de su
propio ordenamiento juridico, generando una violacion al debido proceso también
garantizado constitucionalmente. Esta concurrencia de requisitos consta también
individualizada en el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que detalla "La accion de proteccién se podra presentar cuando concurran
los siguientes requisitos: 1. Viclacién de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién
de autoridad piblica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y,
3.Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado.". En la presente causa el legitimado activo considera vulnerados sus
derechos constitucionales como lo son: "...el derecho a la igualdad, estabilidad laboral, y
el derecho al trabajo..."; esto, debido a que a pesar de haber trabajado bajo relacién de
dependencia bilateral con la Universidad de Guayaquil, desde el 01 de mayo del 2001,
hasta la presente fecha; se ha sometido al respectivo concurso de méritos y oposicidén
resultando ganador en el mismo, haciéndose acreedor al respectivo nombramiento como
ayudante de computacidn, con cargo a la partida No 5101015 (oficio No 077-DS-2010,
suscrito por el Lic. Héctor Chavez Villao, Decano de la Facultad de Comunicacién
Social). De la zmsma manera, en el acta del concurso (méritos y oposicion), se establecié
saron, no tienen relacién
El 08 de abril del 2011,
n el cargo de ayudante de
n embargo, a pesar de que
odos y cada uno de los
laborar de manera licita y
e Guayaquil, ha omitido a
eracién mensual y de Ia
alteracidn, puesto que se
| y ¢l mes de mayo del 2012;

omisiones que se las atribuye a la Jefa' : alento Humano, y al Rector
de la Universidad de Guayaquil, quienes no han atendido sus reclamaciones; todos estos
elementos se encuentran debidamente acreditados dentro de los autos, por lo que, gozan
de plena validez y aporian a la reclamacién expuesta por el accionante. Frente a tales
afirmaciones y documentacién, los accionados alegaron que el legitimado activo Sr.
Oswaldo Pacheco Pérez no ha podido ser ingresado en el sistema web por cuanto es hijo
del Sr. Oswaldo Alfredo Pacheco Gil y Ana del Rosario Pérez, siendo vistago del
Vicerrector General en funciones, lo que de conformidad al Art. 6 de la LOSEP, esti
prohibido. Bajo tales consideraciones es preciso dilucidar si se cumplen los tres requisitos
bésicos para advertir la apunciada violacién de derechos por parte del accionante; asi
encontramos que.- 1- La OMISION cometida por la Universidad de Guayaquil se
concentra en el hecho de no cumplir con las referidas aportaciones por concepto de
remuneracion o salario, a favor del Sr. Oswaldo Pacheco Pérez, nombrado ayudante de
computacién de la FACSO; quien ademis ha venido cumpliendo con todas sus funciones,
y laborando ininterrumpidamente hasta la fecha de presentacién de la presente demanda
constitucional (conforme se acredita en autos mediante los respectivos certificados O
laborales). IL.- A consecuencia de dicha omisi6n, el derecho al trabajo garantizado
universal y constitucionaimente sufre una directa vulneracién al momento en ¢l que un
trabajador que cumple con todos los requisitos solemnes y formales para laborar legal y
adecuadamente en el establecimiento o entidad designada para el efecto, se le priva-

2.

suscribié su nombramientd:
computacién de la Faculta
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inmotivada e injustificadamente de recibir su remuneracién que por concepto de
retribucién le corresponde. La anunciada privacion del pago de la remuneracidn en la
persona del accionante y en cualquier otra persona no solo quebranta principios
elementales del derecho al Trabajo; sino que también afecta oftros derechos,
considerdndose tal acontecimiento una omisién con el caracter de pluriofensiva, pues
limita a la persona a acceder a bienes y servicios necesarios para su desarrollo vital y para
su consecuente convivencia en sociedad. Entonces claramente advertimos la concurrencia
de una vulneracion de derechos, teniendo como base las siguientes disposiciones legales:
El Art. 33 de la Constituci6n trata sobre el derecho al trabajo, y determina que el estado
garantizara a las personas trabajadores el pleno respeto a su dignidad a una vida decorosa
remuneraciones y retribuciones justas; el Art. 327 de la CRE, también prohibe toda
forma' de precarizacién, el articulo 328 de la norma suprema sefiala que la retribucion
debe ser justa, con respecto al trabajo que la persona desempefia; recordemos que el
articulo 11 de la Constitucién determina que los derechos constitucionales se
desarrollaran de manera progresiva a través de la jurisprudencia, principio de
progresividad y prohibicién de regresividad de los derechos; esto quiere decir que cada
vez que se le concede un derecho a alguien, estos no pueden ser reducidos, menoscabados
o disminuidos. El Art. 326 de la CRE, en su numeral 2do, indicando que los derechos son

siguientes principios: 4. :
Recordemos ademas que 33 : "Bl 'trabajo es un derecho y un
deber social, y un dere
economia. El Estado ga
dignidad, una vida decoro
trabajo saludable y librem
clara forma de precariza
cumplitian con garantiz

s el pleno respeto a su
tas y el desempeno de un
Imente, concebida asi una
ivos frente a ésta via no
onta interrupcion de la
vulneracién de derechos que la via contencioso
administrativa demanda u ara alcanzar los fines que
mediante la presente via se pueden reparar de manera directa y procedente. Cumplidos asi
los tres requisitos claves que invoca la accion de proteccidn para su ejercicio efectivo, es
preciso indicar ademas que el accionante a pesar de no recibir su remuneracion ha
continuado laborando en el puesto de trabajo al que fue designado; de la misma manera,
ha pasado mds un aio y medio bajo esta perecedera condicion laboral; circunstancias por
las que, esta Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el accionante
Xavier Oswaldo Pacheco Pérez, y revocar la sentencia subida en grado; en consecuencia
se declara con lugar la accién de proteccién propuesta por el referido legitimado activo,
debido a la evidente vulneracion de derechos que se ha producido, disponiéndose en
consecuencia que la entidad accionada (Universidad de Guayaquil), a través de su rector
Dr. Carlos Cedefio Navarrete, cumpla con disponer el pago de todos los haberes,
remuneraciones y/o emolumentos a favor del accionante, desde la fecha de su tltima
cancelacién (01 de enexo del 2012), asi como la equiparacion de las aportaciones sociales
adeudadas, debiéndose tomar para el efecto todas las medidas administrativas necesarias
para dar fiel cumplimiento de esta resolucion de caricter constitucional. Ejecutoriada la
/p}sente resolucién remitase en el dia el expediente completo al juzgado de origen para\
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los fines de ley consiguientes. Dése cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 86, numeral 5
de la CRE. Notifiquese.

Informes presentados
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

A foja 53 del expediente constitucional, se encuentra el informe presentado por
los jueces de la Sala Especializada de lo Penal de 1a Corte Provincial del Guayas,
en el cual manifiestan que desde el mes de marzo del 2014, tas Salas 1, 2 y 3 de
lo Penal y Trdnsito de la Corte Provincial del Guayas, se convirtieron por
Resolucién dei Consejo de la Judicatura, en la Sala Unica Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, por 1o que mencionan que es
evidente que ellos no han dictado la sentencia impugnada, y que no les
corresponde presentar argumento alguno de descargo dentro de la accién
extraordinaria de proteccié -

Procuraduria General

Conforme obra a foja
presentado por €l abo
nacional de Patrocinio,
casilla constitucional N

1, se encuentra el escrito
a en calidad de director
el Estado, sefialando la

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE 1LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articuio 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Anilisis comstitucional
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Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accién extraordinmaria de
proteccion

Segiin lo sefialado en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Repiblica, la
accién extraordinaria de proteccion procede contra sentencias, autos definitivos y
—resoluciones-con-fuerza-de-sentencia, gue-seencueniren firmes o ejecutoriadas,
cuando el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién u

omisién, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion.

La accién extraordinaria de proteccion es una garantia jurisdiccional excepcional
que tiene por objeto proteger los derechos constitucionales de las personas, en
contra de cualquier vulneraciéon que se produzca mediante sentencias, autos
definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o
ejecutoriadas. Asi, esta accidn nace y existe para garantizar y defender el respeto
de los derechos consntucwnales a través del analzsm que la Corte Conpstitucional
realiza respecto de las d¢ Judicial :

Identificacion del pro

Con los antecedentes
accién extraordinaria
siguiente problema juridi

e resolver la presente
itucional establece el

La sentencia dictada de ju: " : cera Sala de lo Penal,
Colusorio y Transito de la Corte Provmcnal de Justicia del Gunayas, ;vulnera
el derecho al debido proceso en la garantia de la defensa, previsto en el
articulo 76 numeral 7 literal a de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador?

Al respecto, el derecho al debido proceso en la garantia de la defensa se
encuentra recogido en el articulo 76 numeral 7 literal a de la Constitucion de la
Republica, en los siguientes términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del |
procedimiento ...
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En este sentido, el Pleno de 1a Corte Constitucional, mediante sentencia N.° 053-
14-SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 2048-11-EP, manifesté:

En el 4mbito constitucional, el derecho a la defensa garantiza que toda persona pueda
ejercitar todos 10s mecanismos necesarios para proclamar y hacer respetar sus derechos,
dentro de un proceso judicial o administrativo, con el objeto de que se equilibren, en io
posible, las facultades otorgadas a los sujetos procesales accionante y defendido, para
contradecir la prueba de cargo, aportar medios de prueba que afiancen su condicién y
para impugnar las decisiones judiciales que le sean contrarias, y de esta manera, acceder a
una eficaz administracién de justicia.

Es decir, la garantia de no privar del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento, comporta para la autoridad encargada la obligacién de
garantizar que mientras se tramita el procedimiento respectivo, las partes puedan
ejercer las prerrogativas que les asisten, acorde a la Constitucion y a la normativa
correspondiente, sin que se pueda limitar su ejercicio ilegitimamente®.

Como ya se sefiald e
vulnerado el debido p
pese a que sefiald domic
avocaba conocimiento
Tercera Sala de lo Penal.
encontrindose asi, en
cuestion.

manifiesta que se le ha
0 a la defensa, ya que
rovidencia en la que se
solucién dictada por la
Provincial del Guayas,
ante la judicatura en

De acuerdo a lo menc : alar que entre los actos
procesales previstos para la exxstencw de una adecuada defensa, se encuentra la
notificacion. Al respecto, el Pleno del Organismo en la sentencia N.° 025-15-
SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 0725-12-EP, sefial6 que: “.. las
notificaciones son varios actos procesales a través de los cuales se pone en
conocimiento de las partes las providencias y demés actos que componen el
proceso”.

Asimismo, la Corte Constitucional, en la sentencia N.° 155-17-SEP-CC, dictada
dentro del caso N.° 1563-12-EP, ha indicado que:

. se debe destacar que entre Jos efectos que trae consigo el acto procesal de la
notificacién se encuentra el garantizar que las partes intervinientes en un proceso se
encuentren debidamente informados de las decisiones que adopte la autoridad
jurisdiccional en atenci6n a las peticiones realizadas asi como también del fallo que esta
adopte; de esta manera, una vez que los participantes se encuentran en conocimiento de la

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 157-17-SEP-CC, caso N.° 1607-13-EP.
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decisidn, podrdn en el marco de lo previsto en ¢l ordenamiento juridico, emplear cuanto
mecanismo de defensa consideren necesario.

En efecto, el acto procesal de notificacién garantiza la transparencia y publicidad
del proceso, al igual que permite que los intervinientes se encuentren
debidamente informados de todas las actuaciones que tengan lugar, asi como
también de las resoluciones que el operador de justicia adopte y a partir de ello
ejercer su derecho a la defensa, a través de los principios de igualdad, peticién y
contradiccion..

En aquel sentido, le corresponde a la Corte Constitucional, a través de un examen
de constitucionalidad, determinar si se vulneré o no, el derecho constitucional a
no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, por el hecho que el argumento principal del accionante se basa en
la falta de notificacién por parte de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, quien conocio y resolvio el

recurso de apelacion pr 0 P ie Ido Pacheco Pérez.

En atencién a lo manife:
Organismo constitucio
elementos de juicio pa
al acontecer procesal pr

el caso sub judice, este
e contar con mayores
ico planteado, referirse

En este orden de ideas e de primera instancia,
figura la demanda de or el licenciado Xavier
Oswaldo Pacheco Pérez, resaltando en el acédpite correspondiente a citaciones,
notificaciones lo siguiente:

Al Dr. Carlos Cedefio Navarrete, por sus propios derechos y por los que representa de la
Universidad de Guayaquil e ingeniera Martha Aguilera Ordofiez, jefa de la Unidad de
administracién del Talento Humano, se los citard en su domicilio legal ubicado en la
Cdla. Universitaria Salvador Allende, en el edificio de la Administracién Central; al Dr.
Diego Garcia, Procurador del Estado, se lo citard en las calles 9 de octubre y Malec6n en
el edificio del Banco La Previsora, piso 14, en la persona del Director regional 1 de la
Procuraduria General del estado Dr. Antonio Pazmifo Icaza.

Posteriormente, a foja 127 del expediente de instancia, se observa que el juez del
juzgado Noveno de Garantias Penales de Guayas avoc conocimiento de la causa
y convocO a las partes para ser oidas en audiencia piiblica, en los siguientes
términos:

... a la parte accionada: DR. CARLOS CEDENO NAVARRETE en su calidad de
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL; ING. MARTHA AGUILERA
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ORDONEZ, JEFA DE LA UNIDAD DE ADMINITRACION DE TALENTO
HUMANO, a quienes se les notificard en su domicilio legal ubicado en la Cdla.
Universitaria Salvador Allende, en ¢l edificio de la Administracién Central ...

De fojas 129 y 130, constan las notificaciones realizadas a los accionados,
desprendiéndose del contenido de la razén de notificacién correspondiente, que
el 28 de marzo de 2013 a las 11:20, a través de 1a oficina del rectorado se notificé
al doctor Carlos Cedefo Navarrete en calidad de rector de la Universidad de
Guayaquil; y, que a través de la Divisi6n de Personal Recepcion de Oficios, se
notific6 a la ingeniera Martha Aguilera Ordofez, jefa de la Unidad de
Administracién de Talento Humano de la Universidad de Guayaquil.

Ademas, a foja 238 del expediente de primera instancia, se encuentra un escrito
presentado por el doctor Carlos Cedeno Navarrete en calidad de rector de la
Universidad de Guayaquil, que en lo principal sefala: “... las notificaciones que
me correspondan las recibiré en el casillero judicial N.° 1612,

Asimismo, de fojas 240
de Garantias Penales de nido de la razon sentada
por el secretario de esa j

En Guayaquil, martes ', & partir de las quince horas
y cuarenta y cinco mi tifiqué la sentencia negando
que antecede a: PA AL LCDO En la casﬂla No. 2998

CEDENO NAVARRETE “CARLOS RECTOR "DE LA UNIVERSIDAD DE
GUAYAQUIL en la casilla N2 1612...

Acto seguido, el sefior Xavier Oswaldo Pacheco Perez interpuso recurso de
apelacion. A foja 243 del expediente de instancia, el Juzgado Noveno de
Garantfas Penales de Guayas sefiala que el accionante ha interpuesto
oportunamente €l recurso de apelacién y remite al superior todo lo actuado. Asf
también, consta la raz6n sentada por el secretario del juzgado, en la cual se
sefala:

En Guayaquil, jueves seis de junio del dos mil trece, a panir de las quince horas y
cuarenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqgué el DECRETO que
antecede a: PACHECO PEREZ XAVIER OSWALDO LCDO. En la casilla No, 2998 y
correo electrénico guillegabo@hotmail.com del Dr. /Ab, Gabriel Mite Cantos. CEDENO
NAVARRETE CARLOS RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL en la
casilla No. 1612...

A continuacifn, el 18 de junio de 2013, la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y
Transito de la Corte Provincial de Guayas avocd conocimiento y dispuso que Si
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haga conocer a las partes la recepcidn del proceso. Al respecto, de la razon de
notificacién sentada por la oficial mayor, abogada Cecilia Sedamanos Jiménez,
se menciona:

En Guayaquil, miércoles diecinueve de junio del dos mil trece, a pariir de las quince
horas y cuarenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que
antecede a: PACHECO PEREZ XAVIER OSWALDO LCDO., en la casilla No. 2998 y
correo electrénico guillegabo@hotmail.com. CEDENO NAVARRETE CARLOS-
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL en la casilla No. 1662 ...
(Enfasis fuera del texto).

Posteriormente, a foja 3 del expediente de segunda instancia, se desprende la
sentencia del 27 de junio de 2017, dictada por la Tercera Sala de lo Penal,
Colusorio y Tranmsito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, que acepto ¢l
recurso de apelacidn y revocd la sentencia subida en grado. De la razon sentada
por la secretaria encargada de dicha Sala, se observa que:

a partir de las juince horas y
ué el AUTO cue antecede a:
S “casilla No. 2998 y correo

electrénico guillegabo@hotn e EN : ETE CARLOS- RECTOR
| QUIL en illa No. 1662 ... (Enfasis fuera del

Consecuentemente, a f do por el sefior Xavier
Oswaldo Pacheco Pere principal, solicita que la Sala rectifique el
envio de la sentencia del 27 de junio de 2013 y se notifique a la respectiva casilla
judicial de la enfidad accionada.

Asimismo, a foja 17 del expediente de apelacién, consta un escrito presentado
por el doctor Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de la Universidad de
Guayaquil, en el que solicita: “... se declare nulo el proceso desde la providencia
de notificacion de fecha 18 de junio de 2013, puesto que se me ha notificado a la
casilla judicial 1662, cuando dentro del proceso tengo sefialado el casillero
1612...7.

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el doctor Carlos
Cedefio Navarrete en calidad de rector de la Universidad de Guayaquil, sefialé
que las notificaciones que le correspondan las recibiré en el casillero judicial N.°
1612, tanto asf que las actuaciones piocesales de primera instancia le fueron
debidamente notificadas en la casilla judicial sefialada.
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No obstante, de la revision del expediente que contiene el recurso de apelacién
presentado por el sefior Xavier Oswaldo Pacheco Perez, se observa que la Sala
avocO conocimiento del caso y dispuso que se haga saber a las partes la
recepcion del proceso.

Sin embargo de aquello, de la razén sentada por la abogada Cecilia Sedamanos
Jiménez, en calidad de oficial mayor, se observa que dicha providencia fue
notificada a la casilla N.° 1662 y no a la casilla N.° 1612, que fue previamente
sefialada por el representante de la Universidad de Guayaquil.

Asi también se evidencia que de conformidad con el contenido de la razén
sentada por la abogada Nuriz Lettis Batalla Duefias en calidad de secretaria de la
Tercera Sala de lo Penal del Guayas, no se notificé la sentencia del 27 de junio
de 2013, al doctor Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de la
Universidad de Guayaquil, toda vez que la notificacion fue realizada a la casilla
judicial N.° 1662 y no a:la casilla:N.%.1612; que:fue previamente sefialada por el
entonces demandado. . ’

itucional observa que
e la Corte Provincial del
s procesales de segunda
dicial N.° 1612; teniendo
los Cedefio Navarrete en

Dentro del proceso
efectivamente la Sala de
Guayas incuirié en un
instancia a la casilla judi
COmOo consecuencia la
calidad de rector de la U,

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 86 numeral 2 literal d de la
Constitucién de Ia Repiblica prescribe que las notificaciones se efectuardn por
los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador del legitimado activo y
del 6rgano responsable del acto u omisidn.

Tanto asi que el operador de justicia en el ejercicio. de sus atribuciones y
facultades, debe emplear cuanto mecanismo fuere necesario para garantizar a las
partes intervinientes en el proceso la debida observancia del derecho al debido
proceso en sus diversas garantias, en el caso concreto el derecho a la defensa.

En este orden de ideas y en atencion a los acontecimientos procesales referidos,
en particular la falta de notificacion del avoco de conocimiento, de la sentencia
impugnada, esta Corte constata que la judicatura en cuestién, no empleé la
debida diligencia para poner en conocimiento la decisién adoptada al ahora
legitimado activo, vulnerando asi su derecho al debido proceso en la garantfa de
la defensa.
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Por 1o tanto, la Corte Constitucional evidencia que la sentencia dictada el 27 de
junio de 2013, por la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 2012-
0808, vulneré el derecho constitucional del doctor Carlos Cedefio Navarrete en
calidad de rector de la Universidad de Guayaquil, a no ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, previsto en el articulo 76
numeral 7 literal a de la Constitucién de la Republica.

Consideraciones adicionales de 1a Corte Constitucional

Una vez que esta Corte Constitucional ha determinado que la sentencia expedida
el 27 de junio de 2013, por la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la
Corte Provincial del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 2012-0808,
vulner§ el derecho al debido proceso en la garantia de la defensa, resulta pertinente
manifestar que este miximo érgano de control e interpretacién constitucional, por
medio del conocimiento y resolucmn de la accwn extraordinaria de proteccion, se

encuentra en la oblig
supremacia de 1a Constitu
sino también en su dime

constitucionales y la
n su dimension subjetiva

Al respecto, la Corte C
0537-11-EP, senaldo lo s

9-15-SEP-CC, caso N.°

Cabe destacar que | iene una doble dimensién
dentro del constitucion : e una dimensién subjetiva
respecto a la tutela de los derechos de la 1as que alegan las vulneraciones en las
sentencias y/o el proceso y por otro lado, una dimensidn objetiva asociada con el
establecimiento de precedentes jurisprudenciales en determinados patrones ficticos, es
decir, la interpretacién constitucional que deben observar los operadores juridicos cuando

exista analogia fictica.

De la misma forma, el articulo 4 numeral 13 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional consagra el principio iura novit curia,
en funcidn del cual: “La jueza o juez podrd aplicar una norma distinfa a la
invocada por los participantes en un proceso constitucional”

Por lo tanto, ia Corte Constitucional del Ecuador se encuentra facultada para
invocar normas constitucionales que no fueron expresamente alegadas como
vulneradas por el accionante en la accién de proteccidn, luego de evidenciar la
“posible existencia” de vulneraci6n de derechos constitucionales?, toda vez que
las personas son titulares de los derechos contenidos en la Constitucién de la

s o

-
%c Constitucional det Ecuador, sentencia N.° 136-16-SEP-CC, caso N.° 2001-11-EP.
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Repiblica, al existir un deber de garantia de los mismos por parte de todo
operador de justicia®,

La Corte Constitucional, a través de la sentencia N.° 118-14-SEP-CC, caso N.°
0982-11-EP, se refiri6 al principio iura novit curia, en los siguientes términos:

El articulo 4 numeral 13 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional consagra el principio iura novit curia, en virtud del cual, esta Corte se
encuentra plenamente facultada para analizar y pronunciarse sobre los hechos presentados
a su conocimiento, en aplicacién de normas no argumentadas por la accionante, cuando
ello podrfa generar afectacion a derechos constitucionales. Lo dicho es posible y
juridicamente aceptable, mds adn si se toma en consideracién que la accién extraordinaria
de proteccion, al igual que las demds garantias jurisdiccionales, goza de un cardcter de
informalidad para su presentacién, conforme lo establece el articulo 86 numeral 2 literal ¢
de la Constitucion.

De este modo, en funcion de la dimensién objetiva de la accién extraordinaria de
proteccion y el principio:iura novi esta Corte: Constitucional considera
oportuno, en aras de ga s derechos constitucionales, emitir
Un pronunciamiento res yo de 2013, dictada por
el Juzgado Noveno de dentro de la accién de
proteccién en cuestiGr del siguiente problema
juridico.

La sentencia del 20 de¢ 1 Juzgado Noveno de
Garantias Penales de . ho al debido proceso en la
garantfa de la motivacion prevnsto en el articulo 76 numeral 7 literal I de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador?

En este sentido, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el articulo 76
numeral 7 literal 1, prescribe que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el debido proceso que
incluye entre otras, la garantia de la garantia de la motivacién, en los siguientes
términos: “Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacitn si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho™.

En efecto, la motivacién comporta la garantia tendiente a evitar la emisién de
actos administrativos o judiciales arbitrarios o injustificados por parte de las
autoridades piblicas. A través de esta garantia, las autoridades piblicas tienen el

3 Conte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 051-15-SEP-CC, caso N.° 1726-13-EP.
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deber de motivar sus resoluciones con la finalidad de evidenciar razonablemente
que las decisiones que adoptan se adecuan a preceptos constitucionales, legales
y/o jurisprudenciales previstos en el ordenamiento juridico.

Para realizar un andlisis acerca de la vulneracién del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacién, la Corte Constitucional ha desarrollado un test
motivacional, el cual contiene tres elementos importantes para que una
resolucion se considere motivada, cstos pardmetros son la razonabilidad, la
l6gica y la comprensibilidad.

En este contexto, el Pleno del Organismo Constitucional ha sefialado:

El primer elemento de la motivacién es la razonabilidad, que consiste en que las
decisiones emitidas por la antoridad competente deben ser fundamentadas no solo en los
principios constitucionales y en normas infra constitucionales sino que también deben ser
sustentadas enmarcandose en la naturaleza del proceso. La Corte Constituctonal, ha
sefialado que este pardametro hace referencia a la determinacién de fuentes que el juzgador
utiliza como fundamento de la reso il

cambio tiene relacion directa
0s, lo que permite elaborar

El segundo elemento
con la vinculacién d
juicios de valor en
circunstancias facticas
puestos a considera
derecho aplicables

incorpore aquellas fu

aaa )r

Finalmente, el tercer € prensibilidad, a la cual se la
entiende como el hecho de que los juzgadores garanticen el entendimiento y comprension
directa de la decisién judicial a través del uso de un lenguaje claro?...

En este sentido es importante que todas las decisiones emitidas por las
autoridades pablicas se encuentren debidamente motivadas y que esta motivacion
no se limite a un ejercicio subsuntivo, sino por el contrario que se efectie una
justificacién que contenga una razoén argumentada de los motivos por los cuales
la autoridad dicta tal decision.

Ahora bien, una vez que se ha hecho referencia a que se debe entender por la
garantfa objeto de estudio, asi como también a los pardmetros previstos para la
existencia de una debida motivacion, esta Corte Constitucional, procederd a dat
solucién al problema juridico planteado.

#

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.» 239-18-SEP-CC, dentro de la causa N.° 0887-15-EP.
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Razonabilidad

El parametro de razonabilidad se encuentra relacionado con la correcta
identificaciébn de las fuentes de derecho en las que la autoridad jurisdiccional
funda su competencia, razonamientos, afirmaciones y decision, asi como también
con la pertinencia de estas con la naturaleza de la accidn o recurso puesto en su
conocimiento’.

En relacién a lo dispuesto en la sentencia citada, esta Corte verificard si la
autoridad jurisdiccional de instancia, al emitir su decision, enuncié las fuentes del
derecho en las cuales sustent6 su decision y si las mismas guardan relacién con la
accion puesta en su conocimiento.

En aquel contexto, del andlisis que realiza esta Corte Constitucional, se advierte
que el Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas en el primer
consu:lerando de la senten(:la senalo que su competemna se encuen’{ra radlcada en

Jurisdiccionales y Cont de la Constitucion de la

Repiiblica.

De la misma manera, en €l considerando cuarto de la sentencia, se transcribié el
articulo 88 de la Constitucién de la Repiiblica y sefialé que la accién de
proteccion se fundamenta desde el articulo 39 al 42 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente, en el mismo acépite cuarto, el operador de justicia manifestdé que
para presentar una accion de proteccion se debe tener en cuenta los requisitos que
estin determinados en el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De lo mencionado se desprende que ¢l juez del Juzgado Noveno de Garantias
Penales de Guayas, en su sentencia emitida el 20 de mayo de 2013, identificé con
claridad las prescripciones normativas en las que radic6 su competencia para el
conocimiento de la accién de proteccion en cuestién, asi por ejemplo en lo

% Corte Constitucionsl de} Benador, sentencia N.° 304-16-SEP-CC, dentro de la causa N.° 0952-15-EP.
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previsto en la Constituci6n de 1a Repiiblica del Ecuador y en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Asi también que identificé con claridad aquellas normas en las que sustentd sus
razonamientos y conclusiones, mismas que son pertinentes con la naturaleza de
la garantia jurisdiccional de accién de proteccién, puesta en su conocimiento.

En tal virtud, esta Corte Constitucional concluye que el requisito de la
razonabilidad, fue debidamente observado por parte del juez del Juzgado Noveno

de Garantias Penales de Guayas, en su sentencia emitida el 20 de mayo de 2013.

Logica

Para continuar con el analisis del caso sub examine, se verificara si la sentencia
impugnada cumple con el segundo requisito del test de motivacion; el mismo que
implica la debida coherencxa entre los argumcn{os expuestos entre si y con la

decision final adoptada
del minimo de carga ar
de la que se trate.

mo con el cumplimiento
para adoptar la decision

nal se refirié al mismo
caso N.° 0540-12-EP,
ncuentra relacionado no
solo con la coherencia con la conclusion final,
sino también con la ca ebe existir por parte de las
autoridades jurisdiccionales en los razonamlentos afirmaciones y finalmente en
la decision que vaya a adoptar”.

En cuanto al pardmetr
en la sentencia N.° 02
sefialando lo siguiente:

Ahora bien, para efectos de determinar si la sentencia.de primera instancia
observa 0 no el pardmetro de la 16gica, es preciso analizar los cuatro
considerandos desarrollados por la judicatura en cuestion, en su decision.

Asi, en el considerando primero, se observa que ¢l operador de justicia sefiald
que no existié omisién de solemnidad sustancial alguna que pueda viciar el
procedimiento, toda vez que su competencia se encuentra radicada por mandato
del articulo 86 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con los
articulos 7, 166 y 167 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y que las partes han ejercido su derecho a la defensa de
conformidad con el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Republica.

L
“~En el segundo considerando indic6 que 1a accion de proteccion tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados
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internacionales sobre derechos humanos, esto en armonia con lo establecido en el
articulo 88 de la Constitucién de la Republica y del articulo 39 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ademis, en el considerando tercero, el juez mencion6 que durante el tramite de
la accién de proteccion no se han violentado las solemnidades sustanciales y que
las partes han ejercido con amplitud el legitimo derecho a la defensa. También,
expresé que el actor ha solicitado que se declare Ia vulneraci6n y reparacién de
sus derechos como ayudante de computacién, ordenando el pago de todos sus
haberes que ha dejado de percibir, mientras que la Universidad de Guayaquil ha
sefialado que 1a accifn de proteccién no cumple con los requisitos contenidos en
las normas constitucionales y en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Asi también, en el considerando cuarto, el juez repitié nuevamente el objeto de la
accion de proteccién y manifesté que en 1 Ley___d G antlas Junsdlcmonales y
Control Constitucional ¢ senala {6}
de procedibilidad para q

Posteriormente, en el mismo _
accién de proteccién se torna ineficaz por la falta de cumplimiento de los
requisitos sefialados en ¢l ar ;
Control Constitucional

.. se debe agotar la'via de proteccior inaria, para evitar estos excesos injuridicos
esenciales que pretenden vanamente ordinarizar las acciones constitucionales de
proteccién y evitar se caiga en los excesos que tuvo el antecedente de esta acci6n que era
llamada de amparo en la Constitucién de 1998. En la especie, se pretende atacar por esta
via constitucional un acto administrativo, que goza y es de su esencia tener a su favor, la
presuncién de legitimidad, el cual se puede atacar o demandar para destruir dicha
presuncion en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, que es la privativa, tal como
han planteado el contencioso, los accionantes, se parecia una controversia de control de
legalidad de un actor administrativo que solo puede ser impugnado en la vida judicial
contencioso administrativa, con los antecedentes de hecho y de derecho que se dejan
analizados, ¢l suscrito Juzgador Temporal encargado de ja Judicatura Noveno de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, doctor José Miguel
Torres Lopez, Msc., al tenor del Art. 9, 19 y 138 de Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, en concordancia con el Art. 15 numeral 3 y Art. 17 de la Ley Orgdnica de
Garaptias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara inadmisible la
demanda de accién de protecci6n presentada por el ciudadano Lcdo. XAVIER
OSWALDO PACHECHO PEREZ, en contra de los seiiores DOCTOR CARLOS
CEDENO NAVARRETE en su calidad de rector de la Universidad de Guayaquil;
INGENIERA MARTHA AGUILERA ORDONEZ, Jefa de la Unidad de Administracién
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de Talento Humano, y DOCTOR DIEGO GARCIA, Procurador General del Estado.

Una vez senalados los considerandos de la sentencia y al observar que la decision
judicial impugnada, se dicté dentro de una accidn de proteccidn, esta Corte
Constitucional considera pertinente referirse a la naturaleza de dicha garantia
jurisdiccional.

En este sentido, acerca de la accidn de proteccién, la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador en su articulo 88, determina:

La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no
judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violaci6n proceda de una persona particular, si
la violacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios piblicos impropios, si
actia por delegacién o concesidn, o si la persona afectada se ecocuentra en estado de
subordinacién, indefef i :

seniencia N.°2 016-13-
1210 lo siguiente: “La accién
¢ procedc cuando el juez
onstitucionales, con lo
e no sean las garantias

Con respecto a esta ga
SEP-CC dictada dentro
de proteccion es la ga arm
efectivamente verifica
cual, no existe otra via
jurisdiccionales”.

Por consiguiente, la acci pr a garantia eficaz y adecuada para
proteger los derechos constitucionales que han sido vulnerados por parte de las
autoridades pdblicas o privadas, por lo tanto les corresponde a los jueces
constitucionales sustanciar esta accion apegéindose a los parametros establecidos
y respetando la existencia de normas juridicas previas, claras y ptblicas®.

Asimismo, es importante seialar que este Organismo en la sentencia N.° 041-13-
SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 0470-12-EP, expres6 que:

La acci6én de proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las
instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria ¢l desconocimiento de la estructura
jurisdiccional estatal establecida por la Constitucitn (...) no sustituye a todos los demds
medios judiciales pues en dicho caso, la justicia constitucional pasaria a asumir
potestades que no le corresponden, afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y
desvirtuando la estructura jurisdiccional del Estado y desconociendo la garantia
ipstitucional que representa Funcién Judicial.

b
7
$ Corte Constitucional del Ecuxdor, sentencia N.° 362-16-SEP-CC, dentro de la causa N.2 0813-13-EP.
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Ademads, el Pleno del Organismo en su sentencia N.° 016-13-EP-CC emitida
dentro de la causa N.° 1000-12-EP, sefialé que: “No todas las valneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen vias idoneas
y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria...”.

De acuerdo a lo mencionado, queda claro entonces que la accién de proteccién
no reemplaza las instancias judiciales ordinarias, por lo que no todos los casos
conocidos a través de esta garantia pueden tener cabida en el Ambito de Ia esfera
constitucional.

Igualmente es pertinente sefalar lo manifestado por la Corte Constitucional en
relacion al articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Al respecto, en la sentencia N.° 001-16-JPO-CC, emitida en el
caso N.° 0530-10-JP, este Organismo sefial6: “... se desprende que existen varios
requisitos de procedibilidad que se deb ar.con el fin de que la activacién
de la justicia constitucional pro valquier omisién de los mismos
provocaria que el juez
sentencia la improcede

I pros

Tanto asi que los requi
Garantias Jurisdiccionale
implican un analisis de
por lo tanto podran s ocade

motivada, en los términos exigidos por
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional’.

avés de una sentencia
y la Ley Orgénica de

Asimismo, es importante mencionar que esta Corte en la sentencia N.° 001-16-
JPO-CC, emitida en el caso N.° 0530-10-JP, indico:

... las juezas y jueces constitucionales estan obligados a elaborar un andlisis de fondo del
caso concreto que sobrepasando los limites del mero ritualismo y formalidad, permita
constatar adecuadamente si el caso concreto cuenta con otra via, adecvada y eficaz o si
por ¢l contrario, la via constitucional es la id6nea, dado el asunto controvertido; pues la
exclusion de esta ltima no puede fundamentarse en un simple resguardo y ordenacién de
competencias.

Entonces, los jueces constitucionales estan en la obligacion de realizar un anélisis
exhaustivo acerca de la accién de proteccion que se les presente con el fin de
determinar si verdaderamente existe una vulneracion de derechos

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 102-13-SEP-CC, dentro de Iz causa N.° 0380-10-EP.
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constitucionales y no realizar una simple interpretacion de la naturaleza de la
accién y de su competencia para determinar que no le corresponde conocer el
caso.

Continuando con el anélisis del caso, se desprende que en el considerando cuarto
de la seniencia de instancia, el juez establecid que existen otros medios de
defensa judicial en la administracion de justicia ordinaria para impugnar actos
adminisirativos y que por tanto, el accionante no ha cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

No obstante, no se evidencia de las razones emitidas por el operador de justicia
del Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas, que hubiere verificado la
existencia o no de una real vulneracién de derechos constitucionales sobre la
base del derecho alegado por el accionante en su demanda de accion de
proteccion.

A contrurio sensu el ju tado, agota su anélisis
Gnicamcnte en sefalar mple con los requisitos
determinados en el articulo 4 erlda ey organica, sefialando que lo que
pretende €l accionante un acto administrativo
que puede ser demand trativa, mas no realiza
un anlisis de los derechc

Al respecto, la Corte Co :
dentro del caso N.° 1233-11-EP, determmo lo mgmente

Por lo expuesto, se debe destacar que la “verificacién de la vulneracién de derechos” no
se limita a la declaratoria de violacién de un derecho, ya que para ello el juez
constitucional debe demostrar el camino seguido para llegar a esta conclusién. Esta Corte
ha sido reiterativa en determinar que la accion de proteccién exige una argumentacion
racional por parte de la autoridad judicial, que se formule a partir de un andlisis de los
hechos de un caso concreto contrastados con los derechos supuestamente vulnerados.
Siendo asi, los jueces se encuentran en la obligacidn de determinar de qué forma una
conducta determinada transgrede o limita un derecho constitucional, en tanto dentro del
actual modelo constitucional, estos se constituyen en los actores protagdnicos de la
defensa de derechos constitucionales.

En igual sentido, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 303-15-SEP-CC
dictada dentro del caso N.° 0518-14-EP, determind:

‘Del andlisis de lo sefialado por esta Corte, se desprende que los jueces
constitucionales tienen la obligacién de “verificar 1a vulneracién de derechos”
bajo una argumentacién razonada a partir de la cual se determine si un caso
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concreto corresponde conocer a la justicia constitucional o0 caso contrario se
encasilla en un tema de legalidad.

Las decisiones citadas si bien son dictadas con posterioridad a la emisién de la
sentencia de instancia, analizan la paturaleza de la accibn de proteccion
consagrada en la Constitucién de la Repuiblica, asi como en el articulo 39 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tanto
resaltan el deber de los jueces comstitucionales de que, para arribar a la
conclusion de si un acto administrativo vulneré o no un derecho, deben sustentar
su decisién en el analisis de los hechos contrastados con los derechos que se
alegaron como vulnerados, y no Gnicamente, sin ningin sustento sefialar que el
€aso no corresponde a temas constitucionales.

En tal raz6én, la mencién a la improcedencia de la accién de proteccién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Ccnstltucwnal solo tema cabida después que el
juzgador realice un rea 1 € a 0 no de la vulneracion
del derecho constitucio

De esta manera, conf
instancia estaba en la
presuntamente vulnera
del accionante, y no incu
requisitos de la accién

recedemes el juez de

De todo ello se desprende que en la sentencia analizada, no se establecié
debidamente el analisis de constitucionalidad que debe realizarse en la resolucién
de una accién de proteccion de derechos constitucionales; razén por la cual el
fallo adolece de uwna adecuada carga argumentativa en los razonamientos,
afirmaciones y, finalmente, en la decision que adopt6 la autoridad jurisdiccional,
asi también que la conducta de la autoridad jurisdiccional no fue coherente con la
naturaleza de la accion de proteccidn; por tanto, se desprende que la sentencia
emitida el 20 de mayo de 2013, por el Juzgado Noveno de Garantias Penales de
Guayas, adolece de logica.

Comprensibilidad

El parimetro de comprensibilidad se encuentra relacionado con la claridad del
lenguaje empleado por la autoridad jurisdiccional, asi como también con la
manera en que se realiza la exposicién de las ideas y la inclusién de todos los
argumentos de las partes, de forma que se permita el debido entendimiento de las .
razones contenidas en el fallo.
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Del anilisis de este requisito, se evidencia que la sentencia de primera instancia,
fue elaborada con palabras claras y sencillas; sin embargo, tal como fue senalado
en el analisis del requisito de 16gica, la conducta de la autoridad jurisdiccional no
fue coherente con la naturaleza de la garantia jurisdiccional puesta en su
conocimiento, por lo que su comprensibilidad respecto de sus atribuciones y
competencias se vio afectado, incumpliendo de esta manera el requisito en
cuestion.

En consecuencia, del anélisis realizado a la sentencia del 20 de mayo de 2013,
dictada por el Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas, esta Corte
advierte que la misma cumple con el requisito de razonabilidad, pero carece de
I6gica y comprensibilidad, por lo que, vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivaci6n, determinado en el articulo 76 numeral 7 literal I de la
Constitucion de 1a Republica.

Guayaquil, jvulnera
Pacheco Pérez?

En este sentido, este Organ- mo estima pe _nente ‘senalar como antecedente que
el licenciado Xavier Oswaldo Pacheco Pérez presentd una demanda de accién de
proteccion en contra del doctor Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de
la Universidad de Guayaquil y de la ingeniera Martha Aguilera Ordofiez, ¢n su
condicién de jefa de la Unidad de Administracién de Talento Humano, mediante
la cual sefalé que se le ha vulnerado su derecho al trabajo y a la estabilidad
laboral, argumentando que la entidad accionada no le ha pagado las
remuneraciones que le corresponden desde enero de 2012, a pesar que se
encuentra prestando sus servicios de manera regular.

De los documentos presentados por el accionante, se encuentra como antecedente
que el sefior Xavier Oswaldo Pacheco Pérez participé en un concurso de méritos
y oposici6n realizado por la Universidad de Guayaquil, para el cargo de ayudante
de computacién de dicha universidad, en el cual el entonces legitimado activo
resulté ganador del mismo.

Ademés, consta que el 11 de abril de 2011, la Universidad de Guayaquil otorgd
el ng/mp;amiento N.° 0000334 a favor del licenciado Xavier Oswaldo Pachecd\
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Pérez, para que se posesione y desempeiie el cargo de ayudante de computacién
de la Facultad de Comunicacién Social de la Universidad de Guayaquil.

Asimismo es necesario indicar que de la revision de los documentos anexados al
expediente de primera instancia y de los mismos argumentos presentados por el
accionante, se observa que el legitimado activo no ha dejado de prestar sus
servicios a la entidad accionada ya que el nombramiento ha estado plenamente
vigente desde la fecha de su otorgamiento.

Por otro lado, de 1a revisién de 1a demanda de accion de proteccién, se observa
que la pretension del accionante es que las autoridades de la Universidad de
Guayaquil “... dispongan y procedan al pago de todos mis haberes laborales,
sueldos, remuneraciones, emolumentos y/o estipendios que he dejado de
percibir...”.

del accionante no es la
1ciona en su demanda, se
el puesto para el que
us remuneraciones, que
012.

En este sentido, cabe
reincorporacién a su lug
encuentra prestando su
concursd; sino més bier
segiin alega éstas no han

De los antecedentes exp
revisar el marco juridic
mayores elementos de juicic

orte considera importante
ajo, a fin de contar con

En este sentido, el articulo 33 de la Constitucion de la Repiblica, establece:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Asimismo, respecto del derecho al trabajo, la Corte Constitucional ha senalado
en la sentencia N.° 093-14-SEP-CC, emitida en el caso N.° 1752-11-EP, que:

... el derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente
debe ser tutelada por el Estado, a través del incentivo de politicas piiblicas que estimulen
al trabajo a través de todas sus modalidades, asi como también, a través de la proteccién
de los derechos laborales de todas las trabajadoras y trabajadores. Este derecho, es un
derecho universal, por cuanto es reconocido a “todas” las personas, asi como tambiép
abarca "todas" las modalidades de trabajo.
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Ademds es importante sefialar que la Corte en la sentencia N.° 128-16-SEP-CC,
dictada en el caso N.° 1635-12-EP, ha dilucidado el derecho constitucional al
trabajo en dos dimensiones:

. al ser el derecho al trabajo un medio para lograr la justicia social y la dignidad
humana, estd conformado por dos dimensiones: la una como derecho social y la otra
como derecho econémico; enmarcéndose la primera dimensién en el é4mbito
constitucional y la segunda en e) dmbito jurisdiccional ordinario.

Desde la dimensién social, el Estado estéd en 1a obligacién de promover su acceso a través
de las politicas piblicas y otras medidas, y ademés contiene una limitacion para que el
propio Estado no lo quebrante ni vulnere, generando obligaciones de prestacién y
abstencién. Por su parte, la dimensién econémica, estd adscrita a la declaracién
propiamente dicha de un derecho de orden legal —derivado del derecho al trabajo- en
virtud del cual, se pretende el reconocimiento de algin beneficio.

(...) la dimensién social del derecho al trabajo, constituye objeto de anélisis por parte de
la _|ust1(:1a constltucmnal puesto que se trata de un derecho consagrado en el texto
a dignidad humana, razén
sin embargo, su dimensién
eéte a la justicia ordinaria, por
cuanto, pretende la d titularidad, para lo cual el

8

ordenamiento juridic > 1a rias peritnentes®...

De ahi que, el juez n de identificar si la
controversia laboral que ha sido ‘conocimiento se enmarca en la
nensior nto, deberé observar si
la demanda se constituye en obj “de la justicia constitucional a
través de las garantias junsdlccmnales o si al contrario, corresponde a una
materia cuyo analisis le compete a la justicia ordinaria, por cuante pretende la
declaracién de um derecho y su respectiva titularidad, para lo cual el
ordenamiento juridico ha previsto las acciones ordinarias pertinentes, conforme
se lo explicé en el problema juridico anterior’.

Ahora bien, una vez delimitado el alcance y relevancia constitucional del derecho
al trabajo, se continiia con el anélisis del caso; para esto, es importante tener en
cuenta que la pretension concreta del sefior Xavier Oswaldo Pacheco Perez no es
la reincorporacién a su trabajo, es €l pago de las remuneraciones dejadas de
percibir desde enero de 2012; por lo que, en relacion a lo sefialado por esta Corte,
dicha pretensién se encasilla en la dimensién econémica del derecho al trabajo.

Al respecto, también cabe mencionar que este Organismo en el parrafo 76 del

e

e Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 128-16-SEP-CC, caso N.2 1635-12-EP del 20 de abril de 2016.
© % Conte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0204-16-SEP-CC, caso N.° 1153-11-EP
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precedente jurisprudencial obligatorio contenido en la sentencia N.° 001-16-PJO-
CC, dentro del caso N.° 0530-10-JP, determiné que:

... existen circunstancias en las que si bien la persona considera que se han afectado sus
derechos, la conducta denunciada no ataca directamente a la faceta constitucional del
mismo, sino que el derecho ha sido quebrantado en su dimensién legal que si bien tiene
siempre un trasfondo constitucional, pues todos los derechos se encuentran garantizados
en la Constitucién, no reclama la misma urgencia ni el mismo grado de celeridad que si se
tratara de un derecho constitucional. Por el contrario, estos supuestos exigen la existencia
de mecanismos, previstos en leyes especiales, que tesultan convenientes para resolver
sobre el asunto controvertido. De ahi que en esos casos, la via adecuada y eficaz es la
prevista en la justicia ordinaria, ya sea por ser expeditivo o porque confiere a la o al
interesado algin beneficio particular que la accién de proteccién no contempla, haciendo
més efectiva Ja tutela.

En aquel sentido, en el pdrrafo 86 de la sentencia ibidem, el Pleno del Organismo
sefialo:

tilizarse, en primer lugar, es
a con el objeto de la accién
manda y se desprende de la
erechos constitucionales, se
n cambio, cuando lo que se
n la legislacién secundaria o
para determinado caso o el
hechos que determinen la
tratard de un problema que

de proteccion. Es d
comprobacién de lo
estard ante el objeto

en general, la apli
reclamo por la fal
existencia de una vu
puede ser resuelto po

Del anélisis de las citas jurisprudenciales precedentes, se desprende que existen
situaciones juridicas para las que el legislador ha creado mecanismos previstos en
leyes especiales, para que sean resueltos en la justicia ordinaria, a fin que la
tutela judicial sea més efectiva.

Asi por ejemplo, cuando lo que se pretenda es la declaracion de un derecho
subjetivo o cuando el asunto controvertido verse sobre una disconformidad con
aspectos relacionados con aplicacién o interpretacién de prescripciones
normativas de naturaleza legal o infralegal, sin la presentacién de hechos que
determinen la existencia de una vulneracion de derechos constitucionales, se
estard ante un escenario que puede ser resuelio por otras vias judiciales previstas
en el ordenamiento juridico’®,

1® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 334-16-SEP-CC, ¢mitida dentro del caso N.° ()03-12-EP,
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Del caso concreto, se desprende que el argumento principal del legitimado activo
se basa en la falta del pago de sus remuneraciones, obscrvindose asi, que 1o que
solicita no es la reincorporacién a su trabajo ya que su nombramiento se
encuentra vigente, mas bien, lo que pretende es el reconocimiento de un derecho
que no tiene lugar en el 4mbito constitucional, ya que para dicha pretension
existe la via judicial adecuada.

En este contexto, cabe reiterar que si bien la accién de proteccidon constituye la
carantia mas eficaz y adecuada que debe ser desplegada frente a la existencia de
vulneraciones de derechos constitucionales, por parte de autoridades publicas o
privadas; no ocurre similar efecto cnando dicha garantia es activada para tutelar
derechos, para los cuales la misma legislacion en consideracion al asunto
medular en controversia a previsto otros mecanismos para su tutela®!.

En esic sentido, este Organismo estima pertinente recosrdar que el articulo 42 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Conirol Constitucional en su
numeral 5, dispone qu hos no procede: “... 5.
Cuando la pretension d un derecho”. En efecto,
es importante resaltar g

El respeto al tramite
cumplimiento de las
pais (...) la accién
reemplazo de las
desconocimiento de

es centrales que permiten el
n la seguridad juridica en el
anismo de superposicién o
ues ello ocasionaria el
lecida por la Constitucién, '

En tal virtud, no se puede yuxtaponer la jurisdiccién constitucional a la ordinaria
porque desnaturaliza el objeto de la accién de proteccién de derechos previsto en
el articulo 88 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

En atencién a lo seitalado, se evidencia que los supuestos facticos denunciados
no comportan violacién del derecho al trabajo en su dimensién social, la cual
corresponde al 4mbito constitucional, toda vez que la pretension del legitimado
activo corresponde a la dimensién econdémica y esta no puede ser tutelada
mediante la referida garantia jurisdiccional, ya que la accién de proteccion no ha
sido creada para servir de mecanismo alterno o de reemplazo a los medios
judiciales ordinarios, con los que cuenta todo ciudadano para la proteccion de sus
derechos y solucién de controversias de naturaleza infraconstitucional.

¥Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 016-13.SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP.

/%c Constitucioaal del Ecuador, sentencia N.° 0204-16-SEP-CC, caso N.° 1153-11-EP.
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En conclusién, esta Corte Constitucional considera que del analisis realizado a la
demanda de accién de proteccién presentada por el sefior Xavier Oswaldo
Pacheco Pérez, no se evidencia vulneracion de derechos constitucionales,
especificamente del derecho al trabajo recogido en el artfculo 33 de la
Constitucién de la Repiblica.

IIL. DECISION

En mérito de 1o expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
defensa consagrado...en al 7 literal a de la

ciOn planteada.

e junio de 2013, por la
0 de la Corte Provincial

de Justicia Eie-:-'G-u-HYas-:.-_

4. Como consecuencia del analisis integral realizado en esta sentencia, se
dispone:

4.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 20 de mayo de 2013, por el
Juzgado Noveno de Garantias Penales de Guayas.

4.2. Disponer el archivo de la accién de proteccién presentada por el
licenciado Xavier Oswaldo Pacheco Pérez en contra del doctor
Carlos Cedefio Navarrete en calidad de rector de la Universidad de
Guayaquil, y de la ingeniera Martha Aguilera Ordofiez en calidad de
jefa de la Unidad de Administracién de Talento Humano de la
Universidad de Guayaquil.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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CASO Nro. 1319-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el seflor
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 13 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM
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CASO N.° 1319-13-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.
M., 03 de enero de 2018, las 16h15.- VISTOS: Agréguese al expediente N.© 1319-
13-EP, el escrito presentado el 15 de septiembre de 2017 por el licenciado Xavier
Oswaldo Pacheco Pérez, por sus propios derechos, en calidad de tercero interesado
en la causa, mediante el cual solicita se aclare y amplie la sentencia N.° 282-17-
SEP-CC dictada por la Corte Constitucional dentro del caso N.° 1319-13-EP, €] 30
de agosto de 2017, y notificada a las partes procesales el 13 de septiembre de 2017,
segin consta de la razén sentada por el secretario general de la Corte
Constitucional (fojas 108), aduciendo: “... Que se aclare y ampli€ la sentencia...”.
Atendiendo o solicitado se CONSIDERA: PRIMERO.- El Pleno de la Corte
Constitucional, es competente para atender el pedido de ampliacion presentado, de
conformidad con lo preyi
Jurisdiccionales y Cont
Reglamento de Susta
Constitucional. SEGUN
de la Ley Organica de
sentencias y dictimene
perjuicio de la intexpos n o0 ampliacién, y sin
perjuicio de su mod . 1a que Jas sentencias
constitucionales no pueden ser objeto de modificacién o reforma; sin embargo,
cabe la posibilidad que éstas sean ampliadas o aclaradas, en razén de la
presentacién de los recursos correspondientes. TERCERO.- Conforme sc
desprende del escrito presentado por el tercero con interés el recurso tiene por
objeto lo siguiente: “... Que se aclare y ampli€ la sentencia en el sentido que dejar
sin efectos la sentencia de fecha 20 de mayo y 27 de junio del 2013, dictada por el
JUZGADO NOVENO DE GARANTIAS PENALES Y LA TERCERA SALA DE
LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS, en
orden, NO ANULA MIS DRECHOS CONSTITUCIONALES A PERCIBIR M]
REMUNERACION TRABAJADAS EN LA UNIVERSIDAD DE
GUAYAQUIL, NI ANULA MIS DERECHOS ECONOMICOS, QUE NACE DE
MI RELACION DE DEPENDENCIA QUE TENGA CON LA UNIVERSIDAD
DE GUAYAQUIL, POR SER GANADOR DE CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION EN EL PUESTO DE AYUDANTE DE COMPUTACION EN LA

Organica de Garantias
de la Codificacién del
etencia de la Corte
1Sto en el articulo 162
ol Constitucional “Las
ato cumplimienio, sin
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FACULTAD DE COMUNICACION SOCIAL, con nombramiento expedido con
fecha 11 de Abril del 2011, N.°.- 00000334, con anterioridad a la presentacién de
la accion e proteccion constitucional materia de esta Litis...”. CUARTO.- La
Sentencia N.° 282-17-SEP-CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional, el
30 de agosto de 2017 y notificada a las partes el 13 de septiembre de 2017, luego
del anéhsis correspondiente resolvié declarar la vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacidn, aceptar la accién extraordinaria de
proteccion, y como medidas de reparacién integral ordend: “3.1. Dejar sin efecto
la sentencia dictada el 27 de junio de 2013, por la Tercera Sala de 1o Penal,
Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas: 4. Como
consecuencia del analisis integral realizado en esta sentencia se dispone: 4.1, Dejar
s efecto la sentencia dictada el 20 de mayo de 2013, por el Juzgado Noveno de
Garantias Penales del Guayas. 4.2. Disponer el archivo de la accién de proteccion
presentada por el licenci '
Carlos Cedefio Navarr
_de. 1a ingeniera.Marth
Administracion de Ta
consideracién de. io se
clara'y completa. Confor
de la solicitud estdn en |
de la decisi6bn constitu posicién contraria a la
establecida en el punto 4.2 de la sentencia constitucional, lo cual no corresponde
ya que las sentencias constitucionales no pueden ser modificadas o reformadas.
Por las razones expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve negar el
pedido de aclaracidn y ampliacién presentado por el licenciado Xavier Oswaldo
Pacheco Pcrez, por sus propios derechos, en calidad de tercero interesado, y
disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia N.° 282-17-SEP-CC, dictada por
-el Pleno de la Corte Constitucional, el 30 de agosto de 2017 y notificada a las
partes el 13 de septiembre de 2017. NOTIFIQUESE.-

av ch érez en contra del doctor
' sersidad-de Guayaquil, y
¢ jefa de-1a -Umidad de
d de Guayaquil...”. En
ia en todas sus partes es
entado, los fundamentos
icional cambie el sentido
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Corte Constituci
Francisco Butifi
‘Tatiana Ordefand Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 03 de
enero de 2018.- Lo certifico.

JPCH/
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