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Art. 107.- Materia no protegible.- No son i
proteccidn |as disposiciones legales y reglamer
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, :
decretos, acuerdos, resoluciones, delibera
dictdmenes de los organismos pidblicos, ¥ los demds
textos oficiales de orden legislativo, administrative o
judicial, asi como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecion a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicién dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacion.
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Quito D.M., 16 de mayo del 2018

SENTENCIA N.° 008-18-SIN-CC. (

CASO N.* 0049-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 27 de julio de 2015, Andrés Donose Echanique, en calidad de procurador
judicial de la compania OTECEL S.A., presentd accion ptiblica de
inconstitucionalidad de.los.articulos. de “La Ordenanza que
regula la utilizacién u o via piblica y el espacio
aéreo municipal, suelo e estructuras, posles y
tendido de redes perten urfdicas privadas dentro
del cantén Portoviejo”.

Ia Secretaria General
conformidad con lo ¢
innumerado apregado Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé
que en relacién a la accién de inconstitucionalidad N.° 0049-15-IN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accidn. Sin embargo, dejé
constancia que la presente causa tiene relacion con los casos Nros. 0008-13-IN,
0009-13-IN, 0026-14-IN, 0055-14-IN, 0016-15-IN, 0019-15-IN, 0020-15-IN,
0022-15-IN; los mismos que se encuentran resueltos; y Nrog, 0032-14-IN, 0035-
14-IN, 0037-14-IN y otros que al momento se encontraban en sustanciacion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, infecgrada por los jueces
constitucionales Antonio Gagliardo Loor, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz
Guzmdn, en auto de mayoria dictado el 3 de septiembre de 2015, a las 09:22,
admitid a trdmite Ia presente causa y ordend correr traslado de la demanda y
providencia a los sefiores alcalde y procurador sindico de! Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, as como al procurador general
del Estado, a fin que en el término de 15 dfas defiendan o impugnen la
constitucionalidad de las normas demandadas; por otro:lado, requirié a la
Secretaria del Concejo Municipal del cantén Portoviejo que, en igual término,
remita a esta Corte el expediente con informes y deméas documentos que dieton
origen a las norinas impugnadas; asimismo, dispuso publicar el contenido de la
demanda presentada a través del Registro Oficial y el portal electrénico de la
Corte Constitacional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifd Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

De conformidad con el
en sesidn ordinaria del
de la causa al juez cons

la-Corte Constitucional,
spondio la sustanciacién
ez,

El juez sustanciador, en ¢
avocd conocimiento de la causa y
a las partes procesales y terceros cot interés.

sto de 2017, a las 15:30,
;_contenido de dicho auto

Normas cuya inconstitucionalidad se acusa

Las disposiciones acusadas como inconstitucionales son los articulos 1, 3, 4, 5, 6
y 21 de la “Ordenanza que regula la utilizacién u ocupacién del espacio piiblico o
la via piblica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsgelo, por la colocacidn de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del cantén Portoviejo”. Dichos articulos determinan lo
siguiente:

Axticalo 1.- Objeto y Hecho Genterador.- Esta ordenanza tiene por objeto regular, controlar y
sancipnar de sér el caso, por Ja implantacién de estructuras, postes, y tendidos de redes; adem4s de
la fijacifn de las tasas correspondientes por la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo
municipal;, suelo y subsuelo er el cantdn Portoviejo a fin de cumplir con las condiciones de
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zonificacion y reduccidn del impaclo ambiental, sujetos a las deternpraciones de Jas leyes.
ordenanzas y demas normativas vigentes. -

Articulo 3.- Sujeto pasivo.- Las personas naturales o juridicas que utiliten u vcupen el espacio
a€reo, suelo o subsuelo municipal ya sea por la implantacion de estructuras, posies, y
tendidos de redes; o cualquicr persona natural o juridica relacionada tentro del ambito y objeto
descrito en la presente Ordenanza.

Articulo 4.. Base imponible.- Serd descrita en los articulos siguientes y respondera a lo
necesario pata la implantacion de estructuras, postes, y tendido de redes; ademds de la fijacidn de
las tasas correspondientes por 1a utilizacion u ocupacion del espacio aéreo municipal, suclo y
subsuelo en el cantdn Portoviejo. Adicionalmente deberd considerarse que la base imponible
en los casos de cableado o redes se determinard atendiendo los siguientes elementos tributarios:

a) Longilud ocupada medida en metros lineales; y,
b) Ubicacion de los cables o ductos.

Auticulo 5. - Definiciones

Para la comprensidn y apli guiente:

Antena: Elemento radiant
ondas radioeléctricas.

10N Y/ transousion de las

ircunscritas las instalaciones
iferentes elementos de la red

Area de Infraestructura
y equipos utilizados para
de servicio.

Autorizacién o Permiso Ambiental: Documento emitido por el Ministerio de Ambiente o
por la unidad administrativa municipal competente, que determine el cumplimienio y

conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicabie, En caso de no obtener el
Permiso Ambiental estara sujeto a una sancién del 5% del costo de la obra de cada estructura.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Cuarto de Equipo (RECINTO CONTENEDOR):
Habitdculo en cuyo interior se ubican elementos o equipo perienecieries a una red de
telecomunicaciones.

Estacion Radioeléctrica: Uno o ns transmisores o seceptores, 0 una combinacién de
transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorios necesarios para asegurar fa
prestacion de un servicio.

Estructuras Fijas de Soporte: Término genésico para referirse a TORRES, TORRETAS,
MASTILES, MONOPOLOS, SOPORTE EN EDIFICACIONES, cn las cuales se instalan
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antenas y equipos de telecomunicaciones para la prestacion del servicio de comunicaciones y
otros de tipo comercial.

Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes’para la prediccion ¢
identificacidn de impactos ambientales y las medidas de manejo ambiental a aplicarse para la
implantacion de estaciones de transmision.

Implantacion: Ubicacidn, fijacidn, coloeacidn o insercién de cstructuras de soportes de las
radios bases de antemas de scrvicios de comunicacionés sobre un terreno o edificaciones
terminadas, y también a la infraestructura utilizada para proveer energia a las instalaciones.

Mimetizacién: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entorno existente,
tratando de dismitinir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto urbanos,
rural, y arquitectdnico en el que se emplaza.

Permiso de Implantacion: Documento emitido por el gobierno municipal, que autoriza la
implantacién de postes, tendidos de redes y estructura fija de soportes de antenas y su
infraestructura relacionada con todo tlpo de servicio del tipo comercial de las empresas
privadas, el mismo que se miso Serd un equivalente al
5% del costo total de cada

SENATEL: Secretaria Na

Redes de Servicio Com

partes existentes de todo

tipo de red aldmbrica instal: servicios de comunicaciones,
datos y otros, & cambio de no de sus usuarios.

SUPERINTENDENCIA - D
Telecomunicaciones,

AUNICACIONES: Superintendencia de

Telecomunicaciones: Toda transmisién, emisién o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imagenes, somidos, datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas fisicas, medios
radioeléctricos, medio Optico u otros medios electromagnéticos. Los témminos técnicos de
telecomunicaciones provienen de la ley especial de Telecomunicaciones, del reglamento general a
la ley y normativas secundarias emitidas por ef CONATEL.

Articulp 6.- Condiciones Generales de Implamtacién de Estructuras Fijas de Soportes
de Antenas comerciales,

La implantacion de estituras fijas deé soportes de antenas para Ja prestacion de servicios
comerciales, enmplird con el servicio de zonificacion, usa y ocupacion del suelo, subsuelo y
espacio aéréo ¥ sus refaciones de compatibilidad con 1z ordenanza que reglamenta el uso del
suelo, ast.como ¢on las condiciones generales:

Deberén integrarse al emtorno circundante, adoptando las medidas de proporcién y mimetizacién
necesarias.

www.lexis.com.ec



6 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° §7 — Registro Oficial

Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas Profegidas({SNAP), Bosques
Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador de servicio deberd
contar con el pronunciarmento favorable emitido por el Ministerio del Ambiente;

Se prohibe su implantacion en los monumentos hiStéricos y €n los bienes que pertenecen al
Patrimonio Nacional; en dreas y centiog histdricos Jegalmente retonacidos, solo podréan
efectuarse implantaciones previo informes favorables de 1 Unidad Administrativa
Municipal correspondiente; v,

Se prohibe la implantacion en dreas arqueoldgicas no edificadas.

Articulo 21.- Valorizacién de las Tagas.-. Las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales y extranjeras todas ellas de cardcter privado que deban cancelar mensualmente estas
tasas municipales, su exigibilidad serd a partir de los quince dias del mes siguiente en que
aplica |t determinacion. Las tasas de uplicacion anual son exigibles en los primeros quince dfas de
cada ano en que se cslime sy ocupacion, generadas por la implantacidn ¢ instalacidn de postes,
tendidos de redes, estructuras.u ocupacion. del. espacio piblico;. lasas que se cancelatdn por los
siguienics conceptos: :

1. Estructuras Metdlica
instaladas en zonag utbanas
Bésico Unificado diario
celulares o canales de telev
como referencia y pardmel
Contratacion Piblica, estaran sujet
1% del Salario Bdsico Unificado.

rcial de propiedad privada
pagaran el 20% del Salario
uso de comunicacién a
pequenas empresas (omando
Reglamento de la Ley de
‘cada estructura metélica del

En general toda estructura sin importar €] material que la componga y siempre que sean
distintas a lo sefialado en el pirafo anterior, sin importar [a utilidad o beneficio que genere,
por la ocupacidn del espacio aéreo pagara una tasa equivalente al 2% del Salario Bisico
Unificado diario.

Su cobro serd de manera mensual,

2. Antenas para servicios celnlares: Por cada una de las antenas instaladas en lo alto de las
estructuras, y que forman parte de las redes para telecomutiicaciones selulares, pagard el 10%
del Salario Basieo Unificado diario; por contepto de uso de Espacio Adreo.

Su cobro serd de manera mensual.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada antena para radio ayuda fija y
radioaficionado, éstes pagardn diez centavas de délar de los Estados Unidos de Norteamérica
diarios por concepto dé uso de Espacio Aéreo.

Su cobro sera de manera mensual,
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4, Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio emisoras comerciales,
éstas pagardn USD 1.50 délares de los Estados Unidos de Norteamérica diarios por concepto
de uso de Espacio Aéreo.

Su cobro sera de manera mensual,

5. Aptenas parahdlicas para recepcién de la seftal comerclal de televisién satelital:
Pagarén el equivalente a tres centavos.de ddlares-de log Estados Unidos de Norteamérica diarios,
por cada antena parabdlica instalada en el Area geografica del cantdn, inventario establecido por
fa Municipalidad.

Con la finalidad de determinar el monto a cobrar por esta tasa, las empresas proveedoras de este
servicio deberdn declarar cada imes sobre las ventas realizadas, mismas que ingresaran a la base de
datos del GAD Portoviejo a fin de calcular ef monto mensual a cobrar por esta tasa.

Su cobro serd de manera mensuzal

nvadas estaran sujetos a una

aé.reo Y08 tendidos de redes
avo de ddlar de los Estados

empresas tomando como referencia y
parimetros estab}ecidos en de Ia Ley de Contrataci6én Piblica, estarin
sujetos al pago de una tasa (hana pc;r ocupaclon de espacio aéreo de (.003 centavo de dblar de
los Estados Usidos de Norteamérica por cada metro lineal; y por ocupacién de espacio
soterrado estarén smjetos al pago de una tasa diara de 0.001 centavo de délar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada metro lineal.

Su cobro serd de manera mensual.

7. Postes: Las empresas privadas pagardn una tasa diaria y permanente de veinticinco centavos de
dblar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada poste instalado o utilizado, por
ocupacion del espacio piiblico o via piblica.

Se establece que las microempresa y pequeias empresas tomando como referencia y
pardmetrps establecidos en el Art. 16 del Reglamento de Ia Ley de Contratacién Piblica, estardn
sujetos al pago de ima tasa diaria por ocupacion de espacio de cada poste de 0,05 centavos de
délar de:los Fstados Unidos-de Norteamérica:

Su cobro sevd de manera mensual.
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8. Letreros y vallas: La presenie ordenanza dispone ademas que pg_r{ el caso de letreros o
publicidad colgunte o todo lipo de elemento colocada en espacios aéreo, Suelo o subsuelo se
cobrard una tasa anual equivalente a diez dlares por metro cuadrado ¥ siempre que las mismas
no respondan a estricturas ya mencionadas en los numerales anteriores y serd de aplicacion sin
distincién a las personas naturales o juridicas del cantn. El costo se determinard en base a la
declaracion y documenfacion que presente el Sujefo Pasivo; en caso de no existir la
mencionada declamacion la Administracidn Tributaria Local lo determinard de manera
presuntiva o mediante inspeccién en base a informe de la Direccidn Financiera del GAD.

Su-cobro serd de manera ariual,

Las tasas estipuladas en este articulo serdn aplicables tambign para el sector publico, en los casos
que corresponds.

Argumentos planteados en la demanda

261 de la Constitucién
a favor del gobicrno
eléctrico y el régimen

El legitimado activo, ¢
de la Repiblica, que
central; entre esias, las
general de comunicaci 0 excluye el ¢jercicio
concurrente de la gesti £vicios publicos y actividades de
colabotacifn entre los distintos 1 obstante, el cardcter
excluyente de la competencia'impliw que ningﬁﬁ otro nivel de gobierno pueda
ejercer la potestad atribuida al gobierno central.

Asi, alega que el Gobierno Auténomo Municipal del canion Portoviejo asumid
asumido una compelencia normativa que no le ha otorgado el ordenamiento
juridico en relacién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicacidn y telecomunicaciones,
competencia que es exclusiva del Estado cenlral, por fo que ningtin otro nivel de
gobierno —en este caso cantonal- puede ejercer esta potestad.

Por otra parte, sefiala que, en funcién del principio de legalidad, previsto en el
articulo 226 de la Constitucién, toda atiteridad pablica Gnicamente puede actuar
con fundamento en las competencias y facullades que le otorgan la Constitucion
y la ley; por tanto, & su juicio, ninguna persona esté habilitada a ejercer autoridad
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sobre los demas individuos si no existe una norma constitucional o legal que le
otorgue esa capacidad.

En este sentido, recalca que, de confermidad con el arffculo 313 de la
Constituci6n, el Estado se reserva el derecho de regular los sectores estratégicos,
entre los que Se encuentran la energia en todas sus formas, telecomunicaciones,
etc; y, en atencién al articulo 408 ibidem, el espectro radioeléctrico es de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado.

Por lo tanto, considera que los articulos 1, 3, 4 y 21 de la ordenanza abarcan
dentro de su objeto y crean tasas, no solo por la implantacién e instalacion de
postes, tendidos de redes y estructuras fijas, sino ademds, por la utilizacién de
espacio aéreo municipal dei subsuelo; mwntras ue el articulo 5 ibidem,

incluye definiciones q
indicado, senala que
corresponden a las m
asuntos vinculados ¢
frecuencias del espectro

n la ley. Respecto de lo
ort¢ Constitucional, no
an en la regulacién de
. radiocomunicacién ©
al Gobierno Central.

Sefiala que la municipal _da S ipios de equidad, no
confiscatoriedad y reserva de ley ent materia tn utaria Mal fijar tarifas con efecto
confiscatorio. A criterio del accionante, el principio de equidad impone que toda
tasa, entendida como la contraprestacién por un servicio pdblico o por el uso u

ocupacién de un bien publico, debe ser fijada con criterios justificados y
razonables, tomando en cuenta el beneficio obtenido por el contribuyente. En
consecuencia, si una tasa es desproporcionada frente al beneficio, rompe el
principio de equidad y en consecuencia, es inconstitucional.

Ademas, el accignante considera que la creacién de las tasas que califica como
desproporcionadas en 1a ordenanza, contraviene los principios constitucionales
que rigen la prestacién de servicios piblicos en particular, los principios de
generalidad, wniformidad, eficiencia y calidad; incurriendo en una conducta
regresiva en materia de derechos constitucionales, restringiendo el contenido de
los derechos & infringiendo el deber general del Estado de garantizarlos.
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Segtin el accionante, las disposiciones tmpugnadas transgréden el principio
constitucional de equidad en materia tributaria, contenido en el articulo 300 de la
Constituci6n de la Repiblica.

En el mismo sentido aflirma que la ordenanza ha infringido el articulo 261 de la
Constitucion, en conexidn con el articulo 226.

Pretensidn

Ll accionante, en funcion de Jos fundamentos de hecho y derecho expuestos en la
demanda, soliciia se declare la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos
[,3,4,5,6y 21 de “Ordenanza que regula la utilizacién u ocupacién del espacio
el espacio ae unicipal

publico o la via piblica
colocacion de estructu
naturales o juridicas pri

uelo y subsuelo, por la
fenecientes a personas

]

momo Descentralizado

Mediante escrito presentado el 5 de noviembre de 2015, los comparecientes, en
lo principal, sefialan que el accionante impugna la inconstitucionalidad parcial
del instrumento, puesto que observa tfinicamente los articulos 1, 3, 4, 5,6 y 21 del
mismo, alegando que vulneran los articulos 261 numeral 10, 226 y 300 de la
Constitucion de la Repiiblica. Dichas disposiciones comprenden la competencia
del Estado Central con relaci6n al espectro radioeléctrico y al régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos; asi como, el
principio segiin el enal las instituciones del Estado ejerceran solamente las
competencias y facultades atribuidas en la Constitucién y la ley; y, los principios
de generalidad, progresividad, -eficiencia, transparencia y  suficiencia
recaudatoria, que rigen el régimen (ributario. Se priorizardn los impuestos
directos y progresivos.
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Sostienen que el accionante desconoce lo que consagra el articulo 264 de la
Constitucin de la Repiiblica, con respecto a las competencias- exclusivas de los
gobiernos municipales, como lo constituye planificar €l desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes dé ordenamiento territorial de manera
articulada con la planificacién nacional, regional; provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupaci6n del suelo usbano y rural; ast como, ejercer el
control sobre £l usp y ocupaci6n del suelo en el cantén.

Asi, manifiestan que el COOTAD determina la potestad para generar tasas por el
servicio y peupacitn del espacio piiblico de las empresas por la colocacién de
estructuras, postes, tendide de cables. Afirman que tal situacién de orden legal
desvanece las aseveraciones del accicnante y que debiera revelar de hacer mas
comentarios al respecto, puesto que el GAD POﬂOVlG_]D habia actuado en estricto
apego a la normativa del C : ‘el articolo 300 de la
Constitucién de 1a Rep ), S refiere a impuestos
y no a tasas que son las den est: 5municipios. Por tanto,

Smos que determinan el
1a base imponible y las
condiciones generales ‘de implantacién ‘de estructuras fisicas de soportes de
antenas  comerciales-, los accionantes pretenden se declare su
inconstitucionalidad por las palabras “espacio aéreo” y “subsuelo”. Ante ello,
enfatiza que ¢l art. 567 segundo péarrafo del COOTAD éste refiere de manera
puntual respecio del “espacio publico o la via piblica y el espacioc aéreo (...)
municipal....”, especificando ademis “... para colocacifn de estructuras, postes y
tendidos de redes, pagaran al Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo la
tasa o contraprestacién por dicho uso u ocupacién”.

Lo dicho en el pérrafo precedente, demuestya a juicio de los comparecientes, que
los articulos referidos estan perfectamente adecuados por la norma y que en caso
de considerarse 1a misma como inconstitucional deberd la Corte Constitucional
declarar la inconstitucionalidad de la parte pertinente del articulo 567 del
COOTAD de o contraric el GAD Municipal de Portoviejo estaria actuando de
manera totalmente legal y constitucional, ya que no se puede pretender declarar
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: P s
la inconstitucionalidad de una ordenanza cantonal guc s¢ desgrolla en base a una
norma legal y con la categoria de orgdnica.

Finalmente, sostienen que la demanda pretende ademds que se declare
inconstitucional los articulos 5, parrafo segundo (definicibn de permiso de
implantacion) y articulo 21 “valorizaci6n de las-tasas™. Al respecto, indican que
el GAD, al momeato de expedir la ordenanza en cuestién, actudé de manera legal
y ajustado a la norma; ya que, al momento de la expedicién de ésta, no existia
regulacion poi parle del ministerio rector. Por tanto, con basc cn las
competencias cxclusivas determinadas tanto en la Constitucién como en la ley.
Sin embargo, alega quc una vez que fueron expedidos fos respectivos acuerdos
ministeriales, cn este caso puntual el 023-2015, el GAD Portoviejo, a través de
“ordenanza reformatoria a la ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del

espacio p‘_’lb] iCO 0 la VI’ .......... X T, . NErruunn e TRTITITIVITITITOR (v é]'eo ..... m unicipa]’ sucio y Subsllelo,

Procuraduria General del Estado

El doctor Jorge Badillo Coronado, director nacional de Patrocinio, subrogante,
delegado del procurador general del Estado, respecto a 14 .accidn de
inconstitucionalidad planteada, expresa lo siguiente:

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su- articulo 261, numeral 10,
manifiesta que el Estado Central tendrd como exclusiva competencia, entre otras,
la correspondienie al espectro radioeléetrico y el régimen general de las
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y.aeropuertos.

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen competencia para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanza, tasas o contribuciones en relacién al
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uso del suelo, mas no al aprovechamiento del espectro radioeléctrico, nt al cobro
de tasas por el servicio de telecomunicaciones.

Concluye solicitando se declare inconstitucional toda la norma contenida en la
ordenanza impugnada que se oponga 0 no guarde armonia con la Constituci6n.

II, CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE 1A CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, al amparo de lo previsto en el articulo 436,
numeral 2 de la Constitucién de la Repubhca €s competeme para conocer y

en contra de actos
, en concordancia con
y Orgénica de Garantias
numeral 2 literales c)
ciacién de Procesos de

resolver las acciones
normativos emitidos p
los articulos 75 numer
Jurisdiccionales y Con
y d) y 65 de la Codifi
Competencia de la Cort

Naturaleza, objeto y a nstitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos
normativos y administrativos de cardcter general, guarden armonia con el texto
constitucional. De esta manera, el principal objetivo de esta accién copstituye el
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico para evitar que las
normas promulgadas por el legislativo o por otras antofidades piblicas con
facultades normativas, contradigan lo dispuesto por las normas consfitucionales.

Por tal motivo, conforme lo establece el articulo 436 numeral 2 de Ia
Constitucidn de la Repiblica y 74 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiceionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es competente
para conocer y resolver acciones pablicas de inconstitucionalidad por el fondo y
por la forma.
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En aquel sentido, el control de la norma, desde el punto d¢ vista tormal, se
realiza para determinar si en el proceso de formacion que dio origen a la norma
se cumplié con el procedimiento previsto por la Constitucion, en tanto que el
control de constitucionalidad de una norma por el fondo, s¢ realiza agalizando el
contenido general de Ja norma o de alguno de sus preceptos con la finalidad de
establecer si su contenido contraviene derechos, principtos o reglas consagrados
en la Constitucién de la Repiblica.’

Al ser el estado de la causa el de resolver, esta Corte Constitucional procede a
continuacién, efectuar el anilisis de forma y de fondo de la norma impugnada.

Determinacion y desarrollo de los problemas juridicos

Control formal

El Gobierno Auténomy
ccumplié con el proce
ordenanzas? :

canién Portoviejo
ara la creacién de

En lo referente al control abstracto nali or la forma, el articulo
78 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece: “Plazo.- El plazo para interponer las acciones de
inconstitucionalidad se regird por las siguientes reglas (...) 2. Por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada
en vigencia”.

Ratificando cste criterio, 1a Corte, en la sentencia N.2 001-17-SIN-CC, dentro del
caso N.? 0032-16-IN, expuso:

Con relaci6n al control de canstitucionalidad por la Torma de una norma que integra nuestro
ordenamiento juridico, el rumeral segundo del articulo 78 de la Constitucién de la
Repiiblica, determina que por razones de forma, lag acciones pueden ser interpuestas dentro
del afio siguiente a su entrada en vigencia, esto es, que para efectuar el control de

' Cogte, Conlitucional del Ecuador, sentencia N.” 008-13-SIN-CC, caso N.° 0029-1]-IN
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constitucionalidad por la forma, es necesario que la norma impugnada haya sido expedida
no mas de un aino contado a partir de la presentacién de la demanda.,, %

En el caso sub examine, 1a demanda de inconstitucionalidad ha sido presentada el 27
de julio de 2015, y se dirige en contra de los articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 21 de “La
Ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del espacio piiblico o la via piblica
y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del cantén Portoviejo”, publicada en el Registro Oficial N.° 453 de 6 de
marzo de 2015; es decir, dentro del plazo sefalado en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y-Contro! Constitucional. En tal razén, procede realizar un control
formal.

En aquel sentido, cabe.iniciar. el present
contenida en el articulo 2

nalisis:sefialando gue la norma

Art, 240.- Los go:_ __
metropolitanos, provincias: mes ten cu egislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdi te ' oquiales rurales tendrén

facultades reglament;

Todos las gobiernos autonomos des cultades ejecutivas en el

ambita de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Por su parte el articulo 264 ibidem, determina que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras”.

Acorde a lo sefialado por la Constitucién fe la Repiblica, en }a disposicién
transcrita, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, solo podran ejercer las
facultades legislativas dentro del 4mbitp de sus compétencias, a través de
ordenanzas, acuerdos y resolucignes aplicables, dentro de su circunscripcion
territorial, observando lo establecido en €] articulo 7 del Cddigo Orgénico de

* Véase también senténcias N.° 001-16-SIN-CC, dictada dentro de los casos N.° 0025-11-IN y 0021-12-
IN; N.° 007-16-SIN-OC; dictada dentro del caso N.° (029-13-IN.
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Organizacion Territorial Auténoma y Descentralizada (COOT@(IS), mismo que
senala:

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias v de las facultades que
de manera congurrente podran asumit, se reconoce a los cansgjos regionales y
provinciales concejos metropolitanos ¥y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resolusiones, aplicables dentro de su
circunscripeidn (eeritorial.

E) ejexcicio de esta faculad se circunscribird at dmbito territorial y a las competencias de

cada mivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucidn y la Ley.

Los gobiemos autonomos descentralizades del régimen especial de la provincia de
(aldpagos ejercerdn la facultad normativa con las Jimitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

y montubias asumirin las
0 en las que se cnmarquen

Las circunseripeione
capacidades normati
sin perjuicio de aquellas.qu

En tal sentido, queda cl
GAD municipales, estd
cspeciales de mejoras,
modificadas, exoneradas o suprimidas

seflalado cn el literal e del articulo 55 del COOTAD.

estad legislativa de los
arifas y contribuciones
la ley, scran creadas,
yrdenanzas, acorde a lo

En ¢l caso sub examine, la potestad legislativa que poseen los GAD municipales
ha sido ejercida a través de la ordenanza, con la que se pretende regular la
utilizacion u ocupacioén del espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes perienecientes a personas
naturales o juridicas, cuestion que no desnaturaliza el proceso de creacion de
dichas regulaciones, propias del ejercicio legislativo de los GAD municipales.

En principio, se observa que el GAD municipal de Portoviejo ha cumplido con el
procedimiento para la expedicién de ordépanzas; es decir, se ha respetado el
trdmite previsto en la Constitucién y en la ley para la formulacién de un acto
legislativo propio de su naturaleza.
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En consecuencia, ya que la materia del andlisis formal versa -Sobre el
cumplimiento de las formalidades exigidas para la creacién de una tasa
municipal, y que ha llegado a determinarse que dicha creacidn se hizo a través de
ordenanza, como corresponde, se puede concluir que en la especie no existe
inconstitucionalidad por la forma.

Abora bien, es necesario sefialar -que e! Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, mediante ordenanza
publicada en el Registro Oficial N° 604 de jueves 8 de octubre de 2015, reformé
1a ordenanza impugnada, publicada en Registro Oficial N° 453 de viernes 6 de
marzo de 2015; es decir, modifico la referida norma impugnada. Por tanto, cabe
también realizar el control formal de la ordenanza reformatoria, a fin de
determinar si en la emision de la miisma se observé el procedimiento previsto
para el efecto.

En este sentido, de la re
la utilizacién u ocupaci
municipal, spelo y subs
redes pertenecientes a p
Portoviejo”, publicada jueves 8 de octubre de
2015, se colige que la misma fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, en
sestones celebradas el 18 de junio y 2 de julio de 2015.

reformatoria que regula
blica -y el espacio aéreo
ras, postes y tendido de
vadas dentro del cant6n

Asi, el 8 de julio de 2015, el alcalde municipal del cantén en referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orginico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién {(COOTAD), sancioné
fa ordenanza reformatoria en referencia, publicada en el Registro Oficial N° 604
de jueves & de octubre de 2015.

En funcién de los criterios que preceden; sé concluye que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, ha cumplido con el
procedimienic para la expedicién de ordenanzas; es decir, se ha respetado el
tramite previsto por la Constitucién y la ley para la formulacién de un acto
legislativo propio de su naturaleza.
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Control material

Con relacién a la constilucionalidad por el fondo, material ® por su contenido,
cabe resaltar que la norma contenida en el articulo. 76 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Conslitucional, détermina que el control
abstracto de comstitucionalidad se regird por varios principios generales, siendo
uno de aquellos el control integral prescrito en el numeral 1 del invocado
articulo, que seiiala: “Se deberd controntar la disposicién acusada con todas las
normas constitucionales, incluso por aquellas que no fueron invocadas
expresamenie por el demandante”,

Por tanto, esta Corte Consiitucional procede a realizar el control integral en
cuanto a las posibles inconstitucionalidades de fondo manifestadas por el
legitimado activo; pr - cual e

nte observar et siguiente cuadro

comparativo:

NORMAS IMPUGNADAS

La Ordenanza que regu
u ocupacién del espac
via phblica y el _
municipal, suelo y s 0, p
colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecicnies a
personas naturdles o juridicas privadas
dentro del cantén Portoviejo, publicada
en el Registro Oficial No. 453 del 6 de
marzo de 2015.

la
egula la utilizacion u
pacio publico o la via
pacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo, por la colocacién de
estructuras, postes y lendido de redes
perlecnecientes a personas naturaies o
juridicas privadas dentro del Cantdn
Portoviejo, publicada en el Registro
Oficial N.° 604 del 8 dec octubre de
2015.

ARTICULO 1.- Objeto y Hecho
Generador.- Esta ordenanza tiene por

objeto regular, controlar y sancionar de -

ser el caso, por la implantacién de
estructuras, postes, y tendidos de redes;
ademas de la fijacibn de las tasas

ARTICULO 1. Objeto y Hecho
Generador.- Esta ordenanza tiene por
objeto tegular, controlar y sancionar de
ser ¢l caso, por la implantacién de
estructuras, postes, y tendidos de redes;
adernds de la fjacion de las tasas
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correspondientes por la utilizacién u
ocupacion del espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo en el cantén Portoviejo a
fin de cumplir con las condiciones de
zonificacin y reduccién del impacto

ambiental, sujetos a las detepminaciones

de las leyes, ordenanzas y demis
normativas vigentes.

correspondientes por la utilizacién u
ocupaci6n del espacio aéreo municipal,
suelo y subsuclo en el cantdn Portoviejo a
fin de cumplir con Ias condiciones de
zonificacibn y reduccién del impacto
ambiental, sujetos a las determinaciones
de las leyes, ordenanzas y demés
ndrmativas vigentes.

ARTICULO 3.- Stijeto pasivo.- Las
personas naturales o juridicas que utilicen
u ocupen el espacio aéreo, suelo 0
subsuelo municipal ya sea por a

ARTICULO 3. Sujeto pasivo.- Las
personas naturales o juridicas que utilicen
u ocupen el espacio aéreo, suelo o
subsuelo municipal ya sex por la

implantacion de estruc
tendidos de redes; o cu

Ordenanza.

ARTICULQ 4.- Base
descrita en los articulos siguiente
responderd 2 o necesario para I
implantacifn de estructuras, postes, y
tendido de redes; ademds de 1a fijacion de
las tasas correspondientes por la
utilizacién u ocupacion del espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo en el cantén
Portoviejo. Adicionalmente deberd
considerarse que la base imponible en los
casos de cableado o redes se determinard
atendiendo los siguientes elementos
tributarios:

a) Longitod ocupada medida en metros -
lineales; v,

respondera a 10 necesario parala
implantacién de estructuras, postes, y
tendido de redes; ademas de la fijacitn de
las tasas correspondientes por la
utilizacién u ocupacion del espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo en el cantén
Portoviejo. Adiciondlmente deberd
considerarse que la base imponible en los
casos de cableadq o redes se determinard
atendiendo los siguientes elementos
tributarios:

a) Longitud ocupada medida en metros
lineales; v,
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b) Ubicacidn de los cables o ductos.

b) Ubicacién de los cables o ductos.

ARTICULO 5. - Definiciones:

Para la comprensién y aplicacion de esta
ordenanza se define lo siguiente:

Anteana: Elemento radiante
especialmente disefiado para la recepcion
y/o transmision de las ondas
radioeléctricas.

Area de Infraestructura: Aquellas a
las que se encuentran circunscritas las
mstalaciones y equipos.utilizado
establecer la comunicacion
diferentes elementos de l

Autorizacion o Perm
Documento emitido por
Ambiente o0  por
administrativa municipal
determine el E'
conformidad de elementos de la
normativa ambientat aplicable. En caso
de no obtener el Permiso Ambiental estara
sujeto a una sancién del 5% del costo de
la obra de cada esiructura.

CONATEL: Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.

Cuarto de Equipo (RECINTO
CONTENEDOR):

Habitdculo en cuyo interior se ubican
elementos O equipo perienecientes a una
red de telecomunicaciones.

cumphﬁﬁze'md- Tyl

ARTICULO 1.- Modificar el “articulo
5.~ Defimciones”, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Sustituir la definicién: “Permiso de

| Implaptacion”, por el siguiente lexto:

“Documento emitido por el gobierno

‘tnunicipal, que autoriza la implantacidn,

de
infraestructura en espacio piblico o
privado”.

instalacion 0 construccion

guientes definiciones:

ecomunicaciones: 2 los
€CULSOS que permiten la
on y recepcion de voz,
alquier tipo de senales,
fisicos o inalambricos,
cia del contenido o

- indepe
informacién cursada.

Establecimiento o despliegue de una
red: Comprende la  construccidn,
instalacion e integracion de elementos
hasta que la misma se vuelva operativa.

Redes publicas de telecomunicaciones:
Toda red de la que dependa la prestacion

dé un servicio  piblico  de
telecomunicaeiones o sea utilizada para
soportar  servicios a terceros  serd

considerada una red pdblica y serd
accesible a los prestadores de servicios
de telecomunicaciones que la requieran,
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Estacion Radioeléctrica: Uno o miés
transmisores © receptores, © una
combinacién de transmisores y
receptores, incluyendo las instalaciones,
accesorios necesdarios para asegurar la
prestacifn dé vin servicio.

Estructuras Fijas de Soporte: Término
genérico para teferirse a TORRES,
TORRETAS, MASTILES,
MONOPOLOS, SOPORTE EN
EDIFICACIONES, en las cuales se
instalan antenas y equipos de
telecomunicaciones para prestamon
servicio de comunicac '
tipo comercial.

Ficha Ambientak: Estu
proporcionan  anteced
prediceién e identifica

ambientales y las medidas de manejo

ambiental a aplicarse para la
implantacidn  de  estaciones de
transmision.

Implantacion:  Ubicacién, fijacion,

colocacién o insercion de estructuras de
soportes de las radios bases de antenas de
servicios de comunicaciones sobre un
terreno o edificaciones terminadas, ¥
también a lz infraestmctura utilizada para
proveer energia a las instalaciones.

Mimetizacién: Proceso mediante el cual

una estractura es asimilada al entorno-

existente, ftratando de disminuir Ila

en los térmmos y condiciones que se
establecen en la Ley, su reglamento
general de aplicacion y normativa que
emita la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.

Redes privadas de telecomunicaciones:
Las redes privadas son aquellas
utilizadas por personas naturales o
juridicas en su exclusivo beneficio, con
el propésito de conectar distintas
instalaciones de su propiedad o bajo su
control. Su operacion requiete de un

Control de las
es y en caso de
de frecuencias del
divelécttico, del  titulo
vo. Las redes privadas
a satisfacer las

excluye la prestacién de estos servicios a

terceros. La conexion de redes privadas
se sujetard a ]a normativa que se emita
para tal fin. La Agencia de Regutacion y
Control de las Telecomunicaciones
regulara el establecintiento y uso de redes
privadas de telecomunicaciones.
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diferencia entre sus caracteristicas fisicas y
las de contexto wurbanos, rural, vy
arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso de Lmplantacion: Documento
emitido por el gobierno municipal, que
auioriza la implantacion de postes,
tendidos de redes y estructura fija de
soportes de antenas y su infraestructura
relacionada com todo lipo de servicio del
tipo comercial de las empresas privadas,
el mismo gue se solicitard al municipio.
El valor del permiso sera un equivalente al

5% del costo total de cada estacion

SENATEL: Secretaria
Telecomunicaciones.

Redes de Servici
Conjunto de los ele
existentes de todo tipo
instalados con la " finalidad " de
suministrar servicios de comunicaciones,
datos y otros; & cambio de una tarifa
cobrada directamente a cada uno de sus

usuarios.

SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES:
Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision,
emision o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imdgencs, somidos, datos o
informacién de cualquier naturaleza por
lineas fisicas, medios radioeléctricos,
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medio  Optico u otros  medios
electromagnéticos. Los términos técnicos
de telecomunicaciones provienen de la ley
especial de Telecomunicaciones, del
reglamento general a la ley y normativas
secundarias emitidas por el CONATEL.

ARTICULO  6-  Condicionés
Generales de Implantacion de
Estructuras Fijas de Soportes de
Antenas comerciales.

La implantacién de estructuras fijas de
sopories de antenas para la prestacion de
servicios comerciales, A G

del suelo, subsuelo y
sus relaciones de com

ordenanza que reglamnen

asi como con las condici

Deberén infegrarse al entorno circundante
adoptando las medidas de proporcién y
mimetizacion necesarias.

Para la implantacién dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores {BP) o patrimonios
Forestal del Estado (PFE), €l prestador de
servicio deberdA comtar con el
pronunciamiento favorable emitido por
el Ministerio del Ambiente;

Sec prohibe su implantacién en los
monumentos histéricos y en los bienes
que pertenecen al Patrimonio Nacional; én
dreas y centros histéricos legalmente

ARTICULO 6.  Condiciones
Generales de Implantacion de
Estructuras Fijas de Soportes de
Antenas comerciales.

La implantacién de estructuras fijas de
soportes de antenas para la prestacidn de
ales, cumplird con el
icacién, usp y ocupacion
uelo y espacio a€reo y
de compatibilidad con la
glamenta el uso del suelo,
ndiciones generales:

Deberin integrarse al entorno circundante,

adoptando las medidas de proporcién y
mimetizacién necesarias.

Para la implantacién dentro de] Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores (BP) o patrimonios
Forestal del Estado (PFE), el prestador de
servicio. deberd contar con el

pronunciamiento favorable emitido por
el Ministerio del Ambiente;

Se prohibe su implantacion en los
monumentos histéricos y en los bienes
que pertenecen al Patrimonio Nacional; en
areas y centros historicos legalmente,
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reconocidos, solo podrin efectuarse
unplantaciopes  previo  informes
favorables de la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente; vy,

Se prohibe la implantacion en dreas
arqueologicas no edificadas.

reconocidos, solo podrin~ efectuarse
implantaciones ~ previo  informes
favorables de la Unidad Admuinistrativa
Municipal correspondiente; y,

Se prohibe la implantacion en dreas
arqueolégicas no edificadas.

ARTICULO 21.- Valorizacién de las
Tasas.- Las personas naturales, juridicas,
sociedades nacionales y extranjeras todas
ellas de cardeter privado que deban
cancelar eslas  tasas
municipales, su exigibilidad serd a partir
de los quince dias del
que aplica la determina
aplicacién anual son

mensualmente

primeros quince dfas de
estime Su OCUPACION,

tendidos de redes, estru

del cspacio piblico; tasas que se
cancelardn  por los  siguientes
conceptos:

1. Estructuras Metalicas: Por cada
estructura metdlica de uso comercial
de propiedad privada instaladas en
zonas urbanas o rurales dentro del
cantén y otras, pagardn el 20% del
Salario Basico Unificado diario; asi
comg también las ulilizadas para uso
de comunicacifn a celulares o canales
de television. Se establece que las
MICTOEMpIesas Y pequenas empresas
tomando. .como  referencia y

ARTICULO 6.- Reformar el articulo
21:

Recmplazar los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8 por los siguienies:

construceidon de

en espacios pablicos
por cada infraestructura

1. Instalacion o

stalada para redes de
iones en espacios
privados de zonas
les del cantdén y otras,
na sola vez un valor
correspondiente al 2% del costo
total de la 0
construccion, valor que no podra
exceder de 10 salarios bdsicos
unificados — SBU.

instalacion

. Por el uso de bienes de dominio
piblico  municipal para el
despliegue o establecimiento de
infraestructura o de redes, pagarin
anualmente al GAD Municipal del
cantén Portoviejo 1a siguienlte tasa;
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pardmetros establecidos en el Art. 16 Cableado Cableado
del Reglamento de {a Ley de aéreo (3) subsuelo (§)
Contratacién Pdblica, estaran sujetos al $0.18 - $0.05

pago de una tasa diaria por cada
estructura metalica del 1% del Salario
Bisico Unificado.

En general toda estructura sin importar
el material que Jla componga y
siempte que sean distintas a lo
sefialado -en el pamrafo anterior, sin
importar 1a utilidad o beneficio que
genere, por la ocupacion del espacio
afre0 pagard una tasa:equivalente-al.|
2% del Salario Unil
diario.

alto de las estructuras, y que forman
pate de las redes paa
telecomumicaciones celulares, pagara el
10% del Salario Bésico Unificado
diario; por concepto de uso de Espacio
Aéreo.

Su cobro serd de manera mensual.

3. Antenas para radio ayuda y
radioaficionado: Por cada antena
para radio ayuda fija y
radioaficionado, éstas pagaran diez:
centavos de délar de los Estados Unidos
de Norteamérica diarios por concepto
de uso de Bspacio Aéreo.

www.lexis.com.ec



26 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

Su cobro sera de manera mensual.

4. Antena para radio emisoras
comerciales: Por cada antena para radio
ermisoras comerciales, éstas pagarin USD
1.50 délares de los Bstados Unidos de
Norteamérica diarios por concepto te uso |
de Espacio Aéreo.

Su cobro sexd de manera mensual.

5. Antenas parabélicas para recepcidn
de la senal
comercial de televisién satelital:
Pagaran

de los

geoprafica :
inventario  establer
Municipalidad.

Con la finalidad de determinar el
monto a cobrar por esta tasa, las
empresas proveedoras de este servicio
deberan declarar cada mes sobre las
ventas  realizadas, mismas que
ingresaran a la base de datos del GAD
Portoviejo a fin de calcular el monto
mensual 4 cobrat por esta tasa.

Su cobro serd de manera mensuak

6. Cables: Los tendidos de redes que
perlenezcan a las
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empresas privadas estaran sujetos a una
tasa diaria y
permanente de dos centavos de dblar de
los Estados
Unidos de Norteamérica por cada
metro Tineal de
cable tendido, por ocupacién de
espacio aéreo. Los
tendidos de redes soterrados estardn
sujetos a una tasa
diaria equivalente a 0.008 centavo de
dolar de los
Estados Unidos de Norteameérica por
cada metr
de cable tendido.

Se establece que las

pequenas empresas tomando como
referencia y pardmetro

pago de una tasa diaria

de espacio aéreo de 0.003 centavo de
dolar de los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro lineal; y
por ocupacion de espacio soterrado
estaran sujetos al pago de una tasa
diaria de 0.001 centavo de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica por
cada metro lineal.

Su cobto sérd de manera mensual,

7. Postes: Las enipresas privadas pagaran
una tasa diaria
y permanenie de veinticinco centavos

www.lexis.com.ec



28 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

de dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica por
cada poste
instalado o utilizado, por ocupacién
del eSpacio
pablico ¢ via piblica.

Se establece que las microempresa y
pequenas empresas tomando comg
referencia y parametros establecidos en
el Art. 16 del Reglamento de la Ley de
Contratacidn Piblica, estaran sujetos al
pago de una tasa diaria por ocupacion
de espacio de cada..posle..d

Unidos de Norteamér

Su cobro serd de manera men

8. Letreros y vallas: L
ordenanza :

ademis que para el ¢

publicidad |

colgante ¢ todo #@po de clemento
colocada en €espacios
aéreo, suelo o subsuelo se cobrard una
tasa anual
equivalente a diez dolares por metro
cuadrado y
siempre que las mismas no respondan a
estructuras ya
mencionadas én  los  numerales
anteriores y serd de

aplicacién sin distincion 2 las
personas naturales © juridicas del
cant6n. Bl costo se determinaré en base
a la declaracién y documentacin que
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presente el Sujeto Pasivo; en caso de
no existir la mencionada declaracién
la Administracién Tributaria Local lo
determinard de manera presuntiva o
mediante inspecciOn en base @
informe de la Direccién Financiera

Su cobroserd de manera anual,

Las tasas estipuladas en este articulo serin
aplicables tarabién para el sector pibiico,
en los casos que corresponda.

Como se puede obse iculos 1, 3,4y 6 de la
6n del éspacio piiblico o
suelo, por la colocacién
S a personas naturales o
da en el Registro Oficial
Hos en los articulos 1, 3,
4y 6 de la ordenanz izacién u ocupacién del
espacio plbhico o la via piblica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacién de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales, juridicas privadas dentro del cantén Portoviejo, publicada en

el Registro Oficial N.° 604 de jueves 8 de octubre de 2015.

En cuanto al articulo 5 de la ordenanza demandada, éste hace relacién a la
definicién de términos para su comprensién y aplicacién, el mismo que al ser
modificado, incluye definiciones para la aplicacién de la otdenanza, por lo que se
entiende que los mismos contienén elementos que configuran una “conexién
estrecha y esencial”, lo que hace presurmir la configuracién de unidad normativa
en los términos establecidos en el articulo 76 numeral 9 literal b) de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionates y Control Constitucional.
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En cuanto al articulo 21 acusado de inconstitucional, que segulaba el
establecimiento del cobro de tasas por el uso de un espacio aéreo y el subsuelo
dentro del régimen de comunicaciones y telecomunicaciones, ha sido recogido en
el articulo 21 de la ordenanza reformatoria, por cuanto estariamos ante el
supuesto de unidad normativa, previsia en el articulo 76 numeral 9 literal a) de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiecionales' y Control Constitucional, el cual
seftala que se presume la existencia de umidad normativa: “Cuando la disposicién
acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados.”

Determinacidn y resolucion de los problemas juridicos

Asi las cosas, conviene realizar ¢l andlisis de constitucionalidad respeeto de los

articulos 1, 3,4, 5,6y .
Oficial N.” 604 de juevé
y resuetve los siguientes

l. ;Los articulos 1
utilizacién u ocup: fa publica y el espacio
aéreo municipal, n de estructuras, postes
y tendido de redes pertenc p les, juridicas y privadas
dentro del cantén Portoviejo, publicada en el Registro Oficial N°® 604 de
Jueves 8 de octubre de 2015, contravienen lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 261 de la Constitucion respecto a la regulacién del espectro
radioeléctrico y espacio aéreo?

2. ;Los articulos 1, 3, 4 y 6 de la ordenanza reformatoria que regula la
utilizacion u ocupacién del espacio piblico o la via piblica y el espacio
aéreo municipal, suelo y substelo, pbr la colocacién dé estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales, juridicas y privadas
dentro del cantén Portoviejo, contravienen lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 261 de la Constitucién respecto a la regulacién de las
comunicaciones y tclecomunicaciones?
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3. (El articulo 21 de la ordenanza reformatoria que regula la utilizacién u
ocupacién del espacio piiblico o la via piblica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales, juridicas y privadas
dentro del cantén Portoviejo, publicada en el Registro Oficial N° 604 de
Jueves 8 de pctubre de 20185, contravienen lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 261 de la Constitucin, respecio a la regulacién del espectro
radioeléctrico y espacio aéreo y a la regulacién de las comunicaciones y
telecomunicaciones?

4. ;El articulo 5 de la ordenanza reformatoria que regula la utilizacién u
ocupacién del espacio piblico o la via piblica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes ne: a:
dentro del cantd
Jueves 8 de octu
el articulo 425
dmbito de comun

1. ;Los articulos 1, 3 64d anza reformatoria que regula la
utilizacién n-ocupacién del espacio piiblico o la via piblica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas maturales, juridicas y privadas
dentro del cantén Portoviejo, publicada en el Registro Oficial N° 604 de
Jueves 8 de octubre de 2015, contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 261 de la Constituciéon respecto a la regulacién del espectro
radioeléctrico y espacio aéreo?

Al respecto, es necesario establecer previamente que el articulo 261 numeral 10
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala que: “El Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. Bl espectro radioeléctrico y el
régimeh genmeral de Comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertas™.
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Del texto transcrilo se colige que el Estado central representado por el Ejecuiivo,
posee competencia exclusiva entre otras materias, sobre el espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; de ahi la
necesidad de crear organismos que ¢jerzan la actividad controladora y
reguladora, que por delegacion de la misma administracion, cstablecida como
poder constituido, desplicgue las determinaciones dispuestas en ¢l lexto
constitucional, en el caso concreto, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, instituciones que se encuentran
reguladas por la Ley Especial de Telecomunicaciones.

Con relacion a lo expuesto, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
medianie la sentencia N.° 006-09-SIC-CC3, ha establecido que:

... €] espectro radioel
408), sino también
apenas logico si ©
ambiental. Por otn
tercero), consagra
espectro frecuenc

como un recurso natural (Art.
¢iso tercero). Y ello resulta
yndémica, social, politica y
icional (Articule 313 inciso
avés del cual se utiliza el
sectores estratégicos que
deben ser administr I Estado, Es decir, tanto el
recurso natural qu ] ncién humana, el espectro
radioeléctrico, co 50 ¢ yilas: tele nicaciones, forman parte del
sector esiratégico eslatal y comg consecuencia de ello, forman parte de las
competencias exclusivas del Estado central. (...) Por consiguiente, debe quedar en
claro qué -l régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones resulia ser el
medio a parstir del cual se utiliza el recurso natural espectro radioeléctrico {resaltado no
perienece al texto),

De igual forma, en la sentencia N.“ 001-12-SIC-CC dentro del caso N.” 0008-10-
IC, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, ejemplificéd el caso
referente a la gestién del espectro radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemiplo, al hablar del espectro radiveléctrico, corresponderian al Estado Central las
competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado por el
nurperal 10 del articulo 261 de ta misma Carta Magna; por lo que solo dicho Estado -

3 Corte Constitucional del Ecuador, para el perfodo de transicién, sentencia N.° 006-09-SIC-CC, caso N.%
003 2-08-1C.
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entiéndase a través de los organismos pertinentes de regulacién y comtrol creados
legalmente para el efecto- autorizaria el uso de frecuencias a las empresas pitblicas que
las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las mixtas, y excepcionalmente a
la iniciativa privada (siguiendo el ejemplo: a través de una concesi6n) o a la economia
popular y solidaria, en los casos seiialados en la ley. Por ende, el Estado autoriza en
unos casos, o delega en otros.

Ademds, mediante 13 sentencia N.9 003~14-SIN-CC dentro del caso N.°2 0014-13-
IN y acumulades N.° 0023-13-IN y 0028-13-IN, la Corte Constitucional sefnald
que:

El desarrollo tecnoldgico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacidn auditivos y audiovisuales se efectien mediante el empleo del espectro
radioeléctrico del pais, que es considerado por la Norma Fundamental comp un sector
estratégico’. = e

En este contexto
competencia y res
administrarse este ben:re der:a 12 or:Satisfaccion de los derechos de
s que plantea el régimen de desarrollo

pectro  radioeléctrico es de

En este sentidd, ta Constitucion d Republica establece en el articulo 313 a
favor del Estado, la reserva del derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar les sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia, considerando
textualmente como uno de los sectores estratégicos, a las telecomunicaciones.

* Constitucién de la Repiblica. “Art. 313,- El Estado se yeserva el deresho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores esiratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucidn, prevencion yeficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y contrgl exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascenijencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al injerss social.

Se consideram sectores estratégicos Ia enefgia en todas sus formas, Jas telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y Ia refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio geniético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley”. (Lo resaltado
pertenece a la C’one)
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Hay que sefialar respecto del andlisis que precede, que la XEy Especial de
Telecomunicaciones en su Titulo VI, articulo innumerado a confinuacton del
articulo 33, establiece:

Créase el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) como ente de
administracién y regulucién de las telecomunicaciones en el pafs, con domicilio en la
ciudad de Quito, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones tendrd la representacion
del Estado para ejercer, a su nombre, las funciones de administracién y regulacién de
los servicios de telecomunicaciones, y es la Administracion de Telecomunicaciones del
Ecuador ante la Unin Internacional de Trlecomunicaciones...

Respecto de lo cual, 1a Corte Constitucional mediante la sentencia N.° 008-15-
SIN-CC?, establecié que:

Por lo cual, se :evidenciaz:ques:lazadministracion:: sstalal  exclusiva  de  las
telecomunicaciones '

Por tal motivo, €5 n
del CONATEL, seft 4 le
se encuenira &l apro _plan.de. frecuér ¢ de.uso del espectro radioeléctrico, asi
como el establecimi
y autorizaciofies d
servicios finales y pot

ara otorgar las concesiones
de la explotacion de los

Asimismo, el Reglamento a la Ley Especial de Telecomunicaciones, en su
articulo 1 dispone: “El presente reglamento tiene como finalidad establecer las
normas y procedimientos generales aplicables a las funciones de planificacion,
regulacion, gestién y control de la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y la operacidn, instalacién y explotacion de toda trapsmisién, emisién o
recepcion de signos, sefiales, imagenes, datos y sonidos por cualquier medio; y el
uso del espectro radiceléctrico”, de lo que también se concluye que serd la

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2 008-15-SIN-CC, 31 de marzo de 2015.

® Ley especial de Telecomunicaciones, Capitulo VI del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de la
Secretaria Nacional de: Telecomunicaciones y de la Supcriniendencia de Telecomunicaciones, tercer,
articulo inqumeeado después del articulo 33.
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administracién central la que, a través del CONATEL ahora .ARCOTEL,
realizard el control y regulacién del espectro radioeléctrico’.

En este sentido, bajo la concepci6n clara del control y regulacion del espectro
radioeléctrico par parte exclusiva del Estado central, hay que determinar que la
misma Ley Especial de Telecomunicaciones establece el modo en que operan los
titulos habilitantes para concesiones y permisos, disponiendo que:

Previa autorizacion del CONATEL, ia Secretaria otorgard, a personas naturales o
juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera, titulos
habilitantes que consistirin en concesiones y permisos.

Concesiones para:

1 estableciniiento de las redes

necesarias para pro
b) Prestacion de s
redes necesarias pa
c) La asignacidn de

n el establecimiento de las

Respecto de o cual, se puede observar que serd el CONATEL hoy ARCOTEL, a
través de la entrega de los titulos habilitantes respecto de los servicios de
telecomunicacién, el organismo piblico que otorgard, mediante concesién, la
asignacion de determinado espectro radioeléctrico y también Jos permisos para la
instalacion y operacién de redes privadas para que se Heve a cabo la actividad
prevista para el uso de dicho espectro. Es decir, el CONATEL hoy ARCOTEL,
es el ente publico Hamado a establecer en representacién del Estado central, las
regulaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la actividad de las
telecomunicaciones.

7 Ley Especial dg Telecomunicaciones fue derogada por Ley Orgénica de Telecomunicaciones publicada
en el suplemento del registro oficial N.° 439 del 18 de febrero de 2015. Ademis se dispone la creacién de
1a Agencia de Regalacitn-y Control de las Telecomunicaciones, que reemplaza al CONATEL.
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Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera ¢l Criterio que la
competencia para cualquier regulacion respecto al espectro radioeléctrico le
corresponde exclusivamente al Estado central.

En tal sentido, respecto al Ambito del espacio aéreo, hay que senalar que los
gobiernos auténomos descentralizados, por mandato del articulo 262 de la
Conslilucién de la Repiblica, poseen las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
compcelencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordecnamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

i

consejos de cue
3. Planificar, regul
tanto no lo asum

4. Planificar, const

5. Otorgar personalidad juridica;
caracter regional

6.. Determinar las
transferencia de
planificacion nacional

7. Fomentar jas actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Y. Gestionar [a cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias,

egional.
organizaciones sociales de

En el dmbilo de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedird
normas regionales.

Respecto de la disposicién lranscrita, se entiende que si bien los GAD poseen la
facultad de diclar normas regionales en busca del desarrollo-de su circunscripcién
territorial, éstas deben enmarcarse dentra de lo permatido por 1a Constitucidn de
la Repiblica, sujetdndose al principio establecido en el articulo 226 ibidem, que
manifiesta que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley.
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Por tanto, los GAD, no pueden extralimitar sus atribuciones en el desarrollo de
sus funciones, por lo que se llega a establecer que aun cuando se propenda al
desarrollo regional por cualquier medio, el ejercicio de dichas atribuciones debe
respetar los limites impuestos por la Constitucion.

Hay que destacar —en el caso concreto—, que la ley gue regula las actuaciones
municipales es el COOTAD, por lo que las atribuciones que los GAD poseen
estin desarrolladas en el articulo 55 y se les atribuye la facultad de ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cant6n, motivo por el cual la
misma norna regula el pago de tasas y contribuciones en relacién a su
ocupacion.

En este sentido, existen tasas dirigidas al uso del espacio exclusivo eontrolado
por los municipios, ese es el ca: tabl en el articulo 567 del
COOTAD, reformado ydnica Reformatoria del
COOTAD, misma que s que utilicen u ocupen
el espacio pablico 0 la atal, regional, provincial
0 municipal, para ¢oloca :ido de redes, pagardn al
gobierno auténoma de 0 coniraprestacién por
dicho uso u ocupacion .

Respecto de 1a normia transcrita, hay -que determinar que si bien se establece el
pago de una tasa por el uso del espacio aéreo municipal, ésta versa solo para
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes; es decir, no opera para su
funcionamiento. Hay que aclarar que la tasa estd limitada al uso material del
espacio en el proceso de colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, en
ningiin momento justifica el cobro por el uso de determinada espacio para
efectos de la operacién y funcionamiento de dichas estructuras.

Ademas, el arficulo 104 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, -norma
especifica que reguld y desarrolla el régimen del éspectro radioeléctrico en el
Ecuador, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 439 del 18 de
febrero de 2015-, establece:

Uso y Ocupacién de Bienes de Dominio Piiblico.
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Los gobiernos autdnomos descentralizados en todos los niveles deberan conternplar las
necesidades de uso y ocupacion de bienes de dominio piblico que establezca la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicacioncs y, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y politicas nacionales, deberdn coordinar con dicha Agencia las
acciones necesarias para garantizar ¢l tendido e instalacién de redes que soporien
servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacién y
protegiendo el patrinionio tanio natural como cultural,

En el caso de instalaciones en bienes privades, las tasas que cobren los gobiernos
auténomos descentralizados no podran ser otras que las directamente vincutadas con ¢l
costo justificado del {ramile de otorgamiento de los permisos de instalacién o
construccidn.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podrin establecer tasas por el uso de
espacio aéreo regional, pmvmcml o municipal vincnladas a transmisignes de redes
de radiocomunicacion iveléctrico (énfasis fuera del
texto).

Al respecto, el tercer I
del Ecuador sefiala
corresponda, el princ
comunicaciones y telec uprema establece en el
articulo 261 numeral 10 de la Constituci6n de la epublica del Ecuador que: “El
Estado central tendrda compelencias exclusivas sobre: (...) el espectro

tucion de la Republica
nsiderard, en lo que
clo a la materia de

radiocléctrico y el régimen gencral de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos”.

Con base en cste andlisis, la Corte Constitucional concluyd en la sentencia N.°
008-15-SIN-CC que:

De esta forma, el cobro de la lasa por cl Uso del espacio adreq en virtud del régimen de
comunicaciones y lelecomunicaciones es .de vompetencia exclusiva del Estado central,
en razén de que la competsncia en materia de comunicaciones y telecomunicaciones
estd otorgada al Estado central de manera directa por parte de la Constitucion de la
Reniiblica de] Ecuador.
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Entonces, la tasa que cobran los municipios amparados en el articulo 567 del
COOQOTAD, es por }a utilizaci6n del espacio piblico municipal en el proceso de
instalacién de medios destinados a prestar un servicio, mas en ningiin momento
debe operar respecto del servicio mismo que prestan, que en la especie, es el de
telecomunicaciones, ya que esta maferia esta plenamente normada por el Estado
central, a trav€s de 1a entrega de concesiones reguladas por la Ley Especial de
Telecomunicaciones, su reglamento, y ademés por el Reglamento de Derechos de
Concesiones y Tarifas por Uso de Frecuencias.

De considerarlo asi, los GAD municipales estarian creando una contraprestacion
respecio de un Ambito que se encuentra fuera de su competencia, pues se estaria
regulando asuntos atmentes al uso de frecuencia en el espectro radioe}éctrico y el
espacio aéreo, cuand i misiones de redes de
radiocomunicacién o fr

Ahora bien, del texto: verifica que se llega a
egular la utilizacién u
que en tal sentido, pretende
plantacién de estructuras
12 yuda, radioaficionados,
radio emisoras comerc:ales antenas parabohcas y postes, en 1o atinente a su
forma, condicién y modo de instalacidn, tamafio, asi como al cumplimiento del
pago de impuestos municipales previos, asi como también la regutacion frente al
impacto visual, al uso de senalizacién, al cumplimiento de los .requisitos
ambientales necesarios, al cumplimiento de los permisos de implantacién y
renovacion, aspectos cuya regulacion no extralimitan las atribuciones de las

municipalidades, dado que son propias del &mbito de.sus competencias.

Pero claramente se observa que ¢l fondo de la ordenanza impugnada es el
establecimiento del cobro de tasas, principalmente por el uso del espacio aéreo.
Se desprende que dichas tasas establecidas gravan, a més de la utilizacién del
suelo, &l subsuelo y el espacio aéreo para su construccion e instalacién, a su
funcionamiento, puesto que se esta regulando la utilizacién de frecuencias.

www.lexis.com.ec



40 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

En tal sentido, debe tenerse en cuenta el articulo 567 del QCf)I‘ AD, lo que
permite regular a los GAD es el proceso de instalacion de estructuras respecto del
uso del espacio piblico, mas no la regulacidn de tasas por el funcionamiento de
dichas estructuras, ya quc esto es materia propia del drgano competenle, que para
el caso lo constituye el CONATEL hoy ARCOTEL, quien regula el ambito de las
comunicaciones a través de concesiones y permisos.

En consecuencia, esta Corte raitera el criterio que la competencia para la
regulacion por utilizacién del espacio aéreo corresponde al Estado central, por lo
que concluye, que Ja ordenanza municipal analizada, en los articulos 1, 3, 4 y 6,
contravienc el artfculo 261 numeral 10 de la Conslitucion de la Repiblica, por
hacer referencia expresa al uso del espacio aéreo.

Por ello, con fundamen
de la Republica, en cont
Organica de Garantia

y 2 de 12 Constitucion
ralgs 4, 5y 6 de la Ley

2. ;Los articalos 1, 3, 4 y 6 de la ordenanza reformatoria que regula la
utilizacion u ocupacién del espacio piblico o la via piblica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales, juridicas y privadas
dentro del cantén Portoviejo, contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 261 de la Constitucion respecto a la regulacion de las
comuanicaciones y telecomunicacienes?

Conforme se destacd en lineas anteriores, dentro de las competencias exclusivas
del Estado central, scgin lo establece el articulo 261 numeral 10 de Ia
Constitucién de la Repiiblica, se encuenira el régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones. En aquel sentido, cualquier tipo de regulacién que se
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hiciere respecto a esta temdtica debe observar el precepto constitucional antes
senalado.

A través de una interpretacion sistemética ¢ integral del texto constitucional y del
régimen competencial se puede evidenciar que entre las atribuciones exclusivas
que el constituyente ha entregado al Estado central se encuentra aquella
relacionada con el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, lo
cual denota el espiritu del marco de competencias que la Constitucién establece
con respecto a esta temética de trascendental importancia para el desarrollo de Ja
sociedad ecuatoriana. Esto se ve afianzado cuando se observa el articulo 313 de
la Constitucién; por medio del cual, “el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos”, entre los
cuales se destaca las telecomunicaciones.’

blece el articulo 4 de 1a
uctible e inviolable del
senfido, la ocupacién del
1as exclusivas del Estado
unicipalidades, ante lo

Frente a lo cual, 1a Co
Constitucion, forma p

Por lo expuesto, este Corte establece que la competencia para la regulacién por
utilizacién del $ubsuelo le corresponde exclusivamente al Estado central, por
tratarse de un fema de comunicacion y telecomunicaci6n, por lo que se llega a la
conclusién que, en el proceso sub judice, la ordenanza municipal que se analiza
contraviene el articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Reptiblica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién
de 1a Repiblica, en concordancia con el articulo 76-numerales 4, S, 6 de la Ley
Orgénica de Gatantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la

# Constitucién de la Repiblica, articulo 313, dispone: ... Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos e interés
social”,

? Corle Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-15-SIN-CC, caso N.° 0008-13-IN.
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mconstitucionalidad de la palabra “subsuelo” en los articulos ]ﬁ 4y6dela
ordenanza reformatoria, emitida por el GAD municipal de Portoviejo.

El articulo 21 de la ordenanza reformatoria que regula la utilizacién -u ocupacion
del espacio piblico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y
subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales, juridicas ;r' privadas dentro del canidn
Portoviejo”, publicada en ¢l Registro Oficial N° 604 de Jueves 8 de octubre de
2015, ;cantraviene fo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constituci6n, Tespecto 4 la regulacién del espectro radioeléctrico y espacio aéreo
y a la regulacién de las comunicaciones y telecomunicaciones?

3. ;El articulo 21 de la ordenanza reformatoria que regula la vtilizacién u
ocupacién del espacio publico ¢ blica y el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo, por l__ tes y tendido de redes
pertenecientes 2 perso das dentro de| canton
Portoviejo, publicada
2015, contraviemen lu el articulo 261 de la
Constitucién, respecto dloelectrico y espacio

aéreo y a la regulacion

El legitimado activo impugnd el articulo 21 que fue reformado en la Ordenanza
Reformatoria que regula la utilizacién u ocupacién del espacio pablico o la via
pablica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecicntes a personas naturales,
juridicas y privadas dentro del cantén Portoviejo.

En esta linea, esta Corte estima pertinente hacer referencia al texto de la normativa cuya
constitucionalidad se cuestiopa:

ARTICULOQ .- Reformar el articulo 21

Reemplazar los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 por 10s siguientes:

1.- Instatacidn o construccién de infraestructura en cspacios piblicos © pnvados: por cada
infraestructura utilizada o instalada para redes de (elecomunicaciones en espacios piblicos o
privados de zenas urbanas o rurales del cantén y otras, pagardn por una sola vez un valorl
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correspondiente al 2% del costo total de la instalacién o construccién, valdr que no podra
exceder de 10 salarios basicos unificados — SBU,

2.- Por ¢l uso de bienes de dominio piiblico municipal para el déspliegue o establecimiento
de infraestructura o de redes, pagardn anualmente al GAD Municipal del cantén Portoviejo

la siguiente tasa:
Cahleado aéreo ($) - Cableado subsuelo ($)
Metro por afio Metro por afio
$0.18 $0.05

Del examen de la norma juridica que precede, esta Corte observa que la misma
determina las tasas mummpales que deberan pagar las personas -naturales,
juridicas, sociedades nacio: : cter privado, por el uso de
bienes del dominio p tacidn e instalacién de
infraestructuras; adem borrespondientes por la
utilizacién u ocupacién |

A su vez, establece gu perm1so de construccién
para cada una dg Ias in _ :i0s piblicos y privados,
sers de 10 salarios bésicos unificados (SBU) del trabajador en general, por una
sola vez; asi como, determina la tasa anual a pagarse por el uso de bienes de
dominio piblich municipal para el despliegue o establecimiento de infraestructura o
de redes, siendo estos valores de 0.18 respecto al cableado aéreo y de 0.05 por

cableado de subsuelo,

Del analisis de articulo en mencién, la Corte verifica que la municipalidad del
cantén Portoviejo determina los valores a cobrar por el uso de bienes de dominio
publico respecto al cableado aéreo-asi como al cableado del subsuelo; que, como
ya se ha dicho en los problemas juridicos precedenmtes, son de competencia
exclusiva del Estado central. Es decir, que la ocupacion del espacio aéreo y del
subsuelo implica una regulaciéh dentro de las competencias exclusivas del
Estado central, el cual no puede ser regulado por parte de las municipalidades.
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Por ello y con fundamento en el articulo 436 numeralesg 2y 3dela
Constitucion de la Reptblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4,5 y
6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
Corte declara la inconstitucionalidad del articulo 21 de 1a ordenanza
reformatoria, matenia del presente andlisis, emitida por el GAD municipal del
cantén Portovigjo.

4. (El articulo § de la ordenanza reformatoria que regula la utilizacién u
ocupacién del espacio pliblico o la via piblica y el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales, juridicas y privadas dentro del canton
Portoviejo, publicada en el Registro Oficial N° 604 de Jueves 8 de octubre de
2015, afecta al principio de 3erarqu|d dlqpuesto en el articnle 425 de la
Constitucién, al estable ey ‘o del ambito de comunicacion y
telecomunicacion?

425 tercer inciso de la
La jerarquia normativa

Al respecto, esle Organ
Constitucién de 1a Rep
considesara, en 1o que c
materia de comunicacic isma Norma Suprema
establece en &l articulo 6n de la Republica del
Ecuador que: “E! Bstado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) El
especiro  radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

tencia” y respecto a la

La ordenanza municipal materia de estudio establece en su articulo 5, las
definiciones de los términos en ella empleados.

Respecto de este tema, la Corte Constitucional, en las sentencias Nros. 008-15-
SIN-CC, 007-15-SIN-CC y 0027-15-SIN-CC, establecié que:

Acorde 4 lo establecido en el articulo 1 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, los
ténminos a utilizarsé, asi como sus definiciones, serdn los constantes en la Ley Especial
de Telecomunicaciones, y a falta de ellos, los términcs técnicos de telecomunicaciones no
definidos en dicha ley, se utilizardn los significados establecidos por la Unién
Internacjonal de Telecomunicactones, para no incurrir en contradicciones...
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Situacion que deja ver que el GAD municipal del cantén Portoviejo también
extralimita sus competencias respecto de establecer nuevas definiciones, lo cual
acarrea una afectacton a normas jerdrquicamente superiores.

En el caso objete de andlisis, la Corte determina que el articulo S, se refiere a
definiciones en materia de telecomunicaciones, por lo que contraviene el
principio de jerarquia establecido en el artfculo 425 de la Constitucién de la
Repablica, por haber establecido definiciones que le corresponden
jerdrquicamente a una ley superior.

Por ello y con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucién de la Repiblica, en concordanc1a con el articulo 76 numerales 4,5 y
6 de la Ley Orgéanica cl ntrol Coupstitucional, se
rdenanza reformatoria,
D municipal del cant6n

materia del presente
Portoviejo.

En mérito de lo expueéias.-.-.-a ministrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional
expide la signiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad planteada por el procurador
judicial de la compaiifa OTECEL S. A.

2. La Corte Constitucional del Ecuador, ton fundamento en el articulo 436
numetales 1, 2 y 3 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Contfrol Constitucional, respecto a la ordenanza reformatoria que regula la
utilizacién u ocupa¢ién del espacio piblico o la via piblica y e} espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido

www.lexis.com.ec



46 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

de redes pertenecientes a personas naturales, juridicas y privadas dentro del
cantén Portoviejo, Registro Oficial N.° 604 de jueves 8 de octubre de 2015,
declara la inconstitucionalidad de lo siguiente:

2.1.1. En el articulo 1, de la palabra “subsuelo” y de la frase “uso del espacio
aéreo”; por tanto, el referido articulo constard de la siguiente manera:

Axticulo 1.- Objeto y Hecho Generador~ Esta ordenanza tiene por objeto
regular, controlar y sancionar de ser ¢l caso, por la implantacién de estructuras,
postes, y tendidos de redes; ademds de la fijacion de las tasas correspondientes
por la utilizacidn u ocupacion del cspacio aéreo municipal, suelo en el cantén
Portoviejo a fin de cumplir con las condiciones de zonificacién y reduccion
del impacto ambiental, sujetos a las determinaciones de las leyes, ordenanzas y
demds normativas:vigente

2.1. En el articulo 3,
constari de la sig

“subsuelo”, por lo que

juridicas que utilicen u
de estructuras, postes, y
ca relacionada dentro del

ocupen el suelo mu
tendidos de redes; \
ambito y gbjeto descrito en la presente Ordenanza.

2.2, En el articulo 4 primer inciso de los términos “espacia aéreo” y
“subsuelo”, en consecuencia, el referido inciso constard de 1a siguiente
forma:

Articulo 4.- Base imponible.- Seri descrita en los articulos siguientes y
respondera a lo necesario para la implantacion de estruchiras, postes, y tendido
de redes; ademis de la fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacién u
ocupaciéh del suelo en el cantén Portoviejo. Adicionalmente deberd
considerarse que la base mponible en los casos de cableado o redes se
deteymmmard atendiendo los siguientes elementos tributarios...

2.3.En gl articulo 6 primer inciso de la frase “subsuelo y espacio aéreo” en,
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comsecuencia, el referido inciso constara de la siguiente forma:

Articulo 6.- Condiciones Generales de Implantacifn de Estructuras Fijas de
Soportes de Antenas comerciales:

La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacién de
seyvicios comerciales, cumpliri con el servicio de zonificacién, uso y
ocupacion del suelo y sus relaciones de compatibilidad con la ordenanza que
reglamenta e] uso del suelo, asi como con las condiciones generales...

2.4.1a inconstitucionalidad por el fondo del articulo 5 de la reforma de la
ordenanza objeto del presente analisis.

21 de la reforma de la

3. Notifiquese, publiq
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Andrade, Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos;~ Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesion del 16 de mayo del 2018. Lo certifico.

ICE l?rrf‘-b
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CASO Nro. 0049-15-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 12 de
junio del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCH/LFJ
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Quito D.M., 16 de mayo de 2018

SENTENCIA N.° 009-18-SIN-CC

CASO N.° 0093-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

| ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accion pi
Poveda Moreno, Fred S
Maria Espinosa Villega
del articulo S de la Res
emitida por el Direciorio
y publicada en el Regist

planteada por Carlos
o Ramirez Vélez, Lina
o del numeral 2,5y 6
de 29 de junio del 2015,
trol Minero ~-ARCOM
113 de agosto de 2015.

El secretario general de do con lo establecido en
el articulo del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de 1a
Corte Constitucional, el 09 de noviembre de 2016, certificé que no sc ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

[La Sala de Admision de la Corte Constitucional, considerando que la presente
causa reune los requisilos establecidos en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante auto dictado el 01 de
diciembre de 2015, las 12h46, admitié a trimite la accién piblica de
inconstitucionalidad.

A través del memorando N.° 1684-CCE-SG-SUS-2015 de 16 de diciembre de
2015, la Secretarfa General de la Corte Constitucional, de conformidad con el
sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria de 16
de diciembre de 2015, remitio el presente caso a la doctora Roxana Silva Chicaiza,
juezy constitucional, para Ia sustanciacién del mismo.
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La jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa N.° 0093-15-IN, mediante
providencia emitida €l 05 de junio de 2017 a las 10h00 y dispyso que se haga
conocer a las partes procesales intervinientes en la presente accién y al procurador
general del Estado la recepcion del caso y el contepido del awto, conforme el
articulo 8 numeral 4 de la Ley Orgéanica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Texto de la norma objeto de la accién de inconstitucionalidad

Conforme se desprende del texto de la accién planteada, la norma objeto de la
accidén de inconstitucionalidad son los numerales 2, 5 y 6 del articulo 5 de la
Resolucion 043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio del 2015, emitida por el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) y publicada
en el Registro Oficial Suplement 64:del-13-de:agosto de 2015, que en lo
pertinente sefala:

Art. 5.- Citacién opes .y naofificaciones que se

desprendan del pre ¢ntes directrices:

{...)

2. Cuando Ja citacién mueble, de no hallarse presente
£ste en el momento g0 de la misma cualquier persona

que se gncuentre ¢
1a citacidn, se hard
se intentd la citacid
tres dias siguientes.

()

5. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de
la citacién o el medio a que se refiere el numeral 1 de este ariiculo, o bien, intentada la
citacién, no se hubiese podido practicar, se citard por medio de dos publicaciones que
se hardn, cada una de ellas en fecha distinta, en un periddico de amplia eirculacion del
lugar; de no haberlo, se harén en un periédico de amplia circulacién nacional, En el caso
de que el dltimo domicilio conocido radicara en un pais extranjero, la citacién se
efectuard mediante su publicacién en el tablén de anuncios del Consulado o Seccidn
Consular de la Embajada correspondiente.

La afirmacién de que es imposible determinar 1a individualidad o residencia de quien
deba ser citado, la hard el solicitante de la servidumbre bajo juramento sin el
cumplimiento de cuyo requisito, el coordinador regiomal o el Director de Seguimiento
y Control Técmico no admitird la solicitud.

Los citados qi¢ no comparecieren.en el término-de cinco dias después de la dltima
publicacién, podran ser considerados o declarados rebeldes, bajo los efectos previstos
eén el Art. 7 del presente instructivo

6. Cuando se deba citar o notificar a una pluralidad indeterminada de personas, la
citacidn o potificacién efectuada a un solo requerido sera suficiente para garantizar la
notificacién ¢ citacion a todos.

‘nadie pudicra hacerse cargo de
unto con el dia y fa hora en que
una hora distinta dentro de los
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De la demanda de inconstitucionalidad y sus argumentos

Los legitimados activos en lo principal, manifiestan que: gl arf, 5 en sus numerales
2, y 6 de la Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-2015 de fecha 29-06-2015
establece, de manera general, unas “directrices” para llevar a cabo “citaciones y
notificaciones” en los tramites de servidumbre que se deben llevar a cabo en la
actividad minera, actividad que la ARCOM estd llamada a vigilar, auditar,
intervepir y controlar, de conformidad con los principios constitucionales y los de
sostenibilidad ambiental, preocupacién, prevencién y eficacia, segtin reza la propia
Ley de Mineria.

LEn este conicxto, el numeral 2 del Art. 5 expresa que en determinados casos, sc
podra “hacer algo” de la citacién a cualquier persona que se encuentfe en el
domicilio, haciendo constar:su-identidad;:Esta:disposicion vulnera los derechos
antes citados —arts. 76 y cualquier persona” estd
obligada o se encuentr: -que le corresponden a
0n que se encaminen a
volucradas en este tipo

otra persona. Para ello
evitar una indefension d
de procesos y a garantiz

Asi mismo, sefiala que m _ | 2 del Art. S establece que
“Si nadie pudiera hacerse cargo de la citacidn, se hard constar esta circunslancia
en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la citacién, intento que
Se repelira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes™.
Esta disposicion también deviene en inconstitucional ya que vulnera los derechos
y garantias establecidos en la Conslitucién y en otras disposiciones legales que se
deben respetar en procedimientos donde se discuten derechos de los ciudadanos y
ciudadanas.

Manifiesta que el numeral 5 del Art. 5 en referencia, establece que cuando se
desconozcan a los interesados o se ignore el lugar de citacion o bien no se hubiere
podido practicar la citacién, se podra citar por medio de dos publicaciones , cuando
existe normativa de cardcter legal como lo es el Arl. 82 del Codigo de
Procedimienio Civil, que establece la obligatoriedad de realizar tres publicaciones
en fecha distinta, en un periédico de determinado alcance, atendiendo a lo
dispuestp en los Arts. 424 y 425 de la Constitucién de la Repiiblica.
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Indica también, que el Art. 5 en sus numerales 2, 5 y 6 de la referida Resolucién
vulnera el principio de legalidad, el de contradiccidn y las reglas de citacién
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y en el Bstatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva vigente.

En este escenario; expresa que en contradiccién con la normativa procesal citada,
el Directorio de.JTa ARCOM en €l Art, 5 en sus numerales antes referidos de 1a
Resolucién N.°2 043-DIR-ARCOM-2015, cuya inconstitucionalidad se demanda,
permite, mediante la aplicacién de estas “directrices”, la vulneracién de derechos
fundamentales de ciudadanos y ciudadanas que se encuentran, en principio,
amparadas y protegidas por fa norma constitucional y por el resto del ordenamiento
juridico.

Ademads, mencionan que se vulnera lo establecxdo en el inciso tercero del Art.
e la Funci6n Ejecutiva -
ERJAFE que permlte as complementarias por
restantes medios de di ligacién de realizar las
notificaciones re_spetanﬂt'ij rincipios-basic ra el-gjercicio del legitimo derecho
aladefensa.

Expresan, que gste pa 127.6 del ERJAFE en
relaci6n can el nimerc esolucion objeta, vulnera los derechos
y garantias constituciopales antes destacadas, por lo que corresponde, en
consecuencia, declarar su inconstitucionalidad.

En este procedimiento para citacién y notificacion se vulneran los derechos al
debido proceso y a la defensa de las personas que se vean potencialmente afectadas
por la normativa dictada por la ARCOM, particularmente en los procedimientos
para los cuales se emite esta Resolucién.

Asi, la idea de gue se cite o notifique a un solo “requerido” para que baste la
citacién o motificacién de una “pluralidad indeterminada de personas” es una
flagrante violaci6n de los derechos y garantias establecidas en la Constitucién del
Ecuador.

Finalmente, mencionan que por todos fos argumentos antes referidos demandan la
inconstitucionalidad por el fondo del Art. 5 numerales 2, 5 y 6 de la Resolucién
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N.© 043-DIR-ARCOM-2015 de fecha 29-06-2015, emitida por €l Diﬁ:ctorio de la
Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) y publicada en el Registro
Oficial Suplemento N.° 564 del 13 de agosto de 2015.

Disposiciones constitucionales que se consideran vulneradas

De la demanda de inconstitucionalidad presentada, se observa que los accionantes
manifiestan que los numerales 2, 5 y & del articulo S de la Resolucidn N.° 043-
DIR-ARCOM-2015 de fecha 29 de junio de 2015, vulnera los derechos
consagrados en 1os articulos 11 numeral 4 y 8; 76 numeral 1 y 7 letras a, b y ¢; 82;
424; 425; 436 numerales 2 y 3 y 439 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Pretension concreta

lidad por el fondo del
RCOM-2015 de fecha
Regulacion y Control
plemento N.° 564 de] 13

Los accionantes solicita
Arl. 5 numerales 2,5 y
29-06-2015, emitida po
Minero (ARCOM) y pu
de agosto de 2015.

Contestacion a Ia demanda de inconstitucionalidad
Pronunciamiento de Ia Presidencia de la Repiiblica

A fojas 48 a 62 del expediente constitucional se observa el escrito presentado por
el doctor Alexis Javier Mera Giler, por los derechos que tepresenta del sefior
presidente constitucional de la Repiblica, médiante el cual, dando contestacion a
la demanda de inconstitucionalidad presentade por los sefiores Carlos Poveda
Moreno, Fred Sebastidn Larredtegui Fabara, Pablo Ramirez Vélez, Lina Maria
Espinosa Villegas, en lo principal manifésto:

Como bien sefialan los accionantes en su libelo, la Resolucién N.° 043-DIR-

ARCOM-2015 fue expedida por el director de la Agencia de Regulacién y Control
Minero, publicada en el Registro Oficial N.? 564 de 13 de agosto de 2015.
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Por tanto, resulta por demis evidente que es inconstitucional que haya sido
demandado el presidente de 1a Repiblica, lo cual vicia de nulidad la demanda y el
procedimiento posterior, motivo por el cual solicitamos expresamente que la
misma sea desechada y se disponga su archivo.

Asimismo, sefiala que ha quedado demostrado en el Acapite I de este escrito, que
no existe inconstitucionalidad alguna con motivo de la expedicién de la resolucién
impugnada por parte de la ARCOM, toda vez que la administracién puede y de
hecho debe expedir los procedimientos hecesarios que le permitan cumplir
adecuadamente sus propdsitos.

Cabe observar que tampoco la resolucién expedida por la ARCOM es
inconstitucional, puesto que es el propio ordenamiento constitucional y legal el
que faculta a la administracion a-autorregularse-y-expedir las normas necesarias
para el adecuado cumpli ' ido encomendadas, esto
es, establecer los procef':

Expresa también, qtie n
procesos administrativ
Procedimiente Civil o ¢l Cédigo
dicha actividad sino la jurisdicciona

¢ establezca que en los
sto en el Codigo de
rocesos que no regulan

Finalmente, indica que de lo referido en los péarrafos ut supra, “ba quedado
claramente demostrado que las disposiciones impugnadas de 1a Resolucién N.°
043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio de 2015, expedida por el director de la
Agencia de Regulacion y Control Minero, publicada en el Registro Oficial N.° 564
de 13 de agosto del 2015, no son inconstitucionales y los asrgumentos estélidos en
tal sentido planteados por los accionantes carecen de fundamento, motivo por el
cual solicitamos se rechace y deseche }a misma”,

Pronunciamiento del Ministerio de Minerfa
A fojas 81 a 84 del expediente coustitucional consta el escrito que fue presentado
por la abogada Sayda Rosales Argoti en calidad de coordinadora general juridica

y delegada del minjstro de mineria mediante el cual da contestacién a la demanda
de inconstitucionalidad planteada por los sefiores Carlos Poveda Moreno, Fred
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Sebastidn Larredtegui Fabara, Pablo Ramirez Vélez, Lina Mz:zin Espinosa
Villegas, en lo principal expone:

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Minera ARCOM, tras realizar
un anélisis pormenorizado de los antecedentes fActicos y aplicando de manera
adecuada los preceptos juridicos inherenies al presente ¢aso se determind que el
articulo 5 de la Resolucion N.° 043-DIR-ARCOM-2015, consagra plenamente las
garantias constitucionales estipuladas en fiuestra Carta Magna, ya que a todas luces
podemos evidenciar que el acto de notificacion no esté siendo vulnerado en forma
alguna , toda vez que, la constitucién de una servidumbre minera posee una
naturaleza juridica distinta a la de la servidumbre en materia civil y al tratarse de
un procedimiento administrativo que no se encuentra regulado, la administracién
se encuentra plenamente facultada para normarlo y proccder con la
implementacion de normati
los articulos 15, 100, 10:.j

La Resolucion N.” 04
garantia bésica del debid
llega a conocer Ia i imcm

conira para que este a
ra Carta Politica 1o ha
consagrado. La TIOtlflLa encuentra garantizado
plenamente; pese a esto y con cl tinico afan de establecer un procedimiento que
vaya acorde con la normativa administrativa que también regula el tema de la
notificacion; el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control Minero
ARCOM, procedi6 a conocer el hecho suscitado para evaluar la situacién y dotar
alin mis a la mencionada Resolucién con las garantias establecidas en nuestro
ordenamiento juridico.

En tal sentido, mediante Oficio N.° MM-DM-2015-0472-QF de fecha 22 de
diciembre de 2015, se convocé al director de la Agencia de Regulacién y Control
Minero ARCOM, que en ejercicio de sus facultades se reunid para tratar como
primer punto del orden del dia la “Revisién y aprobacién a la reforma de la
Resolucion mediante la cual se reforma el Instructivo para la Constitucién de
Servidumbres, contenida en la resolucidn 043-DIR-ARCOM-2015, de 29 de juicio
de 2015”, misma que ha sido modificada en el contenido del art. 5 de la
m%cioga(_la norma, guardando concordancia con el art. 127 del Estatuto dep
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Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, ERIAFE, referente a la
notificacién.

Con este antecedente, se sometié a votacién la RESOLUCION NO. 045-DIR-
ARCOM-2015; que contiene fa Resolu¢ién mediante la cual se REFORMA EL
INSTRUCTIVO PARA 1A CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE
CONTENIDO EN LA RESOLUCION NO. 043-DIR-ARCOM-2015 DE FECHA
29 DE JUNIO DE 2015, aprobado de manera undnime por parte de los miembros
del Directorio, disponiendo a Secretaria se proceda con la publicacién en el
Registro Oficial y su divulgacién para su inmediata aplicacion.

Por lo sefalado, solicité a 1a Corte Constitucional se sirva rechazar la pretension
de los accionantes, en virtud de que la Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-2015,
que dio origen a 1 nte accién publica de
inconstitucionalidad, fu
2015 que contiene el In servidumbres.

Pronunciamiento de.l

A fojas 126 a 127 d sta el escrito que fue
presentado por el doctor Fernand eida Gallardo en calidad de director de
patrocinio jodicial de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo —
SENPLADES mediante el cual emite criterio respecto a la demanda de
inconstitucionalidad planteada por los sefores Carlos Poveda Moreno, Fred
Sebastidn Larreategni Fabara, Pablo Ramirez Vélez, Lina Matia Espinosa
Villegas, en lo principal expone:

Me permito manifestar que siendo la administracién piiblica central institucional
dependiente de la Funcion Ejecutiva procura establecer un enfoque de
simplificacién de trémites, propendiendo progresivamente a la disminucién y la
eliminacion de la duplicidad de requisitos y actividades que debe realizar el
ciudadano frente 2 la administracion para acceder servicios eficientes,
transparentes y de calidad, facilitando ast la interaccién entre el ciudadano,
empresa y 1la Administracion Piblica, reduciendo los costos, fiempos y pasos de
cada parte inferviniente.
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Asimismo, menciona que las servidumbres son por excelencia urﬁ@hu real, que
puede emerger de la absoluta voluntad de las partes o ser ordenadas por resolucion
de la Agencia de Regulacidon y Control Minero, organismo que ha visto la
necesidad de determinar claramente el procedimiento para su otorgamiento con la
finalidad de garantizar los derecho del tiiular de] predio y las attividades del titular
minero, en tal virtud el Directorio de la Agencia de Regulacidn y Control Minero-
ARCOM expide 1a Resolucion N.° 045-DIR-ARCOM-2015 de 04 de febrero de
2016, publicada en et Registro Oficial N.° 709 de 10 de marzo de 2016, con la cual
reforma el Instructivo para la Constitibcidn de Servidumbres contenido en la
Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio de 2015.

La reforma al Instructivo para la constitucién de servidumbres contenido en la
Resolucion No- 043-DIR- ARCOM 2015 dc 29 de junio de 2015, efectuada
mediante Resolucion : 1. 4 febrero de 2016, se
realiza especificamente esolucion, en el cual se
ha suprimido ¢l término se ha remplazado por el
térmuno “notificacién”, _ _ 1 y 6, a los cuales se ha
demandado la inconstit izar las modificaciones
efectuadas a los mismos

Asi, en el pumeral 2 de a el siguiente texto “

En los procedimientos iniciados a sollcltud del interesado, la nohﬁcacmn se
practicara en €l lugar que éste haya seiialado a tal efecto en la solicitud. Cuando
ello no fuere posible, en cnalquier lugar adecuado a tal fin y por cualquier medio
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo”.

El numeral 5 sustituido manifiesta: “... La Administracién Piiblica Central podré
establecer otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes
medios de difusién, que no excluiran la obligacién de notificar conforme a los
parrafos anteriores..”, circunscribiendo la citacibn Gnicamente a dos
publicaciones; dentro de la reforma efectuada al mismo numeral, se manificsta que
“... si no hubiese podido practicar la natificacion se haré por medio de anuncios
en un diarig dc amplia circulacién nacional” La reforma faculta entonces que la
“notificacion™ se efectie por medio de anuncios en un diario de amplia circulacién
nacional, sin [imitar el ndmero de publicaciones.
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La reforma realizada mediante Resolucién N.° 045-DIR-ARCOM-2015 de 04 de
febrero de 2016 incorpora e su texto que “... La Administracién Piablica Central
podra establecer otras formas de notificacion complementarias a través de los
restantes medios de difusion, que no excluiran la obligacién de notificar conforme
a los dos pérrafos anteriores...”, lo que hace que 1a notificacifn tenga un mayor
alcance y eficacia, pues admite otras formas de notificacién complementarias
validas y reconocidas a fin de simplificar los procesos y cumplir con el debido
Proceso.

En refaci6nal contenido del numeral 6 del articulo 5, la reforma realizada establece
que: “La publicacién, en los términos del articulo siguiente sustituird a la
notificacién surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos: a Cuando el acto
tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la
efectuada.a un seclo interesado es
' do, en este ltimo caso,
antiza que cuando en un
le personas, a més de la
ci6n Serd un mecanismo
0 de todas las personas

erecho a la defensa y el
82 de la Constitucion de

administracién estime .que. ia. notifi
insuficiente para garan a no

adicional a la notificaci S CHus
acto se deban notificar
notificacion que se efec
adicional a 1a notificac
involucradas a fin de ieda
derecho a la seguridad juridica esta
Ia Repiblica.

Por lo expresado, solicita que se tome en cuenta su comparecencia en calidad de
procurador judicial del secretario nacional de planificacion y desarrolle, nombrado
mediante Decreto Ejecutivo N.° 08 de 24 de mayo de 2017.

Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado

A fojas 34 a 639 del expediente constitucional se abserva el escrito presentado por
el Abogado Jimmy Patricio Carvajal, quien én lo principal senala:

El prop6sito de 1os numerales 2, 5 y 6 del Art: 5 de la Resoluci6n N.° 043-DIR-
ARCOM-2015 de fecha 29-06-2015, son coincidentes con la Constitucidn de la
Repiblica, por 1o que, las normas objeto de impugnacién, desde nuestra
perspectiva, no ¢ontravienen disposiciones constitucionales, demostrandose por el .
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contrario que se hayan no solo armonizadas con la misma, sijper aos0llitamente
CITCUnSCritas en su esencia.

Ademds, ha de considerarse que la expulsion de las disposiciones impugnadas,
dejaria mas bien un vacio que sin duda irfa en detrimento del ejercicio de la tutela
estatal sobre la actividad minera y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
aprovechamienta,

En tal virtud, en la especie, las disposiciones rebatidas no violan ninguna
disposicién conlenida en la Constitucidn, al contrario se evidencia mas bien que
las mismas se sujetan a las normas del debido proceso y derecho a la defensa dentro
del procedimicnto administrativo.

Adicionalmente, se denot
claros, ciertos, especifi
existe una incompatibil
previsto en el Axt. 79
Jurisdiccionales y Cant

que la demanda carece c¢n absoluto de argumentos
llegue a considerar que
cumple con el requisito
Orgénica de Garantias

Por lo anterior y en base ite, es importante recordar
que tratiindose de incom A _ _ fraconstitucional, se ha
dispuesto: “ii. Las reclamaciones respecto a las impugnaciones a los reglamenlos,
actos y resoluciones de la Administracién Publica o de las personas semiptblicas
0 de derecho privado con finalidad social o pablica que contravengan normas
legales son cdmpetencia de la jurisdiccion contencioso administrativo. Con la
finalidad de salvaguardar los derechos a la igualdad formal y material, 2 la
seguridad juridica de las personas; cuando se demande una presunta antinomia
entre normas de rango infraconstitucional debera acudirse al recurso de anulacién
u objetivo como el mecanismo jurisdiccional ordinarjo pertinente e idéneo propio
de la jurisdiccién contencioso administrativa para atender dicha problemitica
conforme lo ha resuelto la Corte Constitucional en la sentencia N.° 003-13-SIN-
CC, casos 0042-11-IN, 0043-11-IN y 0045-11-IN acumulados. Al constituirsc esta
regla en criterio interpretativo de la Constitucién que precautela la materializacion
de la igualdad material y formal, debida proceso y seguridad juridica, evitando la
superposicifn entre mecanismos jurisdiccionales previstos en la Constitucion, esta

/gla tendrd efecto para todos aquellos casos que presenten identidad en la,
pretension, es decir en el patrén factico aqui detailado.
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Finalmente, manifiesta que en virtud de los fundamentos juridicos-
constitucionales expuestos y al tenor de 1o previsto en los articuldps 89 al 91 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que
el Pleno de la Corte Constitucional emita sentencia rechazando la accidn piblica
de inconstitucionalidad propuesta, par improcedente.

I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de Ia Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre las acciones
piblicas de inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsio en el articulo 436
numeral 2 de la Consmucmn de la Repiblica, en concordanma con los articulos 75
| el antias Jurisdiccionales y
umeral 2 literalescy d y

1acion de Procesos de

Legitimacion activa

Los sefiores Carlos P ; bast arrestegui Fabara, Pablo
Ramirez Vélez, Lina Maria Espinosa Villegas por sus propios derechos se
encueniran legitimada para interpomer la presente acci6én piblica de
inconstitucionalidad contra actos normativos de caracter general, en virtud de o
dispuesto en el articulo 439 de 1a Constitucion de la Repiblica, que prescribe: “las
acciones constitucionales podrén ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente”, en concordancia cofrlos articulos 77 y 98
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
sefialan respectivamente: “la demanda de inconstitucionalidad puede ser propuesta
por cualquier persona, individual e colectivamente”, y “la accién piiblica de
inconstitucionalidad podré sex propuesta por cualquier persona”.

Anilisis constitucional del caso

Como lo determina la Constitucién de la Reptblica en su articulo 436 niimero 2
de conformidad & las competencias de la Corte Constitucional, le corresponde a
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este Organismo “conocer y resolver las acciones publicas de ingonstffucionalidad,
por el fondo o por la forma, contra actos normativos de caricter general emitidos
por Grganos o autoridades del Estado. La declaratoria de dnconstitucionalidad
tendra como efecto la invalidez del acto notmativo impugnado”, De igual manera,
el numeral 4 del articulo mencionado, gstablece como competencia de la Corie
Constitucional “conocer y resolver, a peticién de parte, la inconstitucionalidad
conira los actos normativos con efectos generales emitidos por toda autoridad
pablica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendré como efccto la invalidez
del acto administrativo”.

El alcance de esta accién publica de inconstitucionalidad se hace extensiva dentro
del marco constitucional ecuatoriano tanto a los actos normativos de caricter
general emitidos por 6rganos o autoridades del Estado y contra los actos
administrativos con efectos genera dos p autoridad pblica; de ahi
que, el primer alcance es su caracler general
respecto a las no

impugnados como
inconstitucionales.

Empero, dentro del sist ano esta accion también
se hace extensiva para ttucionales; resoluciones
legislativas aprobatorias de tratados ipternacionales, leyes, decretos leyes de
urgencia econOmica, objeciones de inconstitucionalidad presentadas por el
presidente o presidenta de la Repiblica, en el proceso de formacion de leyes,
proyectos de reformas, enmiendas o cambio constitucional, decretos que declaran
o que se dictan con fundamento en los estados de excepcibn, tratados
internacionales, convocatorias a consultas populares, estatutos de autonomia y sus
reformas, ademas de cjercer un control en cuanto a-la inconstitucionalidad de
NOrmas COnexas.

Otra caracteristica de esta forma de control esta dada por su carécter abstracto, es
decir, que la contradiecion de la norma con el textq normativo no esté direccionada
hacia una per3ena o grupo de personas en particular, sino que, la afectacion se la
hace a toda 12 sociedad, es decir no existé un sujeto determinado de afectacion sino
que ha de entenderse como ¢l sujeto afectado a toda la colectividad, asegurdndose
de esta manera la supremacia de la Constitucion.
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En cuanto a los efectos que genera la declaratoria de inconstitucionalidad tanto de
actos normativos como administrativos de cardcter general, los mismos que se
veran expresados en la invalidez del acto impugnado, generdndose un efecto erga
omnes 0 general respecto a esas disposiciones normativas.

En esta linea, a continuacién se procederd a realizar el control de
constitucionalidad por 1a forma y por ¢l fondo de la gorma impugnada, para acto
seguido, emitir el pronunciamiento sobre la existencia o no de contraposicién entre
esta y lo establecido por la Constitucién de la Republica.

Examen de constitucionalidad por la forma

EI examen de constitucionalidad por la forma, radica en la verificacion de que el

ha sido respetado, es d
atinentes al caso en co
enfocado principalmen

La Resolucién N.* 04
por el Directorio de y' Control Minero, gha
observado las normas constitucionales que regulan el procedimiento para la
promulgacion de este tipo de resoluciones?

En e] presente caso, tenemos que la Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-2015 de 29
de junio del 2015 ha sido expedida conforme consta en la parte considerativa de la
resoluci6n, de acuerdo a las atribuciones previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley
de Mineria, que textualmente sefialan:

Art. 8 La Agencia de Regulacidn y Control Minero, es. el organismo técnico-
administratiVo, encargado del ejercicio de 1a potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencién y  control de. las fases de la actividad minera (...)
La Agencia de Regulacién y Control Minero como institucién de derecho piblico (...)
estd adscrita 41 Ministerio Sectorial y tlene. competencia para supervisar y adoptar
acciopes admunistritivas que coadyuven al aprovechamiento racional y técnico del
Tecursh minero, a la justa percepcion de los beneficios que corresponden al Estado, como
resultado de su explotacién, asi como también, al cumplimiento de las obligaciones de
responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares de derechos mineros.
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Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero:- Son atribuciones
de la Agencia de Regulacién y Conirol Minero, las siguientes: (...) b) Dictar las
regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamienta y desarrolio del sector, de
conformidad con la presente ley.

Esta atribucién debe ser abordada a partir de una interpretacién integral de lo
dispuesto en 1a Ley de Mineria publicada en el Registro Oficial Suplemento N.°
517 del 29 de eneros de 2009, en tanto, al revisar el contenido del articulo 4 de
dicho cuerpo normativo, se establece que es atribucién y deber de la presidenta o
presidente de Ja Repiblica la definicion y direccidn de la politica minera nacional.
Para el desarrollo, de dicha politica, su ejecucion y aplicacién, el Estado obrara
por intermedio del Ministerio Sectorial, y las entidades y organismos que se
determinan en la Ley. El Estado serd el encargado de administrar, regular, controlar
y gestionar el desarrollo de la industria minera, priorizando 8l desarrollo
sustentable y el fomentode la patticipacidnisocial:

En lo referente al sectos
estard estructurado de |
Agencia de Regulaci
Investigacién Geolﬁglco
y, ¢) Las municipalidad{%,

bidem, senala quc este

Instituto Nacional de
resa Nacional Minera;

La Agencia de Regulacién y Conlrol Minero tendrd un Directorio conformado por
tres miembros que po tendrdn relacién de dependencia con esta entidad. Estara
integrado por el ministro sectorial o su delegado permanente, quien lo presidird y
tendrd voto dirimente; el secretario nacional de planificacion o su delegado; y, un
delegado del presidente de la Repiiblica.

El articulo 226 de Ia Constitucion, sefiala que:

Las instituciones del Estado, sus organismas, dependencias, 1as servidoras o servidores
piiblicos ¥ las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrédn
&} deber de coordinar acciones para f cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en 1 Constitucién.

Razdn por la cual, el Directorio de Ia Agencia de Regulacién y Control Minero
plediante la Resolucion N.° 043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio del 2015

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 65

publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 564 del 13 de agosto de 2015,
sustituyé integramente el Instructivo para la Constitucién de servidumbres
contenido en la Resolucién N.° 003-INS-DIR-ARCOM-2011 de fecha 21 de
septiembre de 2011.

De esta manera, con la expedicién de la Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-2015,
la Agencia de Regulacion y Control Misero reguld e instrumentd de manera
integral el procedimiénto para Constitucion y Extincién de Servidumbres mineras
con la finalidad de precautelar la relacion entre el administrado y el Estado.

Del mismo modo, al revisar el contenido de la Resolucién N.° 043-DIR-ARCOM-
2015 se advierte que la misma fue expedida con la suscripcién de su presidente
Javier Felipe Co6rdova Unda (ministro de minas); Stevie Gamboa, delegado
permanente del prt351dente de la chubllca Oscar qullas Otero, delegado
' esarrollo; y Cristina Silva
la ARCOM, es decir, el
ierno de la Agencia de
competencias legales

Cadmen, secretaria del I
acto normativo ha sido:
Regulacién y Contro

N.° 043-DIR-ARCOM-
2015 de 29 de junia del 201, emitida por &l Directorio de 1a Agencia de Regulacion
y Control Minero, ha observado las normas constitucionales que regulan el
procedimiento para ia promulgacion de este tipo de resoluciones.

Examen de constitucionalidad por la forma

Luego del anilisis desarrollado en lineas anteriores, respecto dél estudio formal,
cabe dilucidar a continuacién si el contenido impugnado de 1a Resolucién N.° 043-
DIR-ARCOM-2015 emitida el 29 de junio del 2015 por el Directario de la Agencia
de Regulacién y Control Minero y publicada én el Registro Oficial Suplemento
N.° 564 del 13 de agosto de 2015, contraviene el texto constitucional.

Para este efecto, Ja Corte Constitucional estima conveniente seftalar que de la
revision integral de la demanda contentiva de esta accibn, se advierte que el
principal argumento con el que los legitimados activos sustentan su demanda es
que la norma acysada (numerales 2, 5 y 6 del articulo 5) vulnera varias garantias,
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basicas del derecho al debido proceso y el derecho a la segurjded juridica de’
aquellas personas que siendo parte en un proceso de constitucia de servidumbre
minera no pueden ejercer su derecho a la defensa, en razén de que, las directrices
para la cilacién y notificacién establecidas en Ia Resolucidn N.° 043-DIR-
ARCOM-2015 respecto al procedimiento administrativo para la constitucidn de
servidumbres administrativas son inadecuadas.

No obstante, dado el contexto del caso y habiéndose identificado la expedicion de
una resolucién reformatoria a la resolucién impugnada de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que hace mencién al control de
constitucionalidad de normas derogadas o también al denominado efecto de

ultratividad?, la Corie debe tener ecn cuenta que previo a emilir algin

el Directorio de la Ag
Resolucion N2 (045-
especificamente la refo
resolucién  impugnad:
inconstitucional por par

o det articulo 5 de la
como  posiblemente

Razén por la cual, en el caso con y dentro del presente andlisis, se debe
determinar aspectos claves sobre la existencia o no de la materia sobre la cual la
Corte Constitucional debe ejercer el control de constitucionalidad, generando de
csta manera el signiente problema juridico:

(Es pertinente analizar la constitucionalidad del articulo 5, numerales 2, 5 y
6 de la Resolucion 043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio del 2015,
considerando que dicha resolucion fue reformada en su articulo 5 mediante
la Resoluciéon N.° 045-DIR-ARCOM-2015 del 29 de diciembre de 20152

' La Corig Constitucional del Ecuador, mediante sentencia No. 001-13-SIN-CC dictada en el caso No.
0037-10-IN, se sefialé gque “la ultralividad de los cfectos de determinada norma estd definida por la
posibilidad de que dichi norma logre que su consecucncia sea aplicada més alla del momento cn que dejé
de pertenccer al ordenamiento juridico positivo, con Independencia de si tos hechos que la motivaron se
jeron antes o despu€s de dicha derogatoria. Asi, 8§ el efecto u/tractivo de una norma Icsiona lo dispuesio
ﬁn/la Carta Fundamental, s¢ abre la posibilidad de que 1a Corle ejerza control constitucional sobre la misma,
aunque su periodo de validez formal haya terminado ”,
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Tal como quedd indicado previamente y conforme se desprende de la demanda de
inconstitucionalidad presentada, la Resolucién 043-DIR-ARCOM-2015 expedida
por el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Minero, presuntamente
vulnera derechos constitucionales de aquellas personas que siendo parte en un
proceso de constitucién de servidumbre minéra no pueden ejercer su derecho a la
defensa, en razén de que las “directrices” para la notificacién en el desarrollo del
procedimiento administrativo de constitucién de servidumbres mineras son
inadecuadas..

Con este antecedente, la Corte Constitucional, observa en primer lugar, que la
Resolucién 043-DIR-ARCOM-2015 de 29 de junio del 2015, norma y regula el
procedimiento psra la constitucién de servidumbres mineras, solicitadas por
titulares de derechos mineros o personas autorizadas para ejecutar actividades de
mineria con el fin de garantlzaz el adecuado e]erczcm de sus derechos en todas las
fases en que por neces in desarrollar actividades mineras
dentro del cumplimien ineria, su Reglamento y
mas normas conexas. El blece en seis numerales
las directrices para la el procedimiento para la
constitucion de servidu

Bajo este escenario, se
de incoustitucionalida
043-DIR-ARCOM-2015.

terpusieron su demanda
, 3y 6 de la Resolucién

Asi, el numeral 2 de la Resolucién impugnada, dispone que cuando la citacién se
practique en el domicilio del dueno del inmueble, de no hallarse presente este en
el momento de entregarse la citacion, podrd hacerse cargo de la misma cualquier
persona que se encuentre en €l domicilio y haga constar su identidad. Si nadie
pudiera hacerse cargo de la citaci6n, se hard constar esta circunstancia en el
expediente, junto con el dia y la hora en que se intent6 1a citacién, intento que se
repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro.de los tres dias siguientes.

Mieniras que ¢l numeral 5, prescribe que cuando los interesados en un
procedimiento sgan desconocidos, se ignore.e] lugar de la citacién o el medio a que
se refiere el numeral 1 de este articulo?, o bien, intentada la citacién, no se hubiese

2 INSTRUCTIVO PARA LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES MINERAS. Resolucién 43,
publicado en Registro Oficial 564 de 13 de Agosto de 2015.Art. 5.- Citaci6n y notificacion.- Para la prictiga
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podido practicar, se citard por medio de dos publicaciones que seAraran, cada una
de ellas en fecha distinta, en un periédico de amplia circulacién del lugar; de no
haberlo, se hardn en un periddico de amplia circulacién nacional, En el caso de que
el iltimo domicilio conocido radicara en un pais extranjero, la citacion se efectuara
mediante su publicacién en el tablén de anuncios del Consulado o Seccidn
Consular de la Embajada correspondiente. La afirmacion de que es imposible
determinar la individualidad o residencia de quien deba ser citado, la hara el
solicitante de la servidumbre bajo juramento sin ¢l cumplimiento de cuyo requisito,
el coordinador regional o el direcior de seguimiento y control t€cnico no admitird
la solicitud, Los citados que no comparecieren en el término de cinco dias después
de la Gltima publicacién, podran ser considerados o declarados rebeldes.

Y finalmente, ef numeral 6 de la Resolucién impugnada sefala, que cuando se deba
citar o notificar a una pluralidad indeterminada de personas, la cracidn o
notificacién efectuada :a::un:solo:requerido:: era-suficienle para garanlizar la
notificacién o citacidn '

 del 29 de diciembre de
lacidon y Control Minero
Servidumbres contenido
le junio de 2015 y en su
ctivo para la Constitucién

Ahora bien, en la Reso
2015, se advierte que €
resolvié “Reformar el Ins
en la Resolucién 043-D
tinico artfculo 1 dispone.
de Servidumbres por €l siguiente:

Art. 5.~ Préctica de la notificacion.

1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita tener constancia
de Ja recepcidn por el interesado o su representante, asi como de la fecha, (a identidad y
el contentido del acto notificado.

La acreditacidn o razén de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

2. En los procedimientos iniciados & solicitud del interesado, la notificacién se
practicard en el lugar gue éste haya seilalado a tal efecto en la solicitud. Cuando
ello no fuera posible, en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio
conformae a o dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

de citaciones. y notificaciones que se desprendan del prcse.nfe instructivo s¢ deberdn observar las siguientes
directrices: 1. Las citaciones y notificaciones se practicardn por cualquier medio que permita tener
copstancia de la recepeién por €l interesado o su representante, asi como de 1a fecha, la identidad y el
ontenido del acto citade o notificado. La acreditacién o razén de la citacidn o notificacion efectuada se
incorporard al expedienis
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Cuando la notificacién inicial se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacién podra hacerse
cargo de la misma cualquier persona gue se encuentre en el domicilio y haga
constar su identidad. Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacién, se hard
constar esta circunstancia en el expediente, bajo juramento, junto con el dia y Ia
hora en que se intenté la notificacién, intento que se repetird por una sola vez y en
una hora distinta dentro de los tres dias sigujentes.

3. Para que la notificacién se practique utilizando medios telematicos se requerird que
el interesado haya seftalado dicho medio como preferente o consentido expresamente su
utilizacién, identificando ademds la direccién. electrénica correspondiente, que deberéd
cumplir con los requisitos establecidos en Ia Ley de Comercio Electrénico. En estos
casos, la notificacién se entenderd practicada a todos los efectos legales en el momento
en que se progluzca el acceso a su contenido en la direccitn electrénica. Cuando,
existiende constancia de la recepcién de la notificacién en la direccidn electrénica,
transcurrieran diez dias plazo sin que se acceda a su contenido, se entenderi que la
notificacion ha sido rechazada con los efectos previstos en el siguiente apartado, salvo
que de oficio o a instancia del destmatarlo se compruebe la imposibilidad técnica o
material del acceso.

4. Cuando el interesado
administrativa, se hard ¢
intento de notificacién
procedimiento.

ificacién de una actuacién
ose las circunstancias del
trdmite siguiéndose el

5. Cuande los inferesadc
lugar de la notifiencién to 1 de este articulo, o
bien, intentada Ia notificacion ; odido practicar, la notificacién se
haréd por medio de anuncios en un plia circulacién nacional.

conocidos, se ignore el

En el caso de que el 1iltimo domicilio conocido radicara en un pais extranjero, la
notificacién se efectuard mediante su publicacién en el tablén de anuncios del
Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.

La Administracién Piblica Central podri establecer otras formas de notificacién
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiréin la
obligacidn de notificar conforme a los dos parrafos anteriores.

6. La publicacion, en los términos del articulo siguiente; sustituir# a la notificacién
surtiendo sus mismos efectos en los stguientes casos:

a., Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas 0 cuando Ia administracion estime que la notificacién efectuada a un solo
interesado s insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este
ltimo caso, adicional a la notificacién efectuada; y,

b. Salvo lo previsto en leyes especiales, cuando se trata de actos integrantes de un
procedimiento de seleccién o contratacién piiblica. (Enfasis fuera de texto)
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De lo referido en los parrafos u# supra, este Organismo puede adw@rtif que la nueva
normativa ha modificado y ha sustituido las directrices para la prictica de la
notificacion en el procedimienio para la constitucién de servidumbres mineras,
concretamenle las contenidas en los numerales 2, 5 y 6 del articulo 5 de la
Resolucién 043-DIR-ARCOM-2015 de fecha 29 de junio de 2015, esto es, la
norma objeto de la accién de inconstitucionalidad planteada.

Asi, la resolucion reformaloria agregd al numeral 2 del articulo S lo siguiente “En
los procedjmientos iniciados a solicitud del tateresado, la notificacion se practicara
en el lugar que éste haya sefialado a tal efécto en la solicitud. Cuando ello no fuera
posible, en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo
dispuesto en el apattado 1 de este articulo”, lo que evidencia una ampliacion en las
formas de notificacién al inleresado en los procedimientos de coancesion de
servidumbres mineras inici iCl
S de la resolucién refo;
podra establecer otras f
restantes medios de difui

igual manera, en el numeral
tracién Pablica Central
cntarias a través de los
n de notificar conforme
de la misma resolucion
nsa de los involucradas
neras se establecid a la

A partir de cstas consideraciones, la Corte Constitucional observa como a través
de la Resolucién N.° 045-DIR-ARCOM-2015 del 29 de diciembre de 2015, se
modifico sustancialmente el contenido de los numerales 2, 5 y 6 del articulo 5 de
la Resolucion N.° 043-DIR-ARCOM-2015, pues se colige que el objeto de Ja
reforma era ampliar las directrices establecidas para la notificacidn, incorporando
diferentes medios para la practica de este acto procesal, con €l objeto de garantizar
¢l derecho a la defensa de las personas gue Son parte en los pracesos de concesion
de servidumbres migeras. Desde este punto de vista, no puede advertirse en qué
medida pudiese considerarse que los numerales 2, 5 y 6 del articulo 5 de la
Resolucién N.2 043-DIR-ARCOM-2015 de fecha 29 de junio de 2013, tuviese la
capacidad de generar efectos ultractivos que devienen en inconstitucionales porque
como ha quedado establecido, la regulacidén ha sido modificada sustancialmente;
ademas que, a tal conclusién logica debe llegarse a partir de la lectura de los
numerales 2, 5 y 6 del articulos 5 de la Resolucién senalada.
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Por lo tanto, una vez que los numerales 2, 5 y 6 del articulo 5 de la Resolucién N.°
043-DIR-ARCOM-2015 de fecha 29 de junio de 2015, han sido eliminados del
ordenamiento juridico y ha perdido toda fuerza, eficacia y potencialidad juridica,
no cabe pronunciamiento alguno sobre su posible inconstitucionalidad. En
consecuencia, al no existir materia sobre la cual esta Corte deba pronunciarse,
procede dnicamente el archivo de Ia causa.

1. DECISION

En mérito de [o expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucidn-de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién | r el fondo presentada.

2. Notifiquese, pub

Razén: Sienfo por tal/ que la sentencis qué antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constiticignal, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiité-Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
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Tatiana Ordenana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chienzay Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Marierf-Segura Reascos y
Manuel Viteri Olvera, en sesién del 16 de mayo del 2018. Lo certifico.

JPCH/mbm

/
L
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CASO Nro. 0093-15-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia yue antecede fue suserita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 06 de
junio del dos mil dieciocho.- Lo certifico..

JPCh/LEJ
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Quito D. M., 7 de marzo del 2018

SENTENCIA N.° 009-18-S1S-CC

CASOQ.N.” 0050-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 28 de noviembre de 2014, el sefior Julio Preddy Marquez Sdnchez, pUr los
derechos que representa i I
Cooperativa de Transpo
por medio de la cual al
RA dictada por ¢l Tribu

La Secretaria General
establecido en el incis
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el 28 de noviembre de 2014, certifico
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de 1@ Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mediante providencia de 29 de marzo de 2017 a las 08:20, el juez constitucional
Francisco Butifid Martinez avoct conocimiento de 1a causa, en virtud del sorteo
realizado en sesién extraordinaria del Pleno de la Corte Constitucional, de 11 de
noviembre de 2015; y, dispuso que se notifique con el contenido de la demanda
planteada, al juez de la Unidad Judicial Civil con sede en Guayaquil, para que en
el término de cinco dias, remita el expediente original de la acci6n de amparo
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constitucional N.° 09323-2004-0275, asi como para que presente un informe
motivado acerca del alegado incumplimiento de resolucion.

Sentencia o dictamen constitucional cuyo incumplimiento se alega

El accionante sefala que la resolucién emitida por el Tribunal Constitucional, el
18 de agesto de 2004, dentre de la accidn de amparo constitucional (apelacién)
N.° 0422-2004-RA ha sido incumplida. Dicho fallo, en lo principal, dispone:

OCTAYO.- El acto impugnado en esta accién contraviene el derecho reconocido en el
articilo 24, ndmero 13, por carecer de motivacién, pues de su simple lectura no se
encuentra queé el mismo se halle fundamentado en disposicién legal o reglamentaria
alguna, asi como de su analisis se desprende que contraria Jo previsto en la Ley de
Transito y Transporte Terrestre y su Reglamento, como se establece en la anterior
consideracién. En efecto, la disposicién constitucional vulnerada establece que toda
resolucién que afec £150 e estar motiva 1n que exista tal motivacion si
no se enunciaren n nenten. la resolucidn o si no se
explica la pertinen de hecho; situacién que se
constata en el acto $ que apteceden, en uso de
sus atribuciones ¢ E 1.- Revocar la resolucién
venida ea grado; solicitado. 2. Remitir el
expediente al juez es previstos en los articulos
55 y 58 de Ia Ley de la presente resolucién en el
Registro Oficial.

Detalle y fundamentos de la solicitud

El accionante inicia sefalando como antecedente, que la resolucién cuyo
incumplimiento alega, tuvo su origen en una accién de amparo constitucional
presentada por la Cooperativa de Transportes “Rey David” ante el Juzgado
Vigésimo Tercero de lo Civil del Guayas, en contra de la Comisién de Transito
del Guayas por haberles negado el permiso de operaciones y frecuencias
mediante oficio N.® 723-DEJ-CTG de 26 de abril del 20044 para la ruta Balzar-
Guayaquil- Balzar.

La accién de amparo constitucional en primera instancia fue conocida por el juez
vigésimo tercero de lo civil de Guayaquil, el cual, en sentencia de 26 de mayo de
2004, neg6 la accién propuesta. Al no estar conformes con esta decisidn, la
Cooperativa de Transportes “Rey David” presenté recurso de apelacién ante el
Tribunal Constitucional, de conformidad con lo previsto en el articulo 276
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numeral 3 de la Constitucién Politica de Repiiblica de 1998 y ticulo 12
numeral 3 de la entonces Ley de Control Constitucional vigenfe hasta ¢l 22 de
octubre de 2009.

El Tribunal Constitucional del Ecuador, el 18 de agosto de 2004, revocd la
resolucién del juez e instancia y decidid conceder ¢l amparo solicitado por la
Cooperaitva de Transportes “Rey David”. Dicha resolucién es materia de la
presente accibén de incumplimiento.

Senala el accionante que la pretension de la Cooperativa de Transportes “Rey
David”, al momento de presentar la accion de amparo constitucional, era que se
les conceda el permiso de operaciones puesto que con el oficio N.° 723-DEJ-
CTG de 26 de abril de 2004, se les negd dicho permiso.

fante oficio N.° SEPS-
con la Resolucién N.°
suscrita por el sefor
1a Popular y Solidaria
on de la Cooperativa de

Sobre la base de lo exp
INEPS.2014-09911 de
SEPS-IGT-INEPS-201
Christian Cruz Rodrigu
mediante la cual se di
Transporte “Rey David

Al respecto sefiala que ha presentado los recursos administrativos que le asiste la
ey, logrando que e! superintendente de Economia Popular y Solidaria resuelva
dejar sin efecto la Resolucién N.° SEPS-IGT-INEPS-2014-010 de 7 de mayo de
2014, en la que se ordenaba la liquidacion de la Cooperativa de Transportes “Rey
David”,

Sefiala ademas que el juez —sin especificar a qué autoridad jurisdiccional ni a qué
causa se refiere— dicté un auto en el que dispuso el archivo de la causa por
abandono, ello al amparo del articulo 388 del Cddigo Civil, por lo que, a su
parecer, ello violentaria lo dispuesto en el articulo 86 numeral 3 inciso segundo_
de la Constitucidn de la Reptiblica.
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Pretension concreta

En raz6n de los argumentos expuestos, el accionante selicita a la Corte
Constitucional: “Se disponga al JUEZ para que en uso de sus facultades en
calidad de Juez Constitucional, conmine a la autoridad demandada para que sin
més dilatorias extienda el comrespondiente PERMISO DE OPERACIONES a
favor de la eooperativa REY DAVID *,

Informes presenfados
Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil

A foja 101 del expediente constitucional N.® 0050-14-1S consta el oficio N.° 060-
17-CC-FBM de 29 d 1 val, la abogada Maria
Palacios, actuaria de nal Francisco Butiiid
Martinez, remitid al j eon sede en el cantén
Guayaquil (exjuez vi Guayas), copia de Ia
providencia de 29 de rdena a dicha judicatura
presentar un informe : Resolucion N.° 0422-
2004-RA alegado por a de Transportes “Rey
David”, sin embargo de 1o cual, el titular de dicha judicatura no ha remitido a la
Corte Constitutional el informe solicitado.

Comisiéon de Transito del Ecuador

A foja 97 del expediente constitucional de accién de incumplimiento, consta el
oficio N.° 063-17-CC-FBM de 29 de marzo de 2017, mediante el cual, la
abogada Maria Palacios, actuaria del despacho del juez constitucional Francisco
Butind Martinez, remitié al director ejecutivo de la Comisi6n de Transito del
Guayas (actual Comision Nacional de Trénsifo), copia de la providencia de 29 de
marzo de 2017, en la que se ordena a dicha autgridad presentar un informe
respect¢ al incumplimiento de la Resolucion N.° 0422-2004-RA alegado por el
representante de 1a Cooperativa de Transportes “Rey David”, sin embargo de lo
cual, no se ha remitido a la Corte Constitucional el informe solicitado.
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Representante de la Procuraduria General del Estado

A foja 105 del expediente constitucional N.° 0050-14-1S, el 7 de abril de 2017,
comparecid el doctor Jorge Badillo Coronado, en calidad de director nacional de
Patrocinio subrogante y delegado del procurader general del Estado, y sefald
casilla constitucional.

Audiencia publica

Mediante providencia de 15 de noviembre de 2017 a las 10:10, atendiendo lo
ordenado por el Pleno de 1a Corte Constitucional, se dispuso que se lieve a efecto
la audiencia piblici, 1a misma que se efectud el 21 de noviembre de 2017 a las
11:30, ante el Pleno del Organismo, a la cual comparecieron: mediante
videoconferencia en la ciudad de Guayaquﬂ en la oficina regional de la Corte
Constitucional, el sefio te de la Cooperativa de
Transporte de pasajero imado activo; y, como
tercero con interés en ncias del Organismo, la
abogada Guisella Contr atificacion de gestiones
del abogado José Gal o de la Comisién de
Transito del Ecuador. ivo, juez de la Unidad
Judicial Civil con sed e a estar debidamente
notificado, conforme const on del secretario general del Organismo, a
fojas 218 vuelta del expediente constitucional.

Durante su intervencion, el legitimado activo sefiald, en lo principal, lo siguiente:

Que se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho esgrimidos en el libelo inicial
de esta demanda y que constituyen serias violaciones a los derechos fundamentales de
los 20 socios de la cooperativa a la cual representa, por lo que es necesario que haga un
breve recuento de las acciones y omisiones en la que han incurrido la Comisién de
Transito del Guayas y otras instituciones desde el afio 2003, fecba en la cual les fue
concedido el amparo que ahora acusa su incumplimiento; asi ante la negativa expresa de
olorgarles ef cotrespondiente permiso de operaciones por parte del director ejecutivo de
la Comisién de Transito del Guayas contenida en ei Oficio N.° 723-DEJ-Z-CTG, de
fecha 26 de abril del 2004, a pesar de cumplir con todos Jos requisitos contemplados en
1a ley; adjunta &1 oficio. Interpusieron la accién de amparo N.° 275-C-2004, recayendo
la competencia para su conocimiento y resolucién en el juez vigésimo tercero de lo
Civil det Guayas, quien sin motivacién alguna les negd dicha accidn; adjunta el
focumento. Preseniada la apelacidn el Pleno del extinto Tribunal Constitucional
Trediante résolucién N.° 422-2004-RA, revocé Jo resuelto por el juez de instancia y les

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 79

concedié ¢l amparo, es decir, dispone a la autoridad demandada que les otorgue el
referido permiso de operaciones; adjunta el anexo 3. Han transcurrido trece afios desde
que les fue concedido el amparo constitucional y la autoridad. demandada no ha dado
estricto y cabal cumplimiento a lo resuelio por el Pleno del extinto Tribunal
Constitucional, ni tampoco el juez de instancia que por mandato constitucional y legal
es encargado de hacer cumplir lo resuelto en dichas acciones, ha sido capaz de obligar
dicha antoridad & que cumpla con Y entrega def permiso dé operaciones, ha sido €] mas
bien quien-con sus acciones y omisiones ap ha permitido que se ejecute lo resuelto en
este amiparo. {...) Se estd ante un caso de claro incumplimiento de una resolucién
dictada dentro de una accién de amparo constitucional que se encuentra en firme y que
el extinto Tribunal Constitucional al concederles el amparo acepté las pretensiones al
momento de plantear la misma causa, que se deje sin efecto juridico el acto
adminigrativo impugnado mediante el cual la Comisién de Transito del Guayas se
niega a otorgarles ¢l permiso de operaciones, consecuentemente si no se les ha
entregado dicho documento no se ha dado cabal cumplimiento a la mentada resolucidn
que hoy estd acusando el incumplimiento.

Por otra parte, Ia abo
director ejecutivo de la

Consta a fojas 32
enfatiza el 5.1., qu
n emitida por el sefor juez
car la resolucién venida en
grado, én consecue O slicitado: do, remitir el expediente al
juez de origen para ‘el cumplimiento de ‘los ‘articulos 55y 58 de la Ley de Control
Constituciomal. 5.2.; ahora bien, las pretensiones al momento de plantear la demanda
fueron de que se deje sin efecto al contenido del oficio 523-DJ-CTG de fecha abril 26
del afio 2004, el cual contiene la negativa de la Direccién Ejecutiva. En este punto, por
tratarse de un oficio que quiere decir un acto administrativo emitido por autoridad
competente, en ese entonces el director ejecutivo, como tal siendo un acto
administrativo, como jueces garantistas saben que le correspondia demandar dicho aclo
administrativo ante lo Contencioso Administrativo tal como 10 establece el articulo 1 de
la misma ley, el articulo 38 de la Ley de Modernizacién del Estado; seguramente fue lo
que analizd el juez de primera instancia por 1o cual £a1l6 a su favor; consecuentemente
con respecto-a la revocatoria, vuelve a decir la revocatoria del Tribunal Constitucional
en Jo cual devielve el expediente a la primera instancia para que el juez ejecute en dicha
sentencia, no ve: en una parte del expediente que exista un auto de cumplimiento de
dicha sentencia emitida por el juez, més atn, se permite leer los articulos 162 y 163 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiecionales y Control Constitucional. {...) en un
supuesio no consentido que se concediera la presente demanda es de indicarles que la
misma 3¢ vuelve legalmente improcedente para el cumplimiento por parte de la
Comusion de Trénsito del Ecuador, porque la Constitucién, el COOTAD, la Resolucién
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N.® 006-2012-CNC emitida por el Consejo Nacional de Competenclesef™Techa 12 de
abril del 2012, publicada en el Registro Oficial N.° 712 del 29 de mayo del mismo ano,
clasifica y da las competencias a Jos gobiernos autdnomos descentralizados y a las
mancomunidades; esto es que les otorga y les clasifica en los modelas de gestién a, by
¢, para lo cual ies otorga las facultades y Jas competencias de matriculacion, control
operativa y la emisidn de titulos habilitantes, en este estado se petmite leer el articulo 66
de la Ley Orgéinica de Transpotte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial que indica: el
servicio de transporte piblico intra canttnal, que es el presente caso de la Cooperativa
“Rey David”, es aquel que opera dentro de los limites cantonales, la celebracién de los
contratos y/o permisos de operacidn de estos servicios serdn atribuciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos o de la Agencia
Nacional en los Cantones que no hayan asumido la competencia, con sujecion a las
politicas y resoluciones de la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transpoite
Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, con lo que establece la ley y el reglamento. Deja
establecido que la Comisién de Trdnsito del Ecuador no tiene competencia para emitir
ningin titulo habilitante a 1a presente fecha, se permile en este momento recomendar a
la parte accionante, en a su shtvacién juridica que
viene del ano 200 a Popular y Solidaria, le
e emita el titulo habilitante
entralizado Municipal del

recomienda present
que en esie caso Vv

Cant6n Balzar.
II. CONSIDI D S DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias y dictdémenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién, én cencordancia con
lo dispuesto en los articulos 162 a 165 de la LOGICC, y el articulo 3 numeral 11
de 1a Codificacion Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El senor Julio Freddy Marquez Sanchez, representante legal de la Cooperativa de
Transportes “Rey David” se encuentra legitimado para proponer la presente
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accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionalesien funcién
de lo previsto en los articulos 163 y 164 de la Ley Orgédnica de Garantias
Junsdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y
dictadmenes constifucionales.

De conformidad con lo establecido en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la
Constitucién de la Repiiblica, la Corte Constitucional es el méximo Organo de
control, interpretacion constitucional y de administracién de justicia en la
materia; por lo tanto, estd facultada para conocer y sancionar el incumplimiento
de sentencias y dictimenes constitucionales, con el fin de garantizar la eficacia
de las decisiones emitidas por los drganos jurisdiccionales en materia de
derechos constitucionales.

s constitucionales tiene
s postulados, principios y
a, emiten los Organos
virtud de las garantias

La accion de incumph;_
por objeto efectivizar la

jurisdiccionales y que )
jurisdiccionales.

En efecto, mediante la accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales, cuya competencia le corresponde a la Corte Constitucional, se
verifica el cumplimiento o incumplimiento de la sentencia en firme, y en caso de
constatar la falta de ejecucidn de la decisibn, se dispone su observancia
inmediata, con base en lo dispuesto en ella por el juez de instancia. De esta
manera, se materializa la proteccién y goce de los derechos constitucionales de
las personas ante posibles vulneraciones por parte de quienes estin en la
obligacién constitucional y legal de dar cumplimienfc a las sentencias y
dictdmenes emitidos en materia constitucional?.

Determinacién y resolucion de los problemas juridicos

La Corte Constitucional sistematizarda e! anilisis del caso a partir de la
formulacién del siguiente problema juridico:

! Corte Constitucional de! BEcuador, sentencia N.° 061-16-SI8, caso N.° 0021-11-IS.
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(El director ejecutivo de la Comision de Transito del Ggﬁ/}ras, actual
Comisién de Transito del Ecuador, incumplié la Resolucién N.° 0422-2004-
RA dictada por el Tribunal Constitucional el 18 de agosto de 2004, dentro de
la accion de amparo constitucional N.° 0422-2004-RA?

La Resolucion N.° 0422-2004-RA dictada por el Tribunal Constitucional,
resolvid el recurso de apelacidén propuesto por el accionante en contra de la
decisidn dictada por el Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil del Guayas, dentro
de la accidn de amparo constitucionat presentado en contra de la Comisién de
Transito det Guayas, actual Comisidn de Transito del Ecuador.

En este escenario, la decisién cuyo incumplimiento se alega resolvid la apelacién
de una accion de amparo constitucional, que constituia uma garantia
constitucional consagra | On
encaminada a adoptar m

remediar inmediatament
una autoridad piblica |
Constitucion.

Al respecto, el articulo 9

Mediante esta accién, que se tramitard en forma preferente y sumaria, se requerird la
adopcion de wpedidas urgenfes destinadas a cesar, evitar Ja comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omusidn ilegitimos de una autondad
piiblica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en Ja Constitucion o en un
tratado o convenio Internacional vigente, y que, de modo innunente, amenace con causar
un dano grave,

En el caso concreto, el sefior Julio Freddy Marquez Sanchez, en representacion
de la Cooperativa de Transporte “Rey David”, presenté una accién de amparo
constitucional por medio de la cual i'ﬁlpugné el oficio N.” 723-DEJ-CTG de 26
de abril de 2004, emitido por la Comisi6n de Trénsito del Guayas -actual
Comisidn de Transito del Ecuador— en el que se negé su solicitud de concesién
de permiso de operaciones para dicha cooperativa de transporte, en la ruta
Balzar- Guayaquil- Balzar.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 83

En su demanda de accidn de amparo constitucional, el accionante establecio
como pretension:

. una vez que no se ha cumplido con lo que senala el Art. 31 de la Ley de
Modernizacion, esto es que “todos los actos emanados de los érganos def Estado, deberan
ser motivados” (...) solicito a usted sefior juez QUE ACEPTANDO NUESTRA
ACCION BE AMPARO CONSTITUCIONAL, Y COMO MEDIDA CAUTELAR, EN
PRIMERA PROVIDENCIA, y de acuerdo a lo dispuesto en la ley de Coatrol
Constitucional éa su Art. 49, DEJE SIN EFECTO EL CONTENIDO DEL OFICIO No.
723-DEJ-CTG de fecha abril 26 del 2004, EL CUAL CONTIENE LA NEGATIVA DE
LA DIRECCION DE TRANSITO DEL GUAYAS ...

Mediante resolucion dictada el 26 de mayo de 2004, el juez vigésimo tercero de
lo civil del Guayas neg6 la accion de amparo propuesta por €l senor Julio Freddy
Marquez Sanchez en representacion de la Cooperativa de Transporte “Rey

ceso N.° 0422-2004-RA
cién venida en grado; y

58 de la Ley de Control

Para arribar a esta decision, el Pl al ucional concluyég que el
oficio N.® 723-DEY-CTG de 26 de abril de 2004 (acto administrativo impugnado
en la accién de amparo constitucional) carecia de motivacion por cuanto en el
mismo no se evidencia fundamentacién legal o reglamentaria sobre Ia base de la
cual se hubiere .adoptado la decisién de negar el permiso de operaciones a la
Cooperativa de Transporte “Rey David”. Al respecto la Resolncion N.° 0422-
2004-RA senald en su parte considerativa:

OCTAVOQ.- El acto impugnado en esta-accidn cantraviene el derecho reconocido en el
articulo 24, néimero 13, por carecer de metivacién, pues de su simple lectura no se
encuentra que el mismo se halle fundamentado en dispesicion legal o reglamentaria
alguna, asi como de su andlisis se¢ desprende que contraria lo previsto en la Ley de
Trinsite y Transporte Terrestre y su Reglamento, como se establece en la anterior
consideracién. En efecto, 1a disposicion ‘constitucional vulnerada establece que toda
resblucion que afecte a las personas debe estar motivada, sin que exista tal motivacion si
no s& enunciarep aormas o principios jurfdicos que fundamenten la resofucidn o si no se
explica Ia pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, situacién que se
constata en el acto impugnado.
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Ahora bien, es perlinente sefialar que las resoluciones € garantias
jurisdiccionales deben entenderse de una manera integral, esto és, considerando
lanto la deciswm o resolucién como los argumentos centrales que son la base de
dicha decisién y que constituyen la ratio. decidendi, como bien lo senald de
forma posterior a la emisién de la Resolucién N.* 0422-2004-RA la Corte
Constitucional, para el periodo de transicidm, en el auto de verificacion de
cumplimiento dictado dentro del caso N.° )042-10-IS y posteriormente, la Corte
Constitucional del Ecuador en las seutencias N.% 803-16-SEP-CC; N.° 004-16-
SEP-CC; N.° 012-16-SEP-CC; N.° 017-16-SEP-CC; N.° 019-16-SEP-CC; N.°
025-16-SEP-CC; N.° 036-16-SEP-CC; N.° 038-16-SEP-CC; N.° 049-16-SEP-
CC; N.° 052-16-SEP-CC; N.° 055-16-SEP-CC?, criterio que incluso ha sido
recogido actualmente por la normativa del Cédigo Orgénico General de

Procesos, en el articulo 101 que dispone “... para apreciar el alcance de la
sentencia, se tendrd en cuenta no solo la parze resolutiva, sino también la
motivacion de la misma’ ' '

Con base en lo expué_
Constitucional en la
organismo publico com
dicte una nueva resolucf testacion a la solicitud
de concesién de un pe itado por la Cooperativa de
Transportes “Rey David” para vtilizar la fr cia Balzar — Guayaquil — Balzar,
en relacion con evidenciar la fundamentacion legal o reglamentaria sobre la base
de la cual se adopte la decision.

ctada por el Tribunal
consistia en que el
ermisos de operacién,

Resulta significativo destacar que la Resolucién N.° 0422-2004-RA del Tribunal
Constitucional no determind si la decisién que se adopte deba contener una
respuesta positiva 0 negativa al petitorio realizado por la Cooperativa de
Transportes “Rey David”, sino que dicha resolucion dispone que la respuesta que
se dé a la referida solicitud debe estar debidamente motivada en lo atinente a
enunciar la normativa constitucional, legal ¥ reglamentaria que sirva de base para
adoptar tal o cual decision.

, .
? Corte Constituctonal del Ecuador dentro del caso N.° 1334-15-EP; 1469-12-EP; 1705-13-EP; 0970-14
EP; 0542-15-EP; 1816-11-EP; 1113-15-EP; 1156-14-EP; 0431-15-EP; 0359-12-EP; 0435-12-EP.
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La entidad demandada en la accién de amparo constitucional fue la Comision de
Transito del Guayas, organismo que a la fecha de presentacion de la citada
accion, tenia la competencia para resolver sobre las solicitudes para }a obtencién
de un permiso de operacion de conformidad con lo establecido en el segundo
inciso del articulo 123 del Reglamento a la Ley de Trénsito y Transporte
Terrestre®; no gbstante, en la actualidad, por tratarse de una peticién de permiso
de operaciones para transporte intercantonal (ruta Balzar- Guayaquil- Balzar), el
organismo competente es la Agencia Nacional de Transito®, entidad a cargo del
otorgamiento de tftulos. habilitantes®, en razén de lo cual, le corresponde a dicha
Institucién emitir un pronunciamiento motivado respecto a la solicitud de un
permiso de operaciones en favor de la Cooperativa de Transportes “Rey David”.

Resulta menester indicar que el sujeto obligado debera considerar lo que respecto
a la motivacidn establece la Constitucién __de_la_Re_pﬁbiica, la presente sentencia y
la jurisprudencia pertinente de la nstitucional como el méximo 6rgano
de control, interpretac nsti mi cién de justicia en esta
materia. Asi, de confi meral 7 literal 1) de la
Constitucién de 1a Re los poderes publicos
deben ser motivadas, 1 as normas o principios
juridicos en que s¢ fun de la pertinencia de su
aplicacién a los antec , la motivacién de las
antfa esencial para evitar
la arbitrariedad y lograr el cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas.

3 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 188 de 28 de enero de 1997, derogado por la Ley
Organica de Transporte Terrestre Trénsito y Seguridad Vial publicada en &l Suplemento del Registro
Oficial N.” 398 de 7 de agosto de 2008.

* De conformidad con el articulo 74 de la Ley Orgénica de Transporte’Terrestre Transito y Seguridad Vial
seiiala: “Art. 74.- Compele a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, otorgar los siguientes titulos- habilitantes: a) Contratos de Operacién para la
prestacion del servicio de tansporte piiblico de personas o bienes, para los dmbitos intraregional,
interprovincial, intraprovincial e intemacional; b) Permisos de operacién de servicios de transporte
comercial bajo a3 modalidad de carga pesada y turismo, en todos Jos 4dmbitos;
c) Permisos de operacidn de servicios de transporle comercidl, para todos los Ambitos, a excepcién del
intracanional...®

5 De conformidad con el articulo 72 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
son titulos habilitantes de transporte ferrestre: "los contratos de operacién, permisos de operacién y
autorizaciones, los cuales se otorgarén a las personas jurfdicas domiciliadas en el Ecuador que tengan
capacidad técnica y financiera y que cumplan con los requisitos exigidos cn la Ley y los reglamentos”.
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Por su lado, csta Corte Constitucional en cumplimiento de su de?zde/ desarrollar
el contenido de los derechos de manera progresiva a iravés de &u jurisprudencia,
ha sido enfitica en sefialar en miiltiples de sus pronunciamientos® que la
motivacién de las resoluciones de los poderes publicos debe responder a la
observancia de (res pardmetros basicos: 1) razomabilidad; 2) ldgica y 3)
comprensibilidad.

La razonabilidad se refiere al adecuado fundamento de la decision en normas
constitucionales, legales o jurisprudenciales; que guarden pertinencia con la
cuestion puesta en conocimiento de }a autoridad, es decir, con la correcta
identificacion de las fuentes de derecho en las que la autoridad funda su
competencia, razonamientos, afirmaciones y decision. En ¢l caso concreto deriva
en la necesidad de que la autoridad de transito competente sustente la decision
que adopte respecto a la solicitud del permiso de operaciones de la Cooperativa
de Transportes “Rey Da}' ) a legal y reglamentaria
pertinente y que se eni misién de la presente
seniencia, con la finalid n los requisitos que se
exijan actualmente para ipio de igualdad,

La logica, por su lado, s ite de 1as resoluciones, es
decir, a 1a coherencia en la conclusidn; asi como a
la carga argumentativa que debe existit por parle de 1a autoridad publica en los
razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decisi6n que se adopte. Mientras
que, la comprensibilidad de las decisiones, responde en su aspecto formal a la
claridad en el lenguaje que se utiliza mediante el uso de expresiones sencillas,
claras e inteligibles, sin el empleo de frases oscuras 0 que deriven en un texto
inaccesible; y en su aspecto material comporta la debida conexién de las ideas,
circunstancia de la que debera derivar un texto de facil entendimiento para los
involucrados.

Con estas consideraciones, del anilisis del expediente constitucional N.° 0050-
14-1S, esta Corte Constitucional no advierte constancia documental que permita
determinar si el Organismo encargado de resolver los pedidos de concesién de

Eﬁ?ﬂnstitudﬂnﬂ del Tevador, caso N9 1624-11-EP, sentencia N2 099-16-SEP-CC; caso N.° 1163
, sentencia N.2 082-16-SEP-CC; caso N.° 0340-12-EP, sentencia N.° 101-16-SEP-CC; caso N.°
1442-12-EP, senlencia N.” 033-16-SEP-CC.
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permisos de operaciones hubiere emitido una resolucién debidamente motivada
por medio de la cual se dé contestacion a la solicitud formulada por la
Cooperativa de Transportes “Rey David” en la que requiere se le conceda un
permiso de operacién. De ahi que, esta Corte Constitucional presume el
incumplimiento de la Resolucién N.° 0422-2004-RA, dictada el 18 de agosto de
2004, por el Tribunal Constitucional del Ecuador dentro d¢ la accién de amparo
constitucional (apelacién) N.° 0422-2004-RA.

Otras consideraciones de la Corte Constitucional
Adicionalmente, el sefior Julio Freddy Marquez Sanchez, en su calidad de

representante legal de la Cooperativa de Transportes “Rey David” en el
planteamiento de su demanda de accidn de incumplimiento sefial:

.. esta accion de
debido a que la en
efectividad muestras
y. también, por falta

0 afios. en fase de ejecucién
- que la resolucion goce de
e los Jueces Constitucionales
car para lograr la efectividad
teblemente en ese retardo
on de esa resolucidn hasta la
) de LARGA DATA que nos
culpa de 1a entidad accionada
0s...

Respecto a la actividad del juez de origen de la accién de amparo, esto es, el juez
vigésimo tercero de lo civil del Guayas, el accionante en su demanda sefial6:

.. la COMISION, no ha otorgado el comespondieate PERMISO y que fuera la
pretension principal al momento de plantear 1a demanda de Amparo Constitucional; y
esto justamente se ha dado en gran parte por la inaccién det JUEZ, puesto que no se ha
hecho nada para lograr la efectividad de aquella resolucién, pues, “La efectividad de
las sentencias depende de su gjecucién. El proceso debe tender a la materializacién
de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la
aplicacién idénea de dicho pronunciamiento, y mais bien, en un acto de total
desconocimiento en materia constifucional, en el aute definitivo dictado por e}l JUEZ,
con fecha 18 (sic) de septiembre de 2014, comienza por calificar a esta accion de
Amparp Constitucional como un JUICIO CIVIL y por consiguiente aplica el articulo
388 del Cadigo de Procedimiento Civil reformado por la disposicién reformatoria del
Cédigo Organico de la Funci6n Judicial, y de oficio declara el abandono de la causa y
por comsiguiente ¢] archivo de la misma...
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Con relacién al actuar del juez vigésimo tercero de lo civil del Guayas es
pertinente sefialar que el Pleno del Tribunal Constitucional %e’l Ecuador, en la
Resolucién N.° 0422-2004-RA ordené remitir el expediente al referido juez para
el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 58 de la Ley de Control
Constitucional que establecia:

Articulo 58,- Cumplimicnto de respluciones. Las resoluciones que se diclen en la
(ramitacién de un recurso de amparo seran de cumplimiento inmediato por parte del
funcionatio o antoridad piblica a quien la resolucién vaya dirigida; caso contrario el
funciouario o auloridad que incumpla fa resolucién indemnizard los perjuicios que el
incumplimiento cause al recurrente.

Con base en lo anotado, ¢l juez vigésimo lercero de lo civil del Guayas, al
momento de recibir la Resolucion N.° 0422-2004-RA dictada por el Tribunal
Constitucional, debia conminar a ld institucion accionada a dar cumplimiento a 1o
ordenado por el Plen ' esto es, que vuelva a
pronunciarse a través fundada en normativa
constitucional, legal y citud Formulada por Ja
Cooperativa de Transp opceda un permiso de
operaciones. Vale 1n51s o establecié de manera
alguna que la nueva re de la citada cooperativa
deba ser positiva o nega

De la revisién de la documentacién aportada por el accionante en su demanda de
accion de incumplimiento aparece que, contrario a lo referido en el parrafo
precedente, el juez vigésimo tercero de lo civil del Guayas (actual Unidad
Judicial con sede en cantdn Guayaquil), mediante auto de 17 de septiembre de
2014, declar6 el abandono de la accidon de amparo constitucional N.° 09323-
2004-0275 en base al articulo 388 del Cédigo de Procedimiento Civil, ordenando
el consecuente archivo de la causa.

El articulo 86 numeral 3 1dltimo inciso de la Constitucion de la Repiblica sefiala
que los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecuci6n integral de la
sentencia o resolucion, concomitantemente, el articulo 21 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales sefiala que uh proceso de esas caracteristicas solo se
archivard cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo
reparatorio, lo cual no ha sucedido en el presente caso pues como ha quedado.
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advertido el juez ejecutor, una vez que recibié la resolucién dictada por el
Tribunal Constitucional, no realizé gestion alguna para lograr la plena y oportuna
ejecucion de la misma, de tal manera que, existiendo una disposicién pendiente
de ser ejecutada, mal podia el juez de la accién de amparo constitucional N.°
09323-2004-0275 ordenar su archivo.

En este escenario, 1a Corte Constitucional tiene conocimiento que el auto de 17
de septiembre de 2014, dictado por el juez de la Unidad Judicial Civil con sede
en la ciudad de Guayaquil dentro de la acciébn de amparo constitucional N.°
09323-2004-0275 mediante el cual sé ordend el archivo de la referida causa, fue
dejado sin efecta por la misma autoridad jurisdiccional mediante auto de 6 de
noviembre de 2014, en el que se sefala:

. si bien Ia parte actora, dejé-de:impulsarel ;-proceso_;por_mas de 5-anos, que constituye
una evidente inacci ' del proceso, y en aras de
cumplir a cabalidad 1, se reveca el auto dictado
el 17 de septiembre gndono de la causa.

En razén de las consid
constituciopal N.° 093
Judicial Civil con sede : gado Vigésimo Tercero
de lo Civil del Guayas—, por lo cu esvirtua la alegacién formulada por el
accionante respecto a gue el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en
Guayaquil ha ordenado el archivo de la citada causa.

que la accién de amparo
jecucién en la Unidad

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar el incumplimiento de la Resolucion N.° 0422-2004-RA, dictada

el 18 de agosto de 2004, por el Tribunal Constitucional de! Ecuador dentro
de la accién de amparo constitucional (apeiacién) N.° 0422-2004-RA.
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2. Aceptar la accion de incumplimiento planteada.

3. Como medidas de reparacién integral se dispone:

3.1.  Que el director ejecutivo de 1a Agencia Nacional de Trénsito, en cl
término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacién de Ia
presente sentencia, conforme lo ordenado en la Resolucion N.° (0422-
2004-RA. emita una nueva resolucién debidamente motivada respecto a la
solicitud formulada por la Cooperativa de Transportes “Rey David”
mediante oficio S/N de 12 de abril de 2004, presentada ante el director
ejecutivo de 1a Comision de Transito del Guayas, en la cual requiere la
concesion de un titulo habilitante (permiso de operaciones) para que dicha
cooperativa opere en la ruta Balzar — Guayaquil — Balzar.

Para la emisién de
autoridad publica
en la presente sent
que se refiere a
pertinente vigente

-ha sido dispuesto, la
parameuos establecidos
. €specialmente en lo
egal y reglamentaria
ente sentencia, con la

finalidad de que el _ 4 con los requisitos que
se exijan actualmente para dich ¢racidn, en atencion al
principio de igualdad.

3.2. Una vez emitida la resolucién referida en el numeral anterior, el
director ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito, debera informar a
la Corte Constitucional inmediatamente.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase

i

Alfredo
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a), que la senlencia que antecede fue aprobada por el Pleno
gional, con ocho votos de las sefioras juezas y senores jueces:
Martinez, Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordenana Sierra,

Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmadn, sin contar con la presencia de la jueza
Wendy Molina Andrade, en sesion del 7 de marzo del 2018. Lo certifico.

JPCHhib

et

oy

e
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CASO Nro. 0050-14-1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Cénstitucional, el dia jueves veintidos
de marzo del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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CAUSA N.° 0050-14-15

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D. M.,
16 de mayo de 2018, las 16:10.- VISTOS, Agréguase al procesd, el escrito presentado
por el sefior Julio Freddy Marquez Sénchez, el 27 de marzo de 2018, por el cual,
solicit aclaracién y ampliacién respecto de fa sentencia N.° 009-18-SIS-CC, dictada
dentro del caso N.° (0050-14-1S, notificada a lag partes ¢] 22 de marzo de 2018.- En
atencién a o solicitado por el accionante s¢ considera: PRIMERO.- El Pleno de la
Corte Constitucional ¢s competente para conocer y resolver sobre la solicitud de
aclaracion y ampliacion interpuesta por ¢l accionanle, de conformidad con lo previsto
en ¢l articulo 162 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
i 0 de la Codificacién al
1a Corte Constitucional.
piblica establece: “Las
cardcter de definilivos e
rgdnica de Garanlias

Constitucional, ¢n armoni
Reglamento de Sustanciac
SEGUNDO.- El ariculo
sentencias y los autos d
inapelables”. De de
Jurisdiccionales y Control spone lo siguiente: “Las
sentencias y dictdmene: ato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposici6n de los recursos deaclaracion o ampliacién, y sin perjuicio
de su modalacién”. Asi también, el articulo 40 de la Codificacién del Reglamento
de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, establece:
“De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional se
podra solicitar aclaracién y/o ampliacidn, en el (érmino de tres dias contados a partir
de su notificacion. (...)”. Con base a las disposiciones normativas antes indicadas, se
debe senalar que las sentencias y dictdmenes constitucionales no pueden ser objeto de
modificacién o reforma alguna; no obstante, el mismo ordenamiento juridico
reconoce la posibilidad que estas seen ampliadas o aclaradas, en razén de la
presentacitn de los recursos horizontales correspondientes, siempre que haya lugar a
su procedencia y sean presentados dentro del término previsto por la ley.
TERCERQ.- El recurso horizontal de aclaracién, tiene por objeto subsanar la
obscuridad o falta de claridad conceptual que contenga una sentencia o decisién
judicial; por su lado, el recurso de ampliacién procede cuando no se hubiere resuelio
alguno de los puatos controvertidos en el proceso. Por lo tanto, la aclaracion ha sido
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~ concebida con la finalidad de desvanecer las dudas que podrian generarse a partir de
los conceptos o frases contenidos en el fallo, por Jo que, serd procedente
exclusivamente ante la necesidad de precisar o explicar el sentido de la decisidn;
mientras que, la ampliacién serd procedente tinicamente cuando los jueces hayan
omitido pronupciarse respecta a algumo de Ios puntes controvertidos. En caso de
determinarse la procedencia de Ia solicitud de aclaracién y ampliacion, esta, bajo
ningiin concepto, podra modificar el alcance 0 contenido de 1a sentencia o dictamen
constitucional. CUARTO.- El Pleno de ]a Corte Constitucional, en sentencia N.° 009-
18-SIS-CC, dictada dentro del caso N.° 0050-14-IS, resolvié aceptar la accién de
mcumplimiente planteada por el sefor Julio Freddy Marquez Sanchez, por los
derechos que representa en calidad de gerente general y representante legal de la
Cooperativa de Transporte “Rey David,” en contra de la sentencia N.°0422-2004-RA
dictada por el ex Tribunal Constituc
dispuso “[q]ue el directo '
de veinte (20) dfas con
conforme lo ordenado
resolucién débidamente
de Transportes “Rey D _
QUINTO.- EL accionante, al fundamentar el pedido de aclaraci6n y ampliacién,
menciond que: el ex Tribunal Constiticional al emitir ¢l fallo dentro de Ja accién de
amparo objeto dé la accidn de incumplimiento, aceptd en su totalidad las pretensiones
planteadas por e] accionante, entre éstas, que se deje sin efecto el acto administrativo
impugnado y se les entregue el permiso de operacionmes. Adicionalmente, el
accionante argumentd que la propia Corte advirti6 que la aceiéh de amparo
constitucional N.° 09323-2004-0275 sigue en fase de ejecucitn, “... accién ésta en la
que se emitid una resclucién que fuera revocada por el extinto Tribupal Constitucional
mediante resolucidn N.° 422-2004-RA, resolucién que se encuentre en firme sin que
la misma se haya dado cabal cumplimiento duragte mds de 14 afios ... ” (sic), situacién
que, a criteria del legitimado constituye una “... violacién continuada del derecho a
la tutela judicial efectiva contenido en el articulo 75 de la Constituci6én de la Reptblica
y del articitlo 25 en conexi6n de articulo 8 de 1a Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH)...”. Por lo tanto, de manera expresa solicité que la Corte
Constitucional:1) aclare y amplie en qué parte el ex Tribunal Constitucional dispuso

la presente sentencia,
RA, emita una nueva
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que la autoridad demandada emita una nueva resolictén;~2)actate y amplie las
consideraciones para llegar a establecer que el ex Tribunal Constitucional no acepto
las pretensiones planteadas en la accién de amparo, respeclo a la entrega del permiso
de operaciones; 3) aclare y amplie cémo es que el ex Tribunal Constitucional declard
la violacién del derecho al trabajo por no haber entregado 1a CTG, ¢l permiso de
operaciones; y; 4) aclare y ampiie la no reselucidn de la violacién de los derechos a
la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita; seguridad juridica; trabajo y libre
asociacién, SEXTO.- De larevision de la solicilud presentada por el legitimado activo
se constata que la misma no tiene por objeto aclaracién 0 ampliacion alguna, en tanto,
no se justifica por parte del solicitante, la obscuridad o {alta de resolucion de algunos
de los puntos controvertidos en la sentencia constifucional objetada. Asi, cl
accionante, a través de la solicitud de aclarduon y ampliacidn, pretende que esta Corte

modifique el contenido d
esta dirigida a que este O;;g_
accién de amparo y sobre;

puesto-que, la peticidon
bre hechos propios de la
tencia demandada como
cias de esta Corte dentro
es suficiente para negar

incumplida; aspectos que;
de la accién de incumPlirﬁ
la peticion de aclaracién y
sentencia sé puede apr? ctar su fallo, tuvo en
consideracién lo resuclto por it la resolucién N.° 0422-
2004-RA, en un contexto integral, misma que fue anahzada ala Juz de las pretensiones

de la lectura de la propia

realizadas por el accionante, y que fueron transcritas en la propia sentencia; en tal
razon, esta Corte en su sentencia senald que: “resulta significativo destacar que la
Resolucion N.° (0422-2004-RA del Tribunal Constitucional no determind si la
decisién que se adopte deba contener una respuesta positiva 0 negativa al petitorio
realizado por la Cooperativa de Transportes “Rey David”, sine gue dicha resolucién
dispone que en la respuesta que se dé a la referida solicitud debe estar debidamente
motivada (....)". De modo que, la propia sentencia contiene las razones y fundamentos
utilizados por la Corte para arribar a la decisidn de declarar el incumplimiento y a la
adopcién de las medidas de reparacin pestinentes; esto, como queda dicho, sobre [a
base de lo razonado, decidido y aceptado en la sentencia de la accién de amparo
demandada como incumplida. En estas condiciones, la Corte precisa que, dentro de la
sentencia cuya ampliacion y aclaracion se solicita, existe un amplio razonamiento con
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carga argumentativa suficiente, a partir de la cual, este Organismo resolvid declarar
el incumplimiento de la resolucion N.° 0422-2004-RA y dictd ias medidas de
reparacién correspondientes, sin que este razonamiento adolezca de falta de claridad
o falta de resolucién de algin punto controvertido. Con base en las consideraciones
expuestas, esta Corte da respuesta a la solicitud de ampliacién y aclaracién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RAZON.- Siente por,
Corte Consfitucional/c

do por el Pleno de la
y jueces: Francisco
olina Andrade, Tatiana
argote, Roxana Silva
i6n del 16 de mayo de

2018~ Lo certifico.
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Quito, D. M., 16 de mayo del 2018

SENTENCIA N.° 010-18-SIN-CC
CASOS Nros. 0010-08-TC v 0014-09-IN ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad
En relacion a los easos N.° 0010-08-TC y N.” 0014-09-IN acumulados

Los sefiores Jaime Vernaza Trujillo y Emesto Vernaza Trujillo, pot sus' propios
derechos, el 13 d bril---de:::2009;:::presentaron accién pablica de
inconstitucionalidad an ” erfodo de transicién, la
que fue signada con ¢l y Reformatoria para la
Equidad Tributaria del ito del Registro Oficial
N.© 242 del 29 de dicie

La Secretarfa General que en referencia a la
preserite accién no se h dentidad de sujeto, objeto
y accion, pero se permite : a accién N.° 0010-08-TC,
demanda de inconstitucionalidad de acto normativo presentada por el sefior Juan

Carlos Mejia Mediavilla.

TLa Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidu,
conformada por los jueces constituctonales Roberto Bhrums Lemarie, Patricio
Pazmifio Freiré y Edgar Zarale Zarate en providencia del 5 de agosto de 2009,
admitieron a trimite 1a accién de constitucionalidad N.° 0014-09-IN y a la vez
resuelve la acumulacién de las causas (0010-08-TC y 0014-08-INY.

Tercera- En razbun de que no se ha atendido el recurso de apelacién planteado en la causa
No. 0010-08-TC, por haber dejado de existir el Tribunal Constitucional y a fin de no dejar
en indefensiéu a los peticionarios, en virtud del prncipio de prevalencia de lo sustancial
sobre lo procedimental, esta Safa, considerande que las dos demandas persiguen la
declaracién de inconstitucionalidad de la Ley de Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributarip, resuelve ACUMULAR las causas a fin de proceder a la calificacién de las
misSmas.

Cuarta.- De la revisién de Jas demandas, la Sala encuentra que cumplen con los requisitos
ptpvistos para la tramitacién de las demandas de inconslitucionalidad. Quinta.- Por las .
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" consideraciones que anteceden, la Sala ADMITE a tramite las acciones No. 0010-08-TC y
0014-09-IN acumuladas.

Mediante memorando N.° 562-CC-SG-2009, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, para ¢l perfodo de transicién, remitié al juez Mamzel Viteri Olvera
en calidad de presidente de la Tercera Sala, los expedientes de las causas Nros.
0014-09-IN y 0010-08-TC (acumuladas) de conformidad con los sorteos
realizados el 4 y 6 de agosto de 2009.

El 25 de agosto de 2009, la Tercera Sala de Sustanciacién de la Corte
Constitucional, para el perfodo de transicién, conformada por los jueces
constitucionales Hernando Morales Vinueza, Fabidn Sancho Lobato y Manuel
Viteri Olvera, mediante providencia, avocé conocimiento de las causas Nros.
0014-09-IN y 0010-08-TC (acumuladas) citando con las correspondientes
demandas al presidente de la Asamblea Nacmnal presidente constitucional de la
Repiiblica y procurador eneral del Estad mitan sus criterios en el
término de quince dias, ud del sorteo efectuado le
corresponde la sustanci nstitucional Hernando
Morales Vinueza.

la Asamblea Nacional
nforme lo dispuesto en

El Pleno del Organismo en reunién del 11 de diciembre de 2012, procedi6 al
sorteo de las causas, correspondiendo a la Segunda Sala sustanciar el presente
caso conforme consta en el memorando de la Secretaria General N.° 0028-CCE-
SG-SUS-2012 del 18 de diciembre de 2012, por el cual se remite el expediente de
los casos Nros. 0014-09-IN y 0010-08-TC.

Los jueces que integran la Segunda Sala de la Corte Constithcional, mediante
providencia del 3 de enero de 2013, avocaron conocimiento de las acciomes de
inconstitucionalidad Nros. 0010-08-TC y 0014-09-IN, asf también sefalaron que
en virtud del sorteo realizado el 21 de diciembre de 2012, le correspondié al juez
Marcelo Jaramillo Villa sustanciar la presente causa.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicajza y Francisco Butifid Martinez, conforme Io dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucidn de la Repiiblica; en tal virtud, de conformidad con el
sorteo efectuado en ¢l Pleno del Organismo, en sesién del 6 de enero de 2016, la
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jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza integré la~Segunda Sala de
Sustanciacion, en la que se tramita la presente causa.

Mediante memorando N.° 0009-S2-08-CC-2016 del 27 de enero de 2016, la
secretaria de la Segunda Sala, en virtud de la integracién de las Salas llevada a
cabo el 6 de enero del 2016, por el Pleno del Organismo, Temifié la presente
causa a la jueza constitucional, Roxana Silva Chicaiza, para que coniiniie con la
sustanciacién de la causa.

Mediante 1a Resolucion N.° 004-2016-CCE sdoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designdé a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional y se dispuso que (odos los procesos que se encontraban en
conocimiento del juez constitucional, Patricio Pazmifo Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.

Texto de las normas objeto de I3 iconstitucionalidad

Los legitimados activos.
Equidad Tributaria del E
y publicacién, y por el fo

y Reformatoria para la
su emusion, aprobacion

Articulo 2.-Ep el Ar
“La obligacidn trib
principal.”
Articulo 95.- A continuacién del Articulo 40 agréguese el siguiente:

“Articulo 40A.- Informacién sobre patrimonio.- Las personas naturales presentardn una
declaracién de su patrimonio. En el Reglamento se estableceran las condiciones para la

presentacion de esta declaracién.”

Articulo 153.- En la Disposicién Final Unica, luego de Ia frase! “Las disposiciones de
esta Ley” anddase la siguieate: “que tiene la jerarquia de Orgénica.”

De las demandas de inconstitucionalidad y sus argumentos

Caso N.° 0014-09-IN

Los legitimados activos Yaime Vernaza Trujillo y Emesto Vernaza Trujillo sefialan
en lo principal que conforme los fines establecidos en la Constitucién de la

Republica y considerando que su contenido es de aplicacion directa e inmediata,
amparados en €l articulo 439 en concordancia con los articulos 88, 426 y 427 de la
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Constitucién demandan ante la Corte Constitucional la inconstitucionalidad de los
articulos 95 y 153 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Afirmando que el articulo 153 de la ley demandada contraviene el contenido del
articulo 133 de la Constitucién, mismo que establece la diferencia entre leyes
orgénicas y ordinarias con lo que afirma que el tema relacionado con la regulacién
del ejercicio de los derechos y garantias comstitucionales deben ser leyes
organicas, por I6 que considera que si el legislador pretende regular el derecho
constitucional de la intimidad o el derecho constitucional de estricta reserva a los
datos de orden personal se deberd hacer necesariamente a través de una ley
organica y no una ley ordinaria. Sefialando; que lo dicho se encuentra relacionado
con el articulo 40A mismo que dispone que las personas naturales deberdn
presentar declaracin patrimonial.

Finalmente manifiestan que adem4s lo mencionado se encuentra relacionado con
la inexplicable transformacién de ley ordinaria a ley orgénica respecto de la Ley
de Régimen Tributario I

Caso N.° 0010-08-TC

la Camara de Comercio
presidenta de la Cém
Mediavilla cOmo proct

| ¢l fondo y por la forma de la Ley
Reformatoria para la Eqmdad Tributaria del Ecuador publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre de 2007, aprobada
por la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Montecristi el 28 de
diciembre de 2007.

Sefialan que fundamentan su peticién en el articulo 1 del Estatuto de la Asamblea
Constituyente, afirmando que la Asamblea Constituyente tenia dos actos
Unicamente por realizarse: uno transformar el marco institucional del Estado y
dos elaborar una nueva Constitucién.

Explican que respecto de la transformacién del marco institucional del Estado y
la nueva ConsfituciGn, ésta solo entrard en vigencia a partir de la aprobacién del
referéndum es decir con la aprobacién del pueblo soberano.

Posteriormente desarrollan varias teorfas respecto del referéndum aprobatorio

llegando a la conclusién que la Asamblea Constituyente no tenia la facultad para
expedir leyes de vigencia inmediata, afirmando textualmente: “Si acaso Ias‘
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tuviera, las mismas entrarian en vigencia sélo con la aprebdcion de la nueva
Constitucion™.

Contindan con el andlisis respecto de la aprobacion de las leyes y sefala que
existen dos tipos de trdmites, el ordinario y el urgente. Del trimite urgente
manifiesta que se aplica para las normas qué por su naturaleza necesitan un
proceso expedito. Afirman que para el caso de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador no se han respetado procedimientos ni ha
existido control entre las funciones del Estado.

Finalmente, respecto de los vicios de fondo afirman que varios articulos de la ley
demandada como 2, 67, 75, 76, 77, 78, 91, 96, 137, 145.3, 145.4 contravienen los
principios basicos que regulan el régimen tributario, conforme lo determina la
Consttucion.

En este orden, precisan ( t Je:lazley o bjetada, consagra una sancion
pecuniaria que consiste! argo del 20 )
decir, a su juicio, cons

y haya tipificado upa
6 de la ley demandada,
vo que no se llega a

dicho anticipo atenta
ablando (...) de una
do dicho dinero no se

. crea un antieipo ¢
comprender la naturale
contra el patrimonio
confiscacién del patrim
recuperaria...”.

Pretension concrefa
Caso N.° 0014-09-IN

Los legitimados activos en su demanda determinan como peticion:

Pedimos en forma expresa y concreta que se declare la inconstitpeionalidad de lo
dispuesto en el articulo 153 de la Ley de Transparencia para la Equidad Tributaria del
Ecuador (...) que tiene la jerarquia de Organica. Y, consecuentemente que se suprima
en la disposicidn final Gnica de la Ley de Régimen Tributario Interno la frase ‘que tiene
la jerarquia de Orgénica’, declarando, en consecuencia, la inconstitucionalidad del
articulo 40A. de la misma Ley Ordinaria, viola nuestro derecho garantizando en el
articulo 66-de 1a Constitucidn por no ser ley orgénica y especifica, inica norma capaz de
regular nuestros garantizados derechos constitucionales, tales como los establecidos en
los numerales 19 y 20 del mismo articulo.
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Caso N.° 0010-08-TC

Los legitimados activos sefialan como peticiones las siguientes:

1. Que la denominada Ley Reformatoria para la Pquidad Tributaria del Ecuador,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial A/e 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, se halla fuera del ordenamiento juridico constitucional vigente y por
ende es viplatoria de los derechos y parantias constitucionales contenidos en la
Constitucién vigente, esto es la Constitucién de 1998.

2. Se sirva declarar que al no haberse realizado un referéndum aprobatorio de la nueva
Constitucién, denominada Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuvador,
publicada en el Tercer Suplemento de) Registro Oficial A/e. 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, 1o se halla vigente por no haberse cumplido con el mandato expreso
del puéble ecatoriano.

3. Adicionalmente solicitamos se sirva oficiar al Tribunal Supremo Electoral con el fin
de que certifique si ha convocado y/o ha tenido lugar el referéndum aprobatorio de la
nueva Constituci6n al tenor de los dispuesto por el articulo 1 y

23 del Estatuto aprobado por el pueblo: ecuatoriano.:

Jlarar la inconstitucionalidad
fa la Equidad Tributaria del
Oficial Ale. 242, de fecha 29
os pnncipios generales del
de la Constitucién; vy,
itucionalidad de los Arts. 2,
. del Articulo 78, la tabla de
1, el literal b) del Articulo
96,137, Articulo 14 _ ia para la Equidad Tributasia
del Ecuador, publicada en el Tercer-'SupIemento*del ‘Registro Oficial Ae. 242, de fecha
29 dediciembre de 2007, por la vulneracién de los derechos constitucionales sefialados
en cada caso.

por la forma y el f
Ecuador, publicada
de diciembre de 2
sistema tributario
subsidiariafenie, &n
7,9, 15,21, 31, 45,
tarifas del Al-ﬁml‘lo

Coutestacion a 1a demanda de inconstitucionalidad

Néstor Arboleda Terdn en calidad de director nacional de Patrocinio,
delegado del procurador general del Estado, respecto de la demanda en lo
principal, sefiala:

La legitimidad de la Asamblea Constituyente de Montecristi, $e manifesté en dos
momentos: cuando el pueblo aprob6 su instalacién y cuando voté
mayoritariamente por el si en el referendo aprobatorio. De haberse extralimitado
en sus funciones, como se asegura, no habria recibido el respaldo popular.

Manifiesta que los accionantes al plantear la demanda no han diferenciado el

objeto de Ja “accibn de proteccibn® y el objeto de la accibn de
inconstitucionalidad.
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Posteriormente identifica los articulos que son demandados y afirma que la
demanda carece del minimo andlisis mediante ¢l cual se pueda establecer la
vulneracion a principios tributarios e inferir en una posible inconstitucionalidad
por fondo o por forma de Ja Ley Reformatoria para J4 Equidad Tributaria del
Ecuador, ademds de no ser precisa en Jos alegatos.

Indica que la emisifn dc la Leéy Reformatoria para la Equidad Trbularia del
Ecuador se direcciona precisamente al cumplimiento de principios como la
igualdad, proporcionalidad, generalidad y procuta una justa distribucién de la
riqueza.

Finalmente, respecto de la obligacion de presentar la declaracién patrimonial
senala que no atenta el derecho a Ja iniimidad ya que la informacién deberd ser
presentada ante la autoridad pablica, si ésta harfa mal uso de dicha informacién
entonces podria configurarse una vulperacitn al derecho a la intimidad.

Ia Presidencia de la

Alexis Mera Giler, s
Repiblica, manifiesta

o activo lo reconoce, la
- la Constitucién de la

Que de acuerdo a la mi
ley demandada se per
Repiiblica del Ecuador.

Respecto de Ja inconstitucionalidad determinada por el fondo considera que si la
pretension del legitimado aclivo es la déclaracién de inconstitucionalidad de toda
la ley se debia expresar respecto de cada articulo y la forma en la que se vulnera la
Constitucién. '

Asimismo, aduce que de igual manera debia haberse propuesto una confrontacién
entre la norma demandada y la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador aprobada
en el 2008.

Después de realizar una transcripcion de la ratio decidendi contenida en la
resolucion emitida por el Tribunal Constitucional en el caso No. 0043-07-TC
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 286 de 3 de marzo de 2008,
estima que la demanda propuesta por los legitimados activos no es procedente por
las siguientes razones:
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* 1a Asamblea Constituyente fue aprobada por la soberania del pueblo
ecuatoriano mediante consulta popular de 15 de abril de 2007, dictando su
primer mandato el 29 de noviembre de 2007, asumiendo plenos poderes.

* Dicho mandato hace referencia ademdés a las atribuciones que tiene este
Organismo recalcando que puede expedir maodatos, leyes, acuerdos,
resoluciones y demis decisiones, siendo esta jerdrquicamente superior a
cualquier norma del orden jurfdico.

* Aclara que ninguna de sus decisionies son susceptibles de control o
impugnacién por parte de los podéres constituidos o de impugnacin ante
cualquier organismo de justicia, incluido la Corte Constitucional del
Ecuador.

Irina Cabezas Rodriguez en su condiciéon de presidenta (¢) de la Asamblea
Nacional determina;

Que la presente demand
sustentada en la Const
derogada por la actial C

Considera que no tiene s
95 de 1a ley demandada
no divulgacién sino tnic | para efectos tributarios por la
administracion tributaria conforme el articulo 99 del Codigo Tributario lo dispone.

Alega aplicacién del principio proconstitucional de la ley, mismo que lo determina
como “en caso de existir dudas sobre la inconstitucionalidad de una norma
impugnada como tal, se estard por la constitucionalidad de la misma™ en atencién
al principio iure imperii y para salvaguardar el ordenamiento juridico.

Finalmente alega el principio de correspondencia y armosia que se lo define como
una correcta interpretacién que permita aplicar las normas con la debida eficacia.

Terceros con interés

Carlos Marx Carrasco en calidad de director general del Servicio de Rentas
Internas, senala:

Que la accién propuesta por los legitimados activos es improcedente por la
inexistencia de las inconstitucionalidades planteadas respecto de la declaraci6n

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 105

patrimonial como {ambién del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador.

Indica que respecto de las alegaciones realizadas por los legilimados activos en
contra del articulo 40A de la Ley de Régimen Tributario Interpo se evidencia que
no estan de acuerdo con la forma como se emitié dicha disposicidn y no especifica
que derecho estarfa yulnerando la piesencia de dicha disposicion en la ley.

Conforme el escrito ingresado por el legitimado activo explica que las alegaciones
estén encaminadas hacia una verificacidn del procedimiento que se utilizo para la
emisién de la norma demandada més la administracion tributaria explica que “si
estas reglas varfan en el tiempo, lo procedente para la verificacidn de su validez es
considerar las normas constitucionales vigentes al tiempo de la expedicién de la
norma impugnada, puesto gue no lendna sentldo declarar sin efecto una
disposicion por no haber solemnjdades contenidas
en una norma inexistent

i Equidad Tributaria del
‘vigentes en el momento
stitucién Politica de la

Ecuador senala que deb
de la publicacién, esto
Repiblica del Ecvador.

Advierte que para la fecha ¢n'! emi ...la ley demandada, la Constitucién
Politica de la Repiblica del Ecuador no tenia la precisibn que existe en la
actualidad respecto del contenido que debe tener una ley organica, por lo que se
permite afirmar que la ley demandada podria declararse organica, asi como
también lo podrian ser las normas que reformaba.

Al analizar las alegaciones de los legitimados activos delermina la administracion
tributaria que la declaracién patrimonial contenida én la ley de Régimen
Tributario Interno no supone la regulacién de derechos personales o intimos de las
personas o de la familia, de aquello se¢ supone gque tampoco dicha declaracidn,
para efectos de determinacién dé impuesto a la renta, debe constar en upa ley
Organica.

Respecto de la posible vulneracién al principio de igualdad explica que no es
posible considerar en un sistema tributario la aplicacién de dicho principio para
personas naturales y personas juridicas ya que de por si tienen diferencias que,
deben ser consideradas y més atin respecto del drea financiera.
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Conforme lo expone la doctrina y jurisprudencia, !a administracién tributaria
explica que el Estado tiene la facultad de imponer tributos no solo que se
encuentren dirigidos a obtener una recaudacidn sino también tiene la facultad de
imponer tributos que se pueda considerar como medidas de ordenamiento social y
econ6mico, esto a fin de evitar la consecucién de problemas mayores en salud,
ambiente, seguridad, etc.

Finalmente; realizé un andlisis més detallado respecto de varios articulos de la Ley
de Régimen Tributario Interno mencionados en la demanda presentada por los
legitimadas activos relacionados con temas eomo precios de transferencia y pagos
al exterior, impuesto a los consumos especiales, anticipo de impuesto a la renta,
recargo del 20%, afianzamiento tributario, facultad sancionadora de las
administraciones tributarias.

Esteban Javier Canelos Vésconez, ejerciendo su derecho de peticién, senala:

Después de realizar u
ordinarias y orgénicas m
Equidad Tributaria del Ecua
organizacién y funciona

conforme lo determina s
cuales.no es posiblé ¢ons

respecto de las leyes
y Reformatoria para la
lguna eon la regulacidn,
das por la Constitucién
na de las razones por la

De igual manéra manifies ral segundo del mismo
articulo133 de la Constitucién de la Repiblica se ordena que las leyes orgénicas
deberdn regular el gjercicio de los derechos y de las garantias constitucionales, el
contenido de la Ley de Régimen Tributario Interno no tiene relacién alguna con
dicho tema. Segunda raz6n para no poder considerar a dicha ley como orgénica,

Asi también se expresa respecto de los literales tercero y cuarto del articulo 133 de
la Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador determinando que la Ley de Régimen
Tributario Interno no se refiere a la organizacién, facultades y funcionamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados asi como tampbeo ha sido reformada
por una ley orgamica per se sino por una ley ordinaria.

Respecto de 1a inconstitucionalidad del articulo 95 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, relacionada con el articulo 153 del mismo
instrumento legal, el sefior Esteban Javier Canelo Visconez realiza inicialmente
una explicacion respecto de la interpretacién de norma y su andlisis lo propone a
partir de tres posibilidades, tomando en cuenta la estrecha relacién de los articulos
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mencionados con el derecho a la proteccién de datos de caracler personal y con el
derecho a la intimidad, encasilldndolos como derechos personatsimos:

Las posibilidades son:

1. Validez y vigencia del articulo 153 de la Ley Reformatotia para la Equidad
Tributaria del Beuador por lo tanto la validez del articulo 40A de la Ley de
Régimen Tributario Intetno.

1

La inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y la constitucionalidad del articulo 40A
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

3. La inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributarta del Ecuador y la inconstitucionalidad del arifcuio 40A
de la Ley de Régi --

Después de su analisis
articulos 95 y 153 de la .
por encontrarse vulaerando los de s funidamentales de los numerales 19 y 20
del articulo 66 y 1a Res :
Constitucién de 1a Rep

nstitucionalidad de los

CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre las acciones
piiblicas de inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
436 numeral 2 de la Constitucién de ]a Repiblica, en toncordancia con los
articulos 75 numeral 1 literales ¢ y d y 98 de la Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo ton los articulos 3 numeral
2 literales ¢ y d y 65 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Cort¢ Constitucional.

Legitimacidn activa
Los legitimados activos de las presentes acciones publicas de

inconstitucionalidad, se encuentran legitimados para interponer la presente
accién dg-incomstitucionalidad de actos normativos con cardcter general, de\
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conformidad con el articulo 439 de la Constitucién que establece que “las
acciones constitucionales podrdn ser presentadas por cualguier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente”, en concordancia can los articulos 77 y
98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accién de inconstitucionalidad

El control de constitucionalidad de los actos normativos con caricter general es
una competencia atribuida a esta Corte por ¢l articulo 436 numeral 2 de Ia
Constitucion, mediante la cval corresponde a este organismo jurisdiccional
conocer y resolver, a peticion de parte, acerca de la posible inconstitucionalidad
de cualquier acto normativo con efectos generales que haya emitido un Organo o
autoridad del Estado. De este modo, es atribucién de la Corte Constitucional
efectuar un control abstracto de dichos actos normativos, y en caso de
considerarlos contrarios a Ja Constitucidn, cxpulsarlos del ordenamiento juridico,
pues la Constitucion:expresamente 1 ue la declaratoria de
mconstitucionalidad te Sy z del acto normativo
impugnado.

mecanismo de control
o de constitucionalidad
;ionalidad de una norma
) que el control de

: : 2dela Constitucién, se
realiza con abstraocmn respecte de la aphcamén concreta de la norma y se limita
Unicamente & determinar la conformidad o no del texto normativo impugnado
con las disposiciones consagradas en la Constitucién de la Repiblica. Si el
resultado de este examen determina la inconstitucionalidad, el acto normativo
impugnado serd declarado invalido, garantizando con ello la supremacia y la
fuerza normativa de la Constitucién.

Asi, la accién de in
abstracto a posterioti p

En cuanto a los efectos que genera la declaratoria de inconstitucionalidad tanto
de actos normativos como administrativos de -caricter general, se verén
expresados en la invalidez del acto impugnado, generdridose un efecto ergo
omnes o general respecto a esas disposiciones normativas.

Analisis constitacional del caso
En un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico como el
Ecuador, conforme 1o sefiala el articulo 1 de la Constituci6n, la acci6n publica de
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inconstitucionalidad establecida en el articulo 436 numeral 2Abiders; TOMO una
atribucidn de la Corte Constitucional, edifica una herramienta jurisdiccional de
naturaleza constitucional con la finalidad de que sea posible la realizacion de un
control abstracto de constitucionalidad ya sea por el fondo y/ ¢ por la forma,
respecto de actos normativos de cardcter general emitidos por Srganos y
autoridades del Estado.

En el ejercicio de esta atribucion, la Corte Constitucional estd llamada a cumplir
dos objetivos fundamentales: salvaguardar y defender el principio de supremacia
constitucional y proteger los derechos, garantias y libertades piblicas.

La accién de inconstitucionalidad en. su naturaleza juridica, cs piblica y
participaliva, pues, s vincula expresamente con el derecho de todo ciudadano de
participar en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico. Con ese
propasito, se otorga al ciudadano Ja facultad de interponer acciones piblicas en
defensa de la Constitucion y de Ja validez de la ley, entendiéndose por validez la
conformidad de esta con

La interposicién de la:
intrinseca como episodio
cualquier proceso especi
caso concretd; por et con
un proceso judicial auto

iene una justificacién
ot 10 tanto, desligada de
licacién de Ia ley a un
nalidad per se da lugar a
prevalece su caracter

En esta accién, la Corle Constitucional debe hacer un control integral y de unidad
normativa, a fin de que, en la sentencia, se pronuncie de fondo sobre todas 1as
normas o actos demandados; adicionalmente, el fallo podra referirse a normas no
demandadas que sin embargo, conformen unidad normativa con aquellas que se
declaran inconstitucionales. La unidad normativa se define a partir de la
existencia de una relacién légica, necesaria, principal y objetiva entre las
disposiciones que son objeto de la declaracién de inconstitucionalidad y las que
identifica la Corte Constitucional, unidad esta que se conforma con el objeto de
que el fallo de inconstitucionalidad que se profiera no vaya a ser inocuo.

La Constitucién postula su pleno valor normativo al establecer que es la norma
suprema, que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y que, con
los tratados internaciones de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan desechos méds favorables que los establecidos en la Constitucion,
tiene supremacia sobre cualquier otra norma! que, en todo caso de

-———

¥ Ver Anticulo 424 de 1s Constitucion de la Repiblica del Ecuador.
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incompatibilidad entre Ia Constituci6én y la ley u otra norma juridica, se aplicardn
las disposiciones constitucionales?; que los derechos y garantias consagrados en
la norma suprema y en los tratados internacionales de derechos humanos serdn de
cumplimiento y aplicacion inmediata’; que las normas constitucionales se
interpretardn por el tenor literal que mds se ajuste a aquella en su integralidad y
que, en caso de duda, se interpretardn en el sentido mas favorable para la plena
vigencia de los dergchos®.

La accién de inconstitucionalidad como medio de control constitucional

La importancia de la accién de inconstitucionalidad, como un medio de control
constitucional, es evidente; una de las caracteristicas que le agrega importancia
es que es un medio de control al alcance de organos del Estado, sin limitar su
procedencia o invasion de esferas de competencia, como es el caso de Ia
controversia constitucional.

constitucionalidad tanto de los actos normativos de caricter general (numeral 2),
como para declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas en los
casos sometidos a su conocimiento (numeral 3), de los actos administrativos con
efectos generales (numeral 4), de las declaratorias de los estados de excepcion
(numeral 8) y por la omisi6n, en que incurran las instituciones o auforidades
publicas de los mandatos de las normas constitucionales (numeral 10).

Sobre el cardcter del acto impugnado

El texto de las prescripciones normativas impugnadas consta transcrito en lineas
precedentes de esta semtencia ¥ a partir de su estudio compete a la Corte
Constitucional analizar si determinados textos de la norma sedalada ut supra
contraviene 1os contenidos constitucionales o no.

2 Ver Anticulo 425 ¢¢ 12 Constitucidn de la Repiblica def Ecuador.
3 Yer Articolo 426 de Ia Constitarién de 12 Repiblica del Ecuador.
* Ver Anjculo 427 de 1a Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador.
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En los Estados constitucionales, el principio fundamental de€entfol normativo s
el de la supremacia de la Counstitucién, en funcion del cual Ja norma infra
constitucional debe necesariamente mantener conformidad tanto en sus
contenidos sustanciales cuanto en los procedimientos de elaboracién, con las
normas constitucionales, como una expresion de la diferenciacién existente entre
el objetivo y el dmbito del poder constituyente y de los poderes eonstituidos.

Esta parantia esencial de la supremacia constitucional, requiere
indispensablemente de un sistema de control que la asegure con todo vigor,
haciendy respetar esa coficatenaci6n jerdrquica de normas a partir de la
Counstituciéu, respecto de toda norma infra constitucional, tanto en su formaci6n
como en 10s contenidos normativos de $us textos.

Expuestos los aniecedentes, corresponde a esta Corte establecer si el texto
impugnado de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
contraviene el texto constitucional;.par, ual,.se realizara un andlisis sobre la

seguido, emitir pronunci
esta y lo establecido por

El examen copstituciona
preeslablerde para qe:cer n de una norma ]lll'ldl(..d ha sido
respetado, es decir, si se ha obserVado las disposiciones constitucionales
atinentes al caso en concreto, segin la naturaleza de la regla juridica a crearse,
enfocado, principalmente, bajo una dptica de competencia.

De acuerdo a las alegaciones realizadas por los legitimados activos se precisa
imiciar el andlisis a partir de lo que dispone el Mandato Constituyente N.° 1
emitido por la Asamblea Constituyente el 29 de noviembre de 2007 y publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 223 del 30 de noviembre de 2007.

A través del articulo 7 de dicho nuandato constituyente se verifica que la
Asamblea Constituyente asume las atribuciones y los deberes de la Funci6n
Legislativa y como complemento para evitar un vacio legislativo y se constata
que mediante el articulo 2 del mismo instrumento legal dicha institucién esta
facultada para emitir mandatos constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y
demas decisiones gue se adopte en uso de las atribuciones.

_Por su parte, el articulo 1 del Mandato Constituyente N.° 1 sefala, textualmente:
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Articulo 1.- Del Poder Constituyente.- La Asamblea Constituyente, por mandato
popular del 15 de abril de 2007, asume y ejerce SUS PLENQOS PODERES.

Liamese poder constituyente (...) el instrumento a través del cval la nacién decide
organizarse politicamente y ordenarse juridicamente, reclamando para si misma Ila
posicion de centro de poder originario, anténomo e incondicionado,

Por eso, si ella pone limites a los poderes constituidos, es imposibie ponérselos a ella’.

Es decir mediante la emisién de dicho Mandato conformado por los asticulos
mencionados, Iz Asamblea Constituyente estaba facultada para emitir Jos
instrumentos legales que considere pertinentes dentro del proceso de
reorganizacion ¢n el que-entrd el Estado ecuatoriano.

Témese en cuénia que el Mandato Constituyente N.° 1 se emitid el 29 de
noviembre de 2007 y fue publicado el 30 de noviembre de 2007, mientras que la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador se publicé y entré en
vigencia el 29 de diciembre de 2007, es decu para la fecba en la que ia Asamblea
Nacional emitié la ley: : ¢ un poder constituyente,
considerando que dich mesite habilitado en su

La Corte Constitucion
Tributaria del Beunad

por la forma, ya 'q_ue. ha
para su emisidn.

Andlisis de constitucionalidad por el fondo

Para el anélisis del presente caso esta Corte Constitucional sistematizara su
andlisis a partir de la formulacién y desarrollo de los siguientes problemas
juridicos:

1. La disposicién normativa contenida en el articulo 95 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;contradice lo
previsto en el articulo 66 numeral 20 de la Constitucién de la
Repiblica, afectando el derecho a la intimidad personal y famitiar?

2. La disposicién normativa contenida en el articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;vulnera el

* Javier Perez Royo, Cdr.spdé—Demcbo Constitucional, Madrid, Mascial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2005, p.117.
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derecho a la seguridad juridica contenido en gl-afticulo 82 de la
Constitucidn de {a Repiblica?

3. La disposicibn normativa contenida en el articulo 2 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;vulnera el
articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Repiiblica?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. La disposicién normativa contenida en el articulo 95 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;contradice lo
previsto en el articulo 66 numeral 20 de la Constitucién de la Repiibiica,
afectando el derecho a la intimidad personal y familiar?

Se precisa la transcripcion de la norma sobre la cual se pretende la declaracién de
inconstitucionalidad por parte de los legitimados activos:

Articulo 95.- A con
Articulo 40A.- Inf
declaracion de su p blecerén las condiciones para la
presentacion de est

Los legitimados activo derecho a la intimidad
contenido en el numera 6n de la Republica por
la insercién del articul ) gimen Tributario Interno,
mismo que se refiere a la obligatién quc tienen las personas naturales de
presentar una declaracion patrimonial.

—

Respecto del derecho a la intimidad personal y familiar como un derecho de las
personas, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 66 numeral
20, establece: “Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 20. El
derecho a la intimidad personal y familiar”. ‘

Por su parte, la Corte Constitucional se ha referido al derecho a la intimidad a
través de la sentencia No. 003-14-SIN-CC en los siguientes t€rminos:

. debeémos referirnos al derecho a la intimid4d personal o familiar, y lo haremos
abordando los principales tratados internacionales para entonces continuar el estudio de
puestio ordenamiento constitucional.

El artfculo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 17 del

Pacto, Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen: “Nadie sera objeto de
'loj-eéncias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
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ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene dereche a Ja proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques”,

De la misma manera, la Convencién Americana de Dérechos Humanos en su
articulo 11 numerales 2 y 3, determina: “2.- Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia ni ataques ilegales a su honra 6 reputacitn. 3.- Toda persona
tiene derecho a Ia proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Al respecto, la Constitucién de 14 Repiblica en €l articulo 66 numeral 20, sefiala:
“El derecho a 1a intimidad personal y familiar” es un derecho que se hace
extensivo y &S necesario para proteger otros derechos contenidos en el mismo
articulo 66 tales como el derecho al honor y al buen nombre. Asi, esta
Magistratura en su sentencia N.° 003-14-SIN-CC, estableci6 que:

El derecho a la intimidad personal y familiar en el Estado constitucional.de derechos y
justicia es fundamental.al mcment de:garantizar una:adecuada protecei6n y desarrollo
de las personas, y afectac que pretendan incidir en la
esfera mas sensible i

Por otro lado etimoldg

en general s mﬂm:m del alcance del interés

publico.

En este seniido, el der emdo en el articulo 66
numeral 20 de la Constltumén de la Repiblica del Ecuador se encuentra
orientado 2 garantizar una proteccién adecuada que permita el desarrollo de las
personas asi comp también el establecimiento de limites que eviten afectaciones
en su diario vivir, en su vida privada, familiar, en su correspondencia, o ataques
en contra de su honra o su reputacion.

Bajo este escenario, en el caso sub examine la Corte constitacional considera
pertinente aplicar el test de proporcionalidad, como método de interpretacién
constitucional contenido en el articnlo 3 de Ja Ley Orgidnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en su patte pertinente conmina a
verificar si Ia medida en cuestién. protege un fin consntucmnalmente valido,
idéneo, necesario para garantizarlo, y que exista un equilibrio entre la proteccién
y la restricci6n.

¢ Corte Constitucional det Ecuador, seatencia N.° 003-14-SIS-CC, caso N.° 0014-13-IN y acumulados Nros. 0023-13-IN y 0028.13-
IN.
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Como Io ha mencionado esta Magistratura, el principio de groporciopalidad no
solo exige que exista una relacién adecuada entre los medios y finalidades
perseguidas por el Estado, sino que ademds prohibe cualquier tipo de exceso, es
decir, es un limite general para el ejercicio de toda restriccibn que suponga la
afectacion de los derechos constitucionales, pues sole se encuentran dentro de la
i6gica del Estado constitucional aquellas resiricciones que sean: idéneas para
contribuir a la obtencién de cierto fin legftimo; necesatias, es decir, las mas
benignas cntre todos los medios alternatives que gocen de por lo menos la misma
idoneidad para conseguir la finalidad deseada; y proporcionales en sentido
estricto, es decir, aquéllas que logren un equilibrio entre los beneficios que su
implementacién representa y los perjuicias que ella produce.

De aquello se desprende que el principio de proporcionalidad se sustenta en tres
criterios que son: idoneidad, necesidad y la proporcionalidad propiamente dicha.
Para cl caso concreto es pertinente el apdlisis de Ja norma demandada bajo los
tres Criterios que sustenta incipio de la proporcionalidad.

a) Sobre la idoneidad

De acuerdo al criterio d
cuando ayuda a la conse
del derecho no sirve

constitucional, la medid

dérecho es adecuada
s decir si la restriccién
a otro bien o derecho

Respecto a dicho elemento, la idoncidad; la- Jorte Constitucional sefial en la
sentencia No, 003-14-SIN-CC:

La idoneidad de este mecanismo para verificar la legitimidad o ilegitimidad de la
intervencidn del Estado en el egjercicio de los derechos, parafraseando a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reside en que permite ideatificar que las
restricciones que se impongan sean necesarias en una sociedad democratica, lo que
depende de que estén orientadas a satisfacer un interés piblico imperativo y que la carga
de la prueba de las posibles restricciones a este derecho se encuentren en manos del
Estado. En suma, que toda limitacién que impida a los ciudadanos ejercer su derecho de
acceso a la informacion deba sujetarse a un contrel en €l marco del test de
proporcionalidad’.

Con el fin de establecer la idoneidad de Ja norma demandada respecto de una
posible vulmeracién al derecho a la intimidad se debe precisar que las
administraciones tributarias son instituciones piblicas cuya labor se enfoca en la
consecucién de los objetivos establecidos en la Constitucién de la Republica en

“hrie Constitucional 8¢l Ervador, sentencia N.” 003-14-S1S-CC, casu N." 0014-13-IN y acumulados Nros. 0023-13-IN y 0028-13- v
IN.
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materia econémica y tributaria, asi el numeral 15 del articulo 83 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador sefiala “cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”; el
segundo inciso del articulo 300 ibidem que sefala: “la politica tributaria
promovera la redistribucién y estimulard el empleo, la produceién de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, $ociales y econémicas responsables” en
concordancia coft {0 dispuestc en el numeral 1 del aiticulo 302 de la misma
Norma Suprema que establece la obligacion de “suministrar los medios de pago
necesarios para que el sistemna econdmico opere con eficiencia”.

Evidenternente 1a ejecucién de dichos objetivos se realiza a través de la
recopilacion, procesamiento y generacion de informacién proporcionada por los
ciudadanos, ademés de la facultad oficiosa de dichas instituciones para solicitar
informacion.

Sin pretender analizar temas que no se |
constitucional es precis
ser la institucidn juridi

no se encuentran relacionados con derecho

e la racion patrimonial por
onstitucional.

La declaraci6én pafrimo inf
entregar a la admiiistracién tributaris
Ia diferencia entre el to
articulo 9 de la Ley d

isonas’ naturales deben
trimonio entendido como
nforme lo establece el
' Senta raciones Patrimoniales
Juradas®,es decir informacion que s __ ente relacionada con sus
estados financieros y que para instituciones como las administraciones tributarias
resulta indispensable para la consecucién de los objetivos planteados en la
Constitacion de la Repiiblica, 16gicamente dicha institucién deberi utilizar la
informaciéon con fines tinicamente tributarios, conforme se determina en el
articulo 99 del Cédigo Tributario®.

Ahora bien, el elemento de la idoneidad propome analizar si Ya medida es
necesaria en un estado democritico y permite satisfacer un interés pablico; en el
presente caso nos referimos precisamente a la norma que propong la presentacién
de la declaracién patrimonial, es decir el articulo 95 de la Ley Reformatoria para

* Articulo 9.- Conteaido de Ta declaracion. La declaradién/patrimonial jurada contendrs informacion completa sobre 18 activos y
pasivos del declarante, de Jos perfenecientes a la sociedad conyugal o sociedad de hecho, de los hijos menores de edad, tanto en el
pais como en el exitanjoro, 5S¢ tatenderd como patrimouio 3 la diferencia calre los actiyos y pasivos, constituida por derechos y
aobligaciones del declaranie, do Ir sociedad coayugal o sociedad de. hecha, y de los hijos menores tano en el pafs como en ¢f
extranjero. "Texde 1a informiscién consiante en el formulario de la declaracién patrimonial jurada debers tener sustento en ha
respectiva documentacién de soporis, 12 cual no se sdjuntani a.lz declaracién, pero deberd ser exhibida cvando Ia Contraloria
General del Estado Ia requiera.

® Aniculo 99.- Carficter de Ia informacion tributasia.- Las declaraciones ¢ informaciones de los contribuyentes, responsables o
terceros, relacionadas conlas obligaciones tribularias, serdn urilizadag para los fines propios de la administracién tribularia,

La adminisiracién tributaria, deberd difundic anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o no pot
sus obligaciones tributariss,
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la Equidad Tributaria en el Ecuador, que como se ha previstt en el parrafo
anterior, dicha informacién se encuentra relacionada con los eslado$ financieros
gue un sujeto pasivo debe proporcionar.

Bajo este escenario, es evidentemente el interés que se prevé satisfacer con el
establecimiento de.esta medida s recopilar, procésar y generar tnformacion que
permita un efectivo cumplimiento de los mandatos constifucionales encaminados
a la cooperacién del Estado y de 12 comunidad en la seguridad social asi como
también 1a redistribucién de la riqueza, la estimulacién del empleo, la produccion
de bienes y servicios, mismos que son indispensables para la consecucion de los
fines del Estado, por lo tanto la Corte Constitucional confirma que la medida
adoptada es idénea.

b) Sobre la necesidad

De acuerdo al criterio de necesidad se establece que ¢l limile fijado de un
derecho es constitucional § edida se puede lograr el fin
que Se persiguc y que Se; mtitado, de mancra que
sea la menos gravosa. inar que el articulo 95
de la Ley Reformator menos lesiva para el
derecho que preseme vul mtimidad.

Conforme lo sefialado ho a la intimidad es la
garantia que se le otorg na proleccion adecuada,
permitiéndole desarroitarse en un marco personal o familiar y marcando [imites
que evite afectaciones en su diario vivir.

La informacién que implica la ejecucion de la norma demandada se encuentra
relacionada con el estado financiero de los sujetos pasivos, informacién que en
conjunto con las declaraciones de impuestos que los contribuyentes se
encuentran obligados a entregar a las administraciones tributarias, forman parte
de un gran banco de datos que permite a estas instituciones pitblicas llegar a cada
ciudadano ecuatoriano y exigir el cumplimienfo de sus deberes conforme lo
establece la Constituci6n de la Repiblica en su artticulo 83 niumeral 15,

Ahora bien, es preciso establecer si la medida tomada afecta el derecho a la
intimidad, es decix, si la solicitud que se¢ le hace a un sujeto pasivo para que
entregue a la administracion tributaria -informacion acerca de su patrimonio-
estaria vulnerando el derecho a la intimidad.

SConstilucion de la Repiblica del Ecuador, articulo 83 "Son deberes y responsabilidades de las scuatorianas y los ceuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos vn la Constituci6n y la ley: (...} 15. Cooperar con el Estado y Ja comunidad en la seguridad sociel, y
pagar los teibutos establecidos cn la ley™.
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En este sentido, conforme a lo mencionado en lineas anteriores el derecho a Ia
intimidad se encuentra relacionado con la proteccién de un cindadano en un
marco politico, religioso o moral, més la informacién que ha sido solicitada
wmediante el articulo demandado -la entrega de la declaracién patrimonial-, no
tiene relacion alguna con el desenvolvimiento de los ciudadapos ecuatorianos en
los ambitos politicos, religiosos 0. merales, por lo que esta Corte Constitucional
establece que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador, como medida adoptada para el cumplimiento de objetivos
constitucionales en materia tributaria y econdmica, no afecta en absoluto al
derecho a la intimidad, de aquello se colige que dicha medida es necesaria, de
acuerdo al test de proporcionalidad realizado.

¢) Proporcionalidad propiamente dicha

En este orden de ideas y cons1derando que Ia norma demandada ha superado el
examen de idoneidad y ] ealizar ¢l examen de la
proporcionalidad en sen istencia de un equilibrio
entre la proteccion y nforme 1o determina el
numeral 2 del articulo ntias Constitucionales y
Control Constitucional. '

dores tributarios puedan
ntre relacionada con sus
estados financieres ~patri mo un acto regulatorio
que se encuentra relacionido directammente con las obligaciones constitucionales
establecidas a fos eiudadanos, como ya quedé mencionado en parrafos anteriores,
puesto que no ¢orresponde a una esfera que contenga informacién intima de los
ciudadanos, méds por el contrario sin dicha informacién no seria posible la
consecucion de los objetivos propuestos en la Constitucién de la Repiblica
respecto de las politicas econdmicas y fiscales.

Aquello presupone que el hecho de solicitar informacién a.los ciudadanos
respecto de sus estados financieros y que ésta no influye en el desarrollo
arménico de las personas en ambitos politicos, morales y religiosos resulta
equilibrado y proporcional frente a 1a consecucion de log fines del Estado, con lo
que 1a Corte Consfitucional concluye sefialando que la norma demandada supera
el examen de proporciopalidad.

Por lo expuesto, esta Corte Constitucional considera que el articulo 95 de la Ley
Reformatoria para Ta Equidad Tributaria del Ecuador no vulnera el derecho a la
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intimidad contenido en el numeral 20 del articulo 66 de la Constitecion de la
Repiblica del Ecuador.

2. La disposicion normativa contenida en el articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;vulnera el
derecho a la seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la
Constitucién de la Repiiblica?

Del contenido de las demandas de inconstifucionalidad planteadas se observa gue
los legitimados activos pretenden la declaratoria de inconstitucionalidad del
contenido del articulo 153 de la Ley de Equidad Tributaria, mismo que establece:
«Articulo 153.- En la Disposicién Final Unica, luego de la frase: “La
disposiciones de esta Ley” anddase la siguiente: “que tiene la jerarquia de
Organicar.

Para iniciar el examen
seguridad juridica previ
manifiesta: “El derecho
Constitncion y en la e
aplicadas por las autorid

alar que el derecho a la
titucién de la Repiiblica
menta en el respeto a la
vias, claras, piblicas y

en su sentencia No 042-
derecho a la seguridad

En este contexto, esta C
13-SEP-CC, dentro de
juridica debe ser tonsid

.. el derecho 4 ser juzgados por normas previamente establecidas y que ademas sean
claras, péblicas y aplicables por las autoridades competentes, en otras palabras, la
seguridad juridica es la certeza que tenemos los ciudadanos de las normas que forman
parte del ordenamiento juridico, y por tanto se traduce en la confianza de los ciudadanos
en que las autoridades investidas de la potestad jurisdiccional aplicaran y daran
cumplimiento a las normas vigentes y la Constitucién respetando con ello los derechos
constitucionales.

En aquel sentido, tesulta evidente que toda autoridad judicial se encuentra en la
obligaci6n de observar y aplicar las digposiciones normativas vigentes, no solo
legales sino constitucionales, en todos los procesos que lleguen a su
conocimiento, pues de no hacerlo, estarfa vulnerando el derecho constitucional a
la seguridad juridica que le asiste a las partes procesales. De alli que todos los
actos emanados de las autoridades publicas deben apegarse a las normas que
constituyen el ordenamiento juridico, debiendo ademis sujetarse a las ,
atribuciones que le compete a cada drgano.
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En la doctrina se considera que: “La seguridad juridica supone la creacién de un
dmbito de certeza, de saber a qué atenerse, que pretende eliminar el miedo y
favorecer un clima de confianza en las relaciones sociales entre los seres
humanos que intervienen y hacen posible esas relaciones”.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiriéndose a la
seguridad juridica, en varios de sus fallos ha sefialado:

La Corte ¢considera que en el marco dé las debiglas garantias establecidas en el articulo
8.1 de 1a Convencion Americana se debe salvaguardar la seguridad juridica sobre el
momento en el que se puede impaner una sancién. Al respecto, la Corte Europea ha
establecido que la norma respectiva debe ser: i) adecuadamente accesible, if)
suficientemigqte precisa, y iii) previsible.

(-..) La Corte debe guardar un justo equilibro entre la proteccién de los derechos
humanos (...} y 1a seguridad juridica y equilibrio procesal que aseguran la estabilidad y
contabilidad de la tutela internacional. En el caso sub judice continuar con un proceso
enderezado a lograr:la:proteccién:de:los:intereses:de:las supuesfas victirnas, estando de
por medio infracciones manifi | mentales establecidas en fa
propia Convencién, aria aulo / credibilidad indispensables
de proteccién de derechos

De lo anotado, es in
constitucional -constitu
observancia en euanto

ica al ser un derecho
L vida social, pues su
los diferentes procesos
los operadores de justicia
para demandar un derecho, sino también para la persona contra quién se dirige la
accion, respecté de que el administrador de justicia competente se abstenga de
realizar actos o tesoluciones arbitrarias.

Dentro del caso sub examine, se puede observar que la norma demandada
pertenece al Capitulo Quinto de Ia Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
en el Ecuador, capitulo que refiere “SOBRE LAS DISPOSICIONES
GENERALES, TRANSITORIAS Y FINALES DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO”, de aquello se- infiere que mediante dicho articulo se
da la categoria-de orgénica a la Ley de Régimen Tributario Interno, que hasta el
momento se consideraba una ley ordinaria.

Por su parte, 168 accionant€s en su demanda mencionan que “a través de esta ley
que tiene el caricter de ordinaria no es posible modificar una ley dandole el
caricter de org4nica cuando su contenido no tiene relacién con el articulo 133 de
la Constitucién de 1a Repiblica.”
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Asi, frente al problema juridico planteado a fin de analizandas-atepaciones
presentadas por los legitimados activos, la Corte Constitucional considera
pertinente mencionar que una ley orgénica se diferencia de las leyes ordinarias
porque su contenido se refiere a determinadas materias, conforme lo dispone el
articulo 133 de la Constitucién de ta Republica, asi como también se distingue
por el procedimiento mediante el cual se aprueba, reforma 0 deroga una ley
orginica ya que se requiere del] voto conforme de la mayoria absoluta de los
integrantes de la Asamblea Nacional.

A partir de 1o sefialado en el articulo 133 de la Constitucidn se prevé que una ley
orgdnica no puede ser modificada, ni derogada por otra ley que no posea tal
rango, quedando vedado este mbito para la ley ordinaria, razOn por la cual seria
impropio analizar i una ley ordinaria podria o no reformar o prevalecer sobre
una ley organica, pues es obvio que dicho precepto constitucional es claro.

No obstante de aquells
naturaleza de la normati
no poseer rango de le:
categoria son las que se
133 de 1a Constitucitn d

io Interno, ésta puede o
terias que merecen tal

n y funcionamiento de las
i el ejercicio de los derechos
y parantfas constitucionales.3. - a Organizaci6n, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autdnomos descentralizados. 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral ...

Asi, de conformidad con lo previsio en el articulo demandado de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 242 del 29 de diciembre de 2007, la Ley de Régimen
Tributario Interno adquiere la categoria de ley orgénica.

Ahora bien es necesario mencionar que la Ley de Régimen Tributario Interno es
una norma sustantiva que cumple con el principio de reserva de ley en materia
tributaria, es decir s¢ encuentra dirigida a regular elementos constitutivos de
varios impuestos de 4mbito nacional, tales como hecho generador, sujeto activo,
sujeto pasivo, exenciones y demas elementos. de diferentes impuestos, entre ellos
impuesto 8 la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a los consumos
especiales, ste.
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De ahi que relacionando el contenido de la Ley de Régimen Tributario Interno y
el contemido del articulo 142 de la Constitucién Politica de ta Repiiblica del
Ecuador''vigente al momento de emitir la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, esta Corte observa que el mismo no se encontraba dentro
de las materias previstas en la Constitucién de 1998 para ser considerada una
norma organica, asi como tampoco se enmarca dentro de los tipos de cuerpos
normativos considerados como organicos previstos en el articulo 133 de la actual
Constitucién, pues la Ley de Régimen Tribufario Interno no se encuentra
relacionada con la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por
la Counstitucién; no regula el ejercicio de los derechos y parantias
constitucionales; tampoco se encuéntra relacionada con la organizaci6n,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y finalmente se colige que no regula el régimen de partidos
politicos y el sistema electoral, con lo cual la categorizacién de ley organica,
realizada por la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador emitida
en el afio 2007, no encuy ust itucional

le Jas leyes en orgénicas
orgénicas sobre otras
rocedimiento reforzado,
emiplo de una mayoria
categorizacién de leyes
nientes de conflictos de
acilitar la aplicacion de

Por su parte, el constitl.f
y ordinarias, z fin de

aplicaci6n normativa, p
las leyes por parte de lot

En este sentido, la Corte Constitucional advierte que la categorizacién
establecida en el articulo 133 de la Constitucién, debe ser aplicada
minuciosamente atendiendo a la materia que es estrictamente reservada a las
leyes organicas y no en base a interpretaciones subjetivas o excesivas, que den
como resultado la declaratoria de orgénica de cualquier cuerpo normativo.

Por lo expuesto y considerando que la disposicién normativa contenida en el
articulo 153 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador que
califica de ley orgénica a la Ley de Régimen Tributario Interno se encuentra en
franca contradiccién con 1o dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién de la
Repiiblica por contrariar la disposicién constitucional 133 de la Constitucién
vigente y al articulo 142 de la Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador

* Constitucién Polffica del Ecuador 1998, articulo 142 “Las leyes serfn orgénicas y orditecias. Serén leyes orgénicas: 1. Las que
regulen la organizacibe y actividades de s Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las det régimen secciona) auténomo y las de
los organismos del Exiada, establecidos en la Constitucién. 2. Las refativas al régimen de&midos. al gjercicio de los derechos
politicos y al sisiems dlectoral. 3. Las que regulen las garantias de los dercchos fundamentales y los procedimientos para su\\
proteccibn. 4. Las que 1x Constitucién determine que expidani’con este cacécier. Las demdis serfin leyes ordinarias
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de 1998, vigente al momento de emitir la ley demandada, yqiie no existiendo
posibilidad de salvar la constitucionalidad de dicha disposicién de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, esta Corte Conslitucional
en ejercicio de la competencia establecida en el articulo 436 numeral 3 de la
Constitucién declara la inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 242 del 29 de diciembre de 2007.

3. La disposicion normativa contenida en el articulo 2 de Ia Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ;vulnera el
articnlo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Repiiblica?

El articulo en referencia, que reformd el articulo 90 del Cédigo Tributario,
expresamente dispuso: “Articulo 2.- En el Articulo 90 agréguese un inciso final,
con el siguiente texto: (...) La obligacion tributaria as{ determinada causard un
recargo del 20% sobre el principal”.

Los accionantes consid
referencia es inconstituci
que la ley haya tipific
actuacién del confribuy

| partir del articulo en
a sancién impuesta sin
ancién no es por una
rque la administracion

_ _ meral 3, reconoce la garantia
conocida como ]’)l‘lIlClp]O e egah ad, enlos mgmen es términos: “Nadie podrid
ser juzgado mi Sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la
ley...”. Por tanio, en razén de este reconocimiento constitucional, queda claro que
la sancion impuesta a determinado sujeto, solo puede ser el resultado de la
comisi6én de una infraccién, que al momento de producirse —por accién u
omision— esté tipificada como tal, y respecto de la cual, de manera expresa se
haya previsto la sancion que se aplica.

En este escenario, corresponde determinar, si el recargo del 20%, agregado en el
articulo 90 del Cddigo Tributario, constitiye una sancién, susceptible de
trasgredir el principio de legalidad antes citado, Para tal efecto, es oportuno citar
el texto integro del referido articulo 90:

Art. 90.- Determinacidn por el sujeto activo.- El sujeto active establecerd 1a obligacion
ibutaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme ah
articulo 68 de este Codigo, directa o presuntivamente.
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La obligaci6n tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal.

Respecto a la naturaleza juridica del recargo establecido en la disposicién en
estudio, esta Magistratura ha sefialado:

El recargo introducido en el articulo 9Q del Cédigo Tributario, tiene una naturaleza
indemnizatoria, disuasiva y resarcifaria, que persigue impulsar al sujeto pasivo a que
liquide sns imopuestos conforme a la ley, y de no ser el caso, indemnizar a la
administracidn piiblica por el costo en el que incurre por llevar a cabo el proceso
detetminativo, por el cual se establece un mayor impuesto a pagar a favor del fisco; el
recargo tiene lugar cuando existe'un perjuicio o retraso en un pago, es decir, tiene
relacion directa con Ia obligacién adeudada'...

De manera que, la Corte Constitucional, dentro del ejercicio del control concreto
de constitucionatidad, al analizar el recargo previsto en el articulo 90 del Cédigo
Tributario, expresamente, ha determinado que el mismo tiene una naturaleza
indemnizatoria, disuasiva y resarc:ltor]a Es decu constituye un incremento
porcentual o prestacion pec lecida obligacién principal, a
partir de la determinaci tributaria, ante 1a nula
o inadecuada determina obedece al ejercicio de la
potestad tnbutarla-reca'_ stracidr; sin que en la
configuracién de este re naturaleza sancionatoria
alguna.

De este modo, queda cia | en el recargo del 20%,
naturaleza sancionatoria _ propio articulo 323 del Cédigo
Tributario establece de manera expresa las sanciones que son aplicables respecto
a las infracciones en materia tributaria. Entre éstas, est4 el incumplimiento de los
deberes formales del contribuyente, tal como lo prescriben los articulos 97 y 315
ibidem. En dichas disposiciones no consta el recargo del 20%.

Por lo tanto, el becho que este Organismo haya determinado que et recargo del
20%, previsto en el articulo 90 del Cédigo Tributario no. constituye una sancion;
y en cambio, haya establecido expresamente que éste tiene upa naturaleza
indemnizatoria, disuasiva y resarcitoria, £s suficiente para determinar que dicha
configuracién legal —recargo— al no constituir sancién, po es susceptible de
trasgredir el principio de legalidad de las normas sancionatorias.

Dicho de otra forma, si esta Corte ha determinado que el recargo del 20% no
constituye una sancion, mal puede pretenderse justificar la inconstitucionalidad
del articulo 90, sobre la base que &ste trasgrede el principio de legalidad. Es

12 Corte Constitucional ded Bauador, sentencia N.° 008-12-SIN-CC, caso N.° 0018-10-IN.
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decir, no es dable considerar que el articulo cuestionado da lugdr a la aplicacién
de una sancién que no obedece a la tipificacién de una infraccion,

En suma, esta Corte considera que el articulo 2 de la Ley Reformaloria para la
FEquidad Tributaria del Ecuador, que reformd el ariicule 90 del Cddigo
Tributario, al no establecer la aplicacifn de una sancién, sino la materializacion
de un recargo tributario de orden indemnizalorio disuasivo y resarcitorio, lal
como quedd expuesto, no comporta vulneracién del articulo 76 numeral 3 de la
Constitucidén de la Repiblica.

Consideraciones adicionales
En virtud de las alegaciones realizadas por los legitimados activos respecto de

varios articulos de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador —
articulos 7 y 96- es oportuno senalar lo siguiente.

El articulo 7 de la Le
reformé el Codigo Trib
se agregue el siguiente

'Bquidad Tributaria del Ecuador
quacion del articulo 233,

Art. (...) Afianzam
determinativos de ©
contra todos aquell

$¢ deduzcan contra actos
e ejecucion y en general
a administracion tributaria
persiga la determinacio argos, intereses y mullas,

debetdn presentarse al: T i Fiscal'con‘una caucién equvalente al
10% de su cuantia; que de ser deposnada en numerario Serd entregada a la
Administracién Tributaria demandada.

La caucifin se cancelard por el Tribunal Distrital de lo Fiscal o Sala Especializada de la
Corte Suprema de Justicia si la demanda o pretension es aceptada totalmente, la que en
caso de ser en numerario generard a favor del contribuyente intereses a 1a misma tasa
de los créditos contra el sujeto activo. En caso de aceptacidn parcial el fallo
determinard el monto de la caucién que corresponda ser devuelto al demandante y la
cantidad que servird como abono a la obligacién tributaria; si la demanda o Ja
pretension es rechazada en su totalidad, la administracign tributaria aplicara el valor
total de 1a caucién como abono a la obligacién tributariz,

Esta caucién es independiente de la que corresponda fijarse por la interposicién del
recurso de casacion, con suspensién de ejécucion de Ja sentencia o auto y de la de
afianzamiento para hacer cesar medidas cautelates y se sujetard a las normas sobre
afianzamiento establecidas en este eddigo.

El Trnbunal no podrd calificar ]a demanda sin el cumplimiento de este requisito,
teniéndose por no presentada y por comsiguiente ejecutoriado el acto impugnado, si es
que dentro del término de quince djas de haberlo dispuesto el Tribunal no sc la,
constituyeie.
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Es oportuno sefialar que el articulo en referencia constaba en el Cédigo
Tributario dentro del Capitulo II denominado “Del tramite de Ias acciones”.
Dicho capitulo se encuentra derogado en funcién de Ia disposicién derogatoria
quinta del Cédigo Orgénico General de Procesos -COGEP-, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de mayo de 2015 y vigente desde el 22 de
mayo de 2016. La mentada disposicidn expresamente sefiala:

QUINTA.- Dexdguense el Capitulo II del Trimite de Jas Acciones, del Titulo 1T de la
Sustanciacién ante ¢l Tribunal Distrital de lo- Fiscal, del Libro III del Procedimiento
‘Contencioso y los articulos 291, 292, 293, 294, 296 y 299 del Cédigo Orgénico
Tributario, publicado en el Suplementn del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio de
2005,

De manera que, la disposicién demandada como inconstitucional, ha sido
expresamente derogada a partir de la vigencia del COGEP, sin que esta Corte
advierta que el texto normativo contenido en la disposicién impugnada haya sido
reproducido en la actual legislaci® lguno de sus articulos. Bs decir, no
existen razones suficien e ha configurado el principio de
unidad normativa en los 76 numeral 9 de la Ley
Orgénica de Garantias J
el respectivo control de. isposici6n contenida en
el COGEP. Tampoco se derogé la prescripci6n
cuestionada se prevea v as alld de su intervalo de
vigengia, por lo que no
términos establecidos en
Garantias Jurisdiccionall

En definitiva, al no encontrarse vigente la norma impugnada, por mandato
expreso de la actual legislacion -COGEP- y al no haber sido reproducida en este
actual cuerpo normativo, no corresponde a esta Corte, efectuar control de
constitucionalidad alguno.

Por su parte, en lo que respecta al articulo 96 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, cabe sefialar que esta disposicién reformd el
articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Iuterno. El articulo mencionado,
posteriormente, fue objeto de varias modificaciones. En tal sentido, corresponde
analizar el texto del articulo 41 vigente a partir de la expedicion de la Ley

1 L ey Orpipica de Garsnifas Juridiccionales. “Ast. 76.- Principios y.reglas generales.- EY contzol abstracto de constitucionalidad se
regird por Yos prineipios gemerales del cositrol constitucional previstos por la Constitucién y las nommas constitucionales, la
jurisprudencia y ta decirina. En particulat, se regitd por los siguitntés principios: (..} 9. Configuracién de 1a unidad normativa.- Se
presume 1a existenciz-de unidad normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la dispexicion acosads o su contenido sc encuentran reproducidos en ofros textos normatives no demandados; b) Cuando
no s posible producit ga fallo scbre una disposicién juridica expresamente derpandada, sin pronunciarse tambi€n sobre otra con la
cual guarda una conexifin estreche y esencial; y ¢) Cuando la normoa impugnada ¢s consecutacia o causa directa de otras normaggo
impugnadas.
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Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador —deffmdado como
tnconstitucional-, en relacién con el texto que se encuentra vigente en la
actualidad, a efectos de determinar si se ha configurado la denominada unidad
normativa. Para tal eleclo, es pertinente efectuar el conlraste de las disposiciones

por medio del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 91 de Ia Ley de Régimen
Tributario Interno, a partir de la
reforma  dispuesta por Ley
Reformatoria para la equidad
tributaria del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial Suplemento
242 de 29 de diciembre de 2007.

Articulo 91 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, vigente

En el Art. 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno inlroduzcanse las
siguientes reformas: :
- En el numeral 1
palabra "ante" por la
- Reempldcese el n
siguiente:

"2.- las personas
sucesiones indivisas
las empresas que t
suscriban contratos de’ exploracion’y
explolacibn de  hidrocarburos  en
cualquier modalidad contractual y las
cmpresas piblicas sujetas al pago del

impuesto a [a reaota, deberdn
determinar  en  su  declaracion
correspondiente al gjercicio

econdmico anterior, €l anticipo a
pagarse con cargo al ejercicio fiscal
corriente de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones
indivisas no obligadas a [levar
contabilidad, las empresas que iengan
suscritos 0 suscriban contratos de
exploracién vy  explotacién  de
hidrocarbutos en cualquier modalidad

Arl. 41.- Pago del impuesto.- Los
sujetos pasivos deberdn efectuar el
de estp a la renfa de
iguientes normas: 1.-

e dé la declaracién

al ejercicio
ior deberd cancelarse
que establezca el

nlas  entidades
legalmenie autorizadas para recaudar
tributos;
2.- Las personas naturales, las

sucesiones indivisas, las sociedades,
las empresas que tengan suscrilos ©
suscriban contratos de exploracion vy
explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad  contractual,
deberdn determinar en .su declaracidn
correspondiente al gjercicio
gcondmico anterior, el anticipo a
pagarse con cargo al ejercicio fiscal
corriente de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones
indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las  sociedades vy
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contractual y las empresas piiblicas
sujetas al pago del impuesto a la renta:
Una suma equivalente al 50% del
impuesto a la renta determinado en el
gjercicio  anterior, menos  las
retenciones en 1a fuente del impuesto
a Ja renta que les hayan sido
practicadas en el mismo;

b) Las peérsonas naturales y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades,
conforme una de las siguientes
opciones, la que sea mayor:

b.1.- Un valor equivalente al 50% del
impuesto a la renta causado en el
ejercicio  anterior,
retenciones que le
practicadas al mismo

los siguientes rubros
- El cero punto dos p
del patrimonio fotal.

- El cero punto cuatrd por ciento
(0.4%) del aetive total, y

- El cero punto cuatro por ciento
(0.4%) del total de ingresos gravables
a efecto del impuesto a Ia renta.

Para la liquidacién de este anticipo, en

los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluirin los bienes
dados por ellas en arrendamiento
mercantii.

Las instituciones sujetas al control de
la Superintendencia de Bancos y
Seguros no considerarin en el célculo
del anticipo los activos monetarios.
Las sociedades, las sucesiones
indivisas  obligadas a  llevar

organizaciones de la economia
popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas y
las empresas que tengan Suscritos o
suscriban contratos de exploracién y
explotacién de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual: Una
suma equivalente al 50% del impuesto
a la renta determinado en el ejercicio
anterior, menos las retenciones en la
fuente del impuesto a la renta que les
hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades: Un
--equivalente a la suma

nto cuatro por ciento
(0.4%) del total de ingresos gravables
a efecto del impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en
los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluirdn los bienes
dados por ellas en arrendamiento
mercantil.

Las organizaciones del
financiero popular y
sujetas al control de Ia
Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y las
asociaciones mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda, no
copsideraran en el calculo del
anticipo los activos monetarios.

sector
solidario
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contabilidad y las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad no
consideraran en el cdlculo del anticipo
las cuentas por cobrar salvo aquellas
que mantengan con relacionadas.

Las nuevas empresas o sociedades
recién constituidas estardn sujetas al
pago de este anficipo después del
segundo afio de operacién efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacién de
su proceso productivo y comercial, En
el caso de que el proceso productivo
asi lo requiera, este plazo podrd ser
ampliado, ptrevia aulorizacién del
Director General del Servicio de
Rentas Internas, de conformidad
antes establecido. Se
tratamiento a
urbanizadoras o co
vendan (errenos 0
terceros y a Jas em
duracién que logren
periodo menor a dos
comenzard a pagar Cipe
corresponda a partir del eje
inmediato siguiente a aquel en que
inicien sus operaciones.

En todos los casos, para determinar el
valor del anticipo (sic) se deducirdn
las retenciones en la fuente que le
hayan sido practicadas al
coniribuyente en el  ejercicio
impositivo anterior. Este resultado
constituye el anticipo (sic) minimo.

c¢) Ll anticipo, que constituye crédito
tributario para el pago de impuesto a
la renta de} ejercicio fiscal en curso, se
pagard en la forma y en el plazo que
establezca el Reglamento, sin que sea
necesario la emisién de titulo de
crédito;

de activos, el valor de los terrenos

Las sociedades, Id<—suresiones
indivisas  obligadas a  llevar

contabilidad y las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad que
obtengan ingreses de actividades
agropecharias o de desarrollo de

proyectos inmobiliarios para la
vivienda de interés social, no
considerarin en el célculo del

anticipo, exclusivamente en el rubro

sobre los que desarrcllen dichas
actividades.

Las sociedades, las sycesiones
indivisas  obligadas a  [levar

las persomas naturales

| célculo del anticipo
‘obrar salvo aquellas

recién  constituidas,
acuerdo al Codigo
- Produccion, las personas
es gadas a llevar
ilidad y 1as sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, que
iniciaren actividades, estaran sujetas
al pago de este anticipo después del
quinto ano de operacion efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacién
de su procesp productivo y
comercial.

En caso de gue ¢! proceso productivo
asi lo requiera, este plazo podra ser
ampliado, previa autorizacién de la
Secretaria Técnica del Consejo
Sectorial de la Produccién y el
Servicio de Rentas

Internas.

Para efecto del cilculo del anticipo
del impuesto a la renta, los
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d) Si en el egjercicio fiscal, el
contribuyente reporta un Impuesto a la
Renta Causado superior a los valores
cancelados por  concepto  de
Retenciones en la Fuente de Renta
méds Anticipo; deberd cancelar la
diferencia.

e) Si no existiese imapuesto a la renta
causado o si el impuesto causado en el
ejercicio corriente fuere inferior al
anticipo pagado mis las retenciones,
el contribuyente tendrd derecho a
presentar reclamo de pago indebido o
la correspondiente solicitud de pago
en exceso, de la parte que exceda al

causado en los ci
fiscales posteriores a
realizé el pago.

f) Si & contribuyen ap
como crédito tributario todo o parte
del anticipo minimo, en el plazo
establecido de los cinco afos, el
excedente de anficipo se constituird en
pago definitivo, sin derecho a crédito
tributario posterior.

g) Las sociedades en disolucién que
no hayan generado ingresos gravables
en el ejercicio fiscal anterior no
estardn sujetas a la obligacién de
pagar anticipos en ¢l afio fiscal en que,
con sujecibn a la ley, se inicie el
procesa de disolucién. Tampoco estén

contribuyentes comprendides en el
literal b) del numeral 2 del presente
articulo, que por aplicacion de
normas y principios contables y
financieros generalmente aceptados,
mantengan activos revalnados, po
consideraran para efectuar dicho
cilculo, el valor del revalio
efectuado, tanto para el rubro del
activo como para el patrimonio. Se
podran excluir otras afectaciones
por aplicacién de las normas y
principios contables y financieros
generalmente aceptados de

conformidad con el reglamento.
o|-L.as:

aturales obligadas a

1 serconsiderados en
‘e sus actividades

ue constituye crédito
pago de impuesto a
cio fiscal en curso, se
orma y en el plazo que
establezca el Reglamento, sin que sea
necesario la emisidn de titulo de
crédito. El pago del anticipo a que se
refiere el literal anterior se
realizard en los plazos establecidos
en el reglamento y en la parte que
exceda al valor de las retenciones
que le hayan sido practicadas al
contribuyente en el afio anterior al
de su pago; el saldo se pagara
dentro de los plazos establecidos
para Ia presentacibn de Ia
declaracion del impuesto a la renta

sometidas al pago del anticipo |de! ejercicio fiscal em curso y
aquellas sociedades, cuya actividad | conjuntamente con esta
econ6mica consista exclusivamente en | declaracién;

www.lexis.com.ec




Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 131

la tenencia de acciones,
participactiones o  derechos  en
sociedades, asi como aquellas en gue
la totalidad de sus ingresos sean
exentos.

Las sociedades proceso de
disolucién, que  acuerden  su
reactivacion, estardn obligadas a pagar
anticipos desde la fecha en que
acuerden su reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su
obligacién de determinar el valor del
anticipo al presentar su declaracion de
impuesto a la renta, cl Servicio de
Rentas  Internas  procederd  a
determinario vy mil
correspondiente auto de pago p
cobro, el cual inclui I
multas, que de con
normas  aplicables,
incumplimiento y un
del valor del anticipo
i) El contribuyente pe
Servicio de Rent

en

reduccién o exoneracion del pago-del |

anticipo del impuesto a la renta
cuando demuestre que las rentas
gravables para ese afio serdn inferiores
a las obtenidas en el afo anterior o
que las relenciones en la fuente del
impuesto a la renta cubrirdn el monto
del impuesto a la renta a pagar en el
€JeICICIO; Y,

3) Suprimanse los numerales 3, 4, 5, 6
y7.

A O @)

d) Si en cl ejercRT Tiscal, el
coniribuyentc reporta un Impuesto a la
Renta Causado superior a los valores
cancelados  par  concepto  de
Retenciones en la Fuenie de Renta
mis Anticipo; deberd cancelar la
diferenca.

e) Para el caso de los contribuyentes
definidos en el literal a) de este

-articulo, si no existiese impuesto a la
tenta causado o st el impuesto causado

en ¢l ejercicio corriente fuese inferior
al anlicipp pagado mas las
retenciones, tendran  derecho  a
presentar el correspondiente reclamo
.pago..indebido o la solicitud de

mpuesto a la renta
tribuyentes definidos

ar el correspondiente
pago  indebido o la

iy
se le hubieren efectuado, si no
causare impuesto a la renta en el

ejercicio corriente o si el impuesto

Por el total de las retenciones que

causado fuere inferior al anticipo
pagado;
ii) Por las retenciones que le

hubieren sido efectuadas, en Ia
parte en la que wo hayan sido
aplicadas al pago del impuesto a la
renta, en el caso de que el impuesto
a la renta causado fuere mayor al
anticipo pagado.

El Servicio de Rentas Internas
dispondra Ia devolucién de lo
indebido o excesivamente pagado
ordenando la emisién de la nota de
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crédito, cheque o acreditacién
respectiva;
g) Las sociedades en disolucién que
no hayan generado ingresos gravables
ten el ejercicio fiscal anterior no
estardn sujetas a la obligacién de
pagar anticipos en el afio fiscal en que,
con sujecibn a la ley, se inicie el
proceso de disolucién. Tampoco estan
sometidas al pago del anticipo
aquellas sociedades, cuya actividad
econdmica consista exclusivamente en
la tenencia de acciones,
participaciones 0  derechos en
sociedades, asi como aquellas en que
: e Sus ingresos sean
edades en proceso de
16 acuerden su
tardn obligadas a pagar
la fecha en que

Rentas  Internas  procederd a
determinarlc y a emitir el
correspondiente auto de pago para su
cobro, el cual incluird los intereses y
muitas, que de conformidad con las
normas aplicables, cause por el
incumplimiento y un recargo del 20%
del valor del anticipo.

i) El.Sexvicio de Rentas Internas, en
el caso establecido en el literal a) de
‘este articalo, previa solicitud del
contribuyente, podrd conceder la
reduccion o exoneracin del pago del
anticipe del impuesto a la renta de
conformidad con los términos y las
condiciones que se establezcan en el

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 133

b

reglamento,

El Servicio de Reptas Internas
podra disponer la devolucién del
anticipo establecido en el literal b)
cuando se haya visto afectada
significativamente la  actividad
economica del sujeto pasivo en cl
ejercicio econémico respective y
siempre que este supere ¢l impuesto
causado, en la parte que exceda el
tipo impositivo efectivo promedio de
los contribuyentes en general
definido por la Administracion
Tributaria mediante resolucion de
caracter general, ¢n la gue se podra
también..fijar..un tipe impositivo

roas realizard las
y controles que
ste anticipo, en caso

ser autorizada su devolucidon se
constituird en pago definitivo de
impuesto a [a renta, sin derecho a
crédito tributario posterior.

Si al realizar la verificaci6n o si
posteriormente el Servicio de
Rentas Internas encontrase indicios
de defraudacion, jmiciard las
acciones legales que correspondan.
En casos excepcionales debidamente
justificados en que sectores o
) subsectores de la economia hayan
sufrido una drastica disminucién de
sus ingresos por causas no
previsibles, a peticion
. fundamentada del Ministerio defy
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ramo y con informe sobre el
impacto fiscal del Director General
del Servicio de Rentas Internas, el
Presidente de la  Repiblica,
mediante decreto, podri reducir o
exonerar ¢l valor del anticipo
establecido al correspondiente
‘sector o subsector. La reduccién o
exoneracion del pago del anticipo
podrd ser autorizade solo por un
ejercicio fiscal a la vez.

J) Las sociedades, asi como las
sucesiones indivisas y las personas
naturales, obligadas a levar
contabilidad, cuyos ingresos se
obtengan..bajo la maodalidad de
ione - similares, por la
rcializacion o distribucién de
ios, finicamente para
culo del anticipo en
- consideraran como
le exclusivamente el
misiones o similares
cctamente, 0 a través
95 0 por mérgenes
establecidos por terceros; y como
costos y gastos deducibles, aquellos
distintos al costo de los bienes o
servicios ofertados. Para el resto de
operaciones de estos contribuyentes,
si se considerarai la fotalidad de los
ingresos gravables y costos y gastos
deducibles, provenientes de estas
otras operaciones. En el ejercicio de
sus facultades, l]a Administracion
Tributaria verificard el efectivo
cumplimiento de esta disposicién.

k) Los contribuyentes cuya
actividad econdmica sea
exclusivamente la relacionada con
proyectos productivos agricolas de
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agroforesteria y de Gilvicultura de
especies forestales, con etapa de
crecimienfo superior a un aio,
estaran exonerados del aaticipo del
impuesto a la reauta durante los
periodos fiscales en los que no
reciban ingresos gravados que sean
fruto de una etapa principal de
cosecha.

1) Los contribuyentes cuya actividad
econémica sea exclusivamente la
relacionada con el desarrollo de.
proyectos software o tecnologia, y
cuya ctapa de desarrollo sea
superior a un ano, estardn
€X0 ‘del:anticipo al impuesto

_ a activos, costos y
.. _deducibles de impuesto a la
renfa 'y patrimonio, cuando
corresponda; los montos referidos a
gastos incrementales por generacion
de nuevo empleo o mejora de la
masa salarial, asi come |la
adquisicion de nueves activos
destinados a la mejora de la
productividad e  innovacién
tecnoldgica, ¥ en general aquellas
inversiones nuevas y productivas y
gastos efectivamente realizados,
relacionados con los benreficios
tributarios para el pago del
impuesto a la renta que reconoce el
Coédigo de la Produccion para las
nuevas inversiones, en los términos
que esfablezca el Reglamento. \

www.lexis.com.ec



136 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

n) Las instituciones fmancieras
privadas y compaiifas emisoras y
administradoras de tarjetas de
crédito, sujetas al comtrol de la
Superintendencia de Bancos y
Seguros, excepto las asociaciones
mufoalistas de ahorro y crédito
para la vivienda pagarin el 3% de
los ingresos gravables del ejercicio
anterior; este porcentaje, podra ser
reducido em casos debidamente
justificados por razones de indole
econémica o social, mediante
Decrete Ejecutivo, hasta el 1% de
los ingresos gravables, en forma
general -o0::por segmentos, previo
[ inisterio encargado
4 econdmica y del
as Internas.

indes y medianos,
ncieras grandes y

inistra de tarjetas de
crédito, una tarifa del 2%; y,
b) Para los segmentos de bancos
privados pequeiios y sociedades
financieras pequeftas y muy
pequenas, una tarifa del 1%.
o) Las operadoras de transporte
piblico y comercial legalmente
constituidas no considerarén en el
cilculo del anticipo, tanto en
‘actives, costos, gastos y patrimonio,
el valor de las unidades de
transporte y sus acoples con las que
cumplen su actividad econémica.
p) Exoneracién del pago del
anticipo del impuesto a la renta,
para los sujetos pasivos, que
introduzcan bienes innovadores al
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mercado en procesos debidamente
acreditados por la Secretaria de
Educacion  Superior, Ciencia,
Tecnologia. ¢ Innovacién que
provengan de incubadoras
acreditadas. Kste incentivo se
aplicara umicamente durante los dos
primeros periodos fiscales en los
gque no reciban ingresos gravados.
(el formalo resaltado no pertenece al
texto).

Con base en la comparacién de las disposiciones antes citadas, esta Corte observa
que el articulo 41 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, actualmente
vigente, contiene un Su texto una regulamon mds amplia que la contenida en ¢l
articulo 41, vigente a ' la Equidad Tributaria del
Ecuador y demandad aquella diferenciacién de
orden contextual, n 0n normativa, dichas
disposiciones legales a y esencial, en razén
gue, mas all del tex 6 a regular ¢l anticipo de
impues!o a 12 renta.

Por lo tanto, este Org osiciones cotejadas, en
tanto, tienen por obje ar p fa renta, se configura la
denominada unidad normativa, prevista en el articulo 76 numeral 9 literal a) de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. De modo
que, al margen del contenido literal de los articulos en mencidn, resulta evidente
que en su objeto general, éstas se ocupan de instituir y regular la figura del
anticipo del impuesto a la renta; siendo que, es en este objelo, exclusivamentc, en
el que tiene lugar la denominada “unidad normativa” y sobre lo cual, esta Corte
efectuard el respectivo control de constitucionalidad.

En definitiva, en atencién a lo expuesto, esta Corle analizari Ia
constitucionalidad del articulo 41, finicamente, en relacidn al objeto de Ia
conexién material con la norma demandada —segulacion del anticipo del
impuesto & 1a renta— en relaciébn con los cargos esgrimidos por las y los
accionantes, mas no, respecto al resto del texto de la disposicién, en razén que la
configuracion de unidad normativa sélo se¢ presenta respecto de este punto.

En tal sentido, a efectos de efectuar el control de constitucionalidad que
corrgsponde, es preciso sefalar que las y los accionantes, alegan la
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inconstitucionalidad del anticipo del impuesto a la renta, en tanto, consideran que
trasgrede la prohibicion de adoptar medidas confiscatorias, prevista en el articulo
323 de la Constitucion de la Repuablica.

Al respecto, es oportuno seftalar que esta Corte Constjtucional, en sentencia N.°
006-13-SIN-CC, caso N.° 0036-10-IN; 0038-10-IN; 0039-10-IN; 0027-11-IN;
0032-12-IN; 0033-12-IN (acumulados), analiz6 la constifucionalidad de la figura
del anticipo del impuesto a la renta 2 la hiz de la prohibicién de confiscacién, y
razond lo siguiente:

... Ja prohibicién de confiscacién desde los inicios de la Repiiblica, més que un
derecho, ha sido una garantia para los contribuyentes de que las exacciones tributarias
sean racionales en consideracién a su capacidad econdmica (... ) la Corte Constitucional
analiza que Ia aplicacién de la férmula matematica para el cdlculo del aaticipo de
impuesto a la renta ademds de generar constantes ingresos para el Estado, permite a la
administracion tributaria evidenciar la capacidad econémica de los contribuyentes,
tomando en cuenta Jos:valores:que arroja:la.contabilidad.declarada por estos, de esta
forma, resulta razor ) gislador de que los valores
arrojados por la fort alor del impuesto a la renta
que se generard en miyor confrol de la veracidad
de las declaraciones.

stitucional, se numeran una

el cilculo del anticipo de
ados a llevar contabilidad,
_ ial, como el tipo de actividad
del sujeto pasivo, n nueva o una sociedad por
disolverse; entre ofros. Lo cual permite a la Corte Constitucional evidenciar una
flexibilizacién de la generalidad de la norma en atencién a diversos condicionamientos
sociales.

Colindantemente, a.
serie de exenciones

Pero, principalmente se debe recordar que el anticipo de impuesto a la renta contenido
en el articulo 41 de la Ley Orginica de Régimen Tributario Interno se eonstituye en
crédito tributario a favor del contribuyente, lo cual garantiza la no afectacidn de la
propiedad.

Es asi que, a partir de esta argumentaci6n la Corte concluyé que:

.. e] anticipa de impuesto a la renta, ademds de tener fines de indole econdmica tiene
fines de fndole social, que responden a la politica fiscal tal como lo manda la
Constitucidn, promoviendo en los: contribuyentes conductas ecoldgicas, sociales y
econ6mieas responsables a través de un buen manejo de sus inversiones -articulo 300
Counistitucién de Iz Repiiblica-, y la posibilidad de acudir a la Administracién Tributaria
a través de los diversos medios que la ley faculta -Cddigo Organico Tributario, Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno, Ley para ia Equidad Tributaria entre ofras-,
para solicitar Ia debida reduccién, exoneracién o exencion del tributo cuando sientan
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que se ven afeclados -articulo 41 Ley Orgénica de Régimep”Tributario Interno-.
Salvedad que demuestra que la norma analizada no es arbitraria i confiscajoria.

De esta forma, queda claro que la Corte Constitucional dentro del ejercicio det
control abstracto de constitucionalidad, medianie sentencia dictada dentro de
accién publica de inconstitucionalidad, declardé que la fignra de anticipo de
impuesto a la renta, no trasgrede el principio de no confiscacién consagrado en
el articulo 323 de la Constitucién de la Republica. Es decir, sobre la
inconstitucionalidad alegada por os accionantes —el anticipo del impuesto a la
renta, vulnera la prohibicién de confiscacién— existe cosa juzgada constitucional.
Aquello impide a este Organismo de realizar un nuevo control de
constitucionalidad sobre la misma norma, por los mismos cargos y argumentos.
Esta conclusidn se halla respaldada por lo previsto cn el articulo 96, numeral 2
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el
cual expresamente prescribe:

entencias gue se dicten sobre

de tosa juzgada, en virtud
de lo cval: (...).

2. Cuando la sentencia que desec 1 demant nstitucionalidad ha estado
precedida de cont ar nuevas demandas de
inconstitucionalidad
sentencia.

Por la razén expuesta g1 cision conienida en la
sentencia N.¢ 006-13-SIN-CC, sin que quepan consideraciones adicionales al
respecto.

JII. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
Ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno.de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar parcialmente Ias demandas dé inconstitucionalidad propuestas.
2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 153 de la Ley
Refarmatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador por contravenir el

articulo 133 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y por tanto,
deglarar su invalidez en el ordenamiento juridico ecuateriano.
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3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razoén: Siento por {2
de la Corte Constft
jueces: Francisco {(Bu
Andrade, Tatiana Or
Pinoargote, Roxana S
Guzmin, en sesidn del

aprobada por el Pleno
oras juezas y senores
ayza, Wendy Molina
Reascos, Ruth Seni
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CASOS Nros. 0010-08-TC y 0014-09-IN ACUMULADOS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suserita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de ld Corte Constitucional, el dia miércoles 06 de
junio del dos mil die¢ivcho.- Lo certifico.

JPCH/LEJ
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Quito D.M,, 11 de abril del 2018

SENTENCIA N.° 016-18-SIS-CC

CASO N.° 0031-12-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 21 de mayo de 2012, la senora Silbia Floricelda Moreira Solérzano presentd
accién de incumplimicn nter enes tucionales respecto del
fallo dictado el 11 de ' ' vincial de Justicia de
Esmeraldas dentro de -2011, La accién de
proteccidn fue interpue Moreira Soldrzano en
conira de la municipalid

La Secretaria General dc la Corte Co , para el perfodo de transicion, con
fecha 21 de mayo de 2012 certific que no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn.

El Pleno del Organismo, para el periodo de transicién, procedié al sorteo de la
causa, el 7 de junio de 2012 y de conformidad con dicho sorteo, la Secretaria
General remitié el expediente al despacho del doctor Patricio Herrera Betancourt,
jucz constitucional sustanciador. En aplicacién de los articulas 25 a 27 del
Régimen de Transicién de 1a Constitucidn de la Repiiblica, ¢l 6 de noviembre de
2012 fueron posesionados los jueces y juezas de la primera Corte Constitucional.
En tal virtud, el Pleno del Organismo procedi6 al sorteo de la causa, efectuado el
3 de enero de 2013. De conformidad con dicho sorteo, el sehor secretario general
remitié el expediente al despacho de la doctora Wendy Molina Andrade, jueza
constitucional sustanciadora, quien avocé conocimiento de la causa y determind
su compelerncia para conocer y resolver la presente accién de incumplimiento de
sentencia constitucional.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 143

Hechos que antecedieron a la emision de la sentencia, dictamen™ o.xesolucon
constitucional cuyo incumplimiento se alega

Conforme consta de los hechos relatados, el 19 de naviembre de 2008 el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario INDA, mediants providencia protocolizada ante
el notario pablico sexto interino de Esmeraldds, con asiento en la ciudad de
Quinindé, inscrita en el Registro de la Propiedad de Quinindé el 29 de enero de
2009, adjudicé a la sefiora Silbia Floricelda Moreira Soldrzano el lote de terreno
con 0,1600 hectdreas, que se encuentra ubicado en el Barrio Santa Rosa, sector N.°
5 del Cantén La Concordia.

A decir de la accionante, el 7 de junio de 2010, llegaron hasta su propiedad

vivienda, acto que fue d
las maquinarias del Mu
que el alcalde habria

Consideranda que no £x :
la Concordia haya reali n tr claratoria de utilidad piblica de su
inmueble 0 se haya ordenado su exproplauén,ﬂia senora Moreira Solérzano
interpuso uma gaccidn de proteccién alegando la vuineracién de varios de sus
derechos constitucionales por parte de! Municipio del Cantén la Concordia,
principalmente al derecho a la defensa y a la propiedad.

La accién de proteccién fue conocida por el Juzgado Sexto de lo Civil con sede en
Quinidé, en la cual se negd su pretensién; Contra dicha decisién, la accionante
present6 recurso de apelacin, el mismo que fue conocido y resuelto por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas, mediante sentencia de 11 de julio de 2011 en
la cual se aceptd el recurso de apelacidn planteado por la legitimada activa Silbia
Moreira Solérzano y en consecuencia se revac la sentencia de primer nivel
ordenando la reparacién de sus derechos:
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Sentencia, dictamen o resolucion constitucional cuyo incumpligiEntiy; s¢
alega:

Sentencia dictada el 11 de julio de 2011 por la Corte Provingcial de Justicia de Esmeraldas:

(...) acepta el recurso de apelacién planteado por la legitimada activa Silbia Floricelda
Meoreira Solérzano, revoca Ja sentencia del Juez de primer nivel venida en grado, declara
con lugar 18 aceién de proteecidn disponiendo que el Gobierno Auténomo Municipal del
Cantén La Concordia, por medio de sus representantes iegales repare el dafio causado a
la afectada, para que goce y disfrute de] derecho sobre su predio, restableciendo a la
sityacidn anterior al acto, compensando los daios causados con el acto que vulnerd los
derechos de 1a legitimada activa (...).

De la demanda y sus argumentos

#0 de haber recibido una
6 la reparacién de sus
obrar los danos que le
Mutuo Acuerdo con el
ordia, razon por la cual

La legitimada activa dent
sentencia favorable en
derechos, su abogado p
habria causado el Mun
senor alcalde y sindico
el 22 de dicienibre del del sefor alcalde en el
cual suscribié dicha : Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cant6n La Concordia ransfer cuenta la cantidad de
diez mil d6lares de los Estados Unidos de Norte América para dar cumplimiento
a la sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraidas y asi reparar los
dafios ocasionados. Acto que fue formalizado ante Notario Piblico el 23 de
diciembre del afo 2011.

La accionante manifiesta que los representantes del Municipio, después de la
suscripeion del Acta, con el objeto de no restituirle el inmueble como establecia la
sentencia dictada por la Corte Provincial -de Justicia de Esmeraldas €l 11 de julio
de 2011, procedieron a excluirla det Catastro Municipal del cantén La Concordia,
clave catastral N.? 080850020327002000, que correspondia al inmueble en el que
ocurrieron los hechos objeto de la accién de proteceién N.© 091-2011, con lo cual
se le ha impedido cancelar las cartas de impuesto predial urbano.

» 5S¢ ‘ackara que del Acta de Mutuo Acuerdo adjuntada a la demanda se puede
o

~observar que en ninguna cldusula consta que la accionante, Silbia Floricelda
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Moreira Sol6rzano, haya renunciado al derecho de uso, g it ”.i_:\el
inmueble motivo de la sentencia, menos aiin de su derecho de pr plB a hablendo
recibido el valor de diez mil dolares del Municipio, en razé y
perjuicios ocasionados por la destruccién de una casa de habitacién doble que
habia construido en el inmueble y el ceréo que servia de cersamiento, los cuales
fueron derrocados-en su totalidad por orden de los representantes del Municipio.

Ante estos hechos, Ia accionante menciona que el 6 de marzo de 2012 presentd el
reclamo respectivo al sefior alcalde y procurador sindico del Municipio de La
Concordia, exigiendo la entrega y restitucién inmediata del inmueble y hasta la
presente fecha no ha recibido contestacién alguna. Asi mismo, menciona que el
27 de abril de 2012 solicité al secretario general del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén La Concordia se digne certificar si el reclamo
presentado el 6 de marzo de 2012 ha sido atcndldo conforme a la ley, de lo cual
tampoco habria recibido noti 100 a :

Pretension concreta

¢ de 2011 dictada por la
gral pues hasta la fecha
su propiedad.

La accionante solicita se
Corte Provincial de Justi
no se Ie ha restituido con

Contestacién a la demanda

Mediante escrite de 5 de marzo de 2018 el sefior Walter Andrade Moreira, en
calidad de alcalde del GAD Municipal del Cant6n la Concordia, remiti6 a la Corte
Constitucional un informe de cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas el 11 de julio de 2011 én el cual se menciona
que desde la nueva administracion municipal del cantén La Concordia, que inici6
sus funciones el 15 de mayo de 2014, se ha cumplido de mauera estricta tanto la
Ley como las decisiones de las autoridades competentes entre las cuales se
encuentra la senténcia dictada por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas el
11 de julio de 2011, dentro de la accién de proteccién N.° 091-2011. En este sentido
el sefior :alcalde enumera dentro de su informe las siguientes acciones adoptadas:

4.1 Mediante Memorando N. GADMCLC-EM-PS-121-2014, de fecha 08 de agosto de
2014 el Procurador Sindico municipal, solicita al Director de Planificacién se realice un
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levantamiento planimétrico donde se encuentra el lote de la sefora Sllbtia“PIonde'ltl‘a
Moreira Solérzano y atender lo ordenado por el Juez del Juzgado Sedjto de Yo Sl del
Quinidé-Esmeraldas, se adjunta la copia de la sentencia a dicho mgmori
4.2 Mediante Memorando N. 0003-2014-PCH-DPLA-GADMUCLC, de fecha 18 de agosto
de 2014, el Auxiliar de Topografia manifiesta que atendiendo a lo solicitado mediante
sumilla y memoranda N. GADMCLC-EM-PS-121-2014, entregé la planimetria del lote; y,
el Director de Planificacién lo entrega a Procuraduria Sindica el 19 de agosto de 2014,
mediante memozande N. 411-14-DPLA-GADMCLC.

4.3 Mediante Oficio S/N, de fecha 17 de octubre de 2014, dirigido al seior Alcalde Ing.
Walter Andrade, 1a sefiora Silbia Floricelda Moreira Solorzano, solicita se le restituya el
terreno de 1600 mZ ubicado en el barrio Santa Rosa, sector 5 del sector de la Nueva
Concordia, del cantdn La Concordia, ya en ese momento parte de la Provincia de Santo
Domingo; pero en dicho lugar la administracién anterior construyd una cancha deportiva
que es usada por los habitantes del sector, lo que ocasionaba dificultades para el
cumplimiento de la Sentencia de la Corte Provmcml de Esmeraldas, por lo que se inicid
in de que entiendan que se
para dicho cumplimiento
e [ misma estaba dentro

una campafa de socializacid
trataba de una decision jud
era necesario derrocar la c
de la propiedad de la recla
4.4 Debido a las dificulta
de fecha 20 de enero de 20
Solérzano, con cédula de
superficie de 0.160Q tect a, sector 5 del cantén La
Concordia, en alcance al a 17 de octubre de 2014
seiialado anteriormente, solicito se cambie &l ote en otro Tugar ¢l mismo que debera tener
las mismas medidas que el lerreno antes mencionado, toda vez que los moradores lo
utilizan Santa Rosg, Io utilizan (sic.) como cancha de uso mitltiple para realizar actividades
deportivas.

Es importante sefalar que luego de varias inspecciones y reuniones, actualménte el GAD
Municipal ha ubicado a la sefiora Moreira en un lote de terreno de similares superficie y
valor, incluso se le colocé el cerramiento con estacas de cemento y a pedido de la sefora
se colocd material pétreo en dicho lote, mientras se sigue trabajando en la legalizacién de

g0, Mediante Oficio S/N
Silbia Floricelda Moreira
el lote de terreno s/n, ¢on

dicha permuta.

4.5. En virtud del oficio sefialado en el mumeral anterjor, mediante memorando N.
GADMCLC-EM-PS-030-2016, de fecha 26 de enero de 2016, el Procurador Sindico senala
al director de planificacién lo siguiente: que en el plano respectivo se ve claramente que
dentro del lote a entregar se encuentra una parte de la cancha multiple construida por el
Gobierno Municipal de aproximadamente 4.28 m x 28 m y senala gue mediante
conversacidn entie la propietaria del predio y el séfior Alcalde se acordd que la entrega del
lote materia de la sentencia se haga en otro lugar, por lo que solicita se realice la
Subdivisidn del 4rea verde denominada Espacio Publico 2, con una superficie de 4075,00

/_netros/_cuadrados, ¥ poder entregar mediante permuta a la sefiora Silbia Moreira.
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4.6 Mediante memorando N. 079-2016-DPLA-GADMCLC, de f cha@&@qp’nﬁ;hﬁlb@ﬂl

el Director de Planificacion emite Informe Técnico para el procedo de s@ﬁtﬂﬁﬁf&&el are
verde denominada Espacio Piblico 2, con una superficie de 4075(00 m2.
4.7 El registrador de la Propiedad emite certificado N. C187 d ebrero de
2016, de un lote de terreno s/n, con una superficte de 0,1600 hectareas, ubicado en el Barrio
Santa Rosa Sector N. 3§ del cantén La Concordia, de propiedad de la sefiora Silbia Florencia
Moreira Solérzano, cuya forma de adquisicidén fue otorgada por el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario *T.IN.D.A; y con fecha 20 de febrero de 2016, el Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Cantén La Concordia, emite certificado N. C208, de un lote de
terreno, con una superficie de 1600 metros cuadrados, ubicado en el Barrio Santa Rosa del
canton La Concordia, de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén, La Coneordia, adquirido medidnte Resolucién de GADMLC-SG-2015-164, del
Concejo Municipal, de fecha 13 de agosto del afio dos mil quince.

4.8 Con memorando N. GADMCLC-EM-PS-070-2016, de fecha 23 de febrero de 2016,

Procuraduria Sindica, solicita a la jefa de Avaluos y Catastros, se¢ emitan dos avalios con
a Silbia Floricelda Moreira
29 de enero de 2009, con
cantdn la Concordia y lote
ubicado en el Barrio Santa
230250020327001000.

de fecha 25 de febrero de
rmidad con la informacién

cardcter urgente del lote de
Solérzano, con una superf
repertorio 341, ubicado en
de terreno de propiedad d
Rosa, sector cinco del cant
4.9 Con memorande N. 0
2016, la Jefa de AvalGos v
que reposa en la Jefatura, i

PROPIETARIA: MOREIRA" .
CLAVE CATASTRAL: 23025002032’?002000

SUPERFICIE: 1600,00 M2
AVALUO: $ 32,416,00 (Treinta y dos mil cuatrocientos dieciséis délares de los

Estados Unidos de América).

PROPIETARIA: GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

CLAVE CATASTRAL: 230250020327002000

SUPERFICIE: 1,600,00 M2

AVALUO: $ 32,416,00 (Treinta y dos mil cuatrocientos dieciséis délares de los
Estados Unidos de América).

4.10 Con memorando N GADMCLC-EM-PS-078-2016, de fecha 29 de febrero de 2016,
el Procurador 8indico, solicita al Director de Plapificacién emita un informe o certificacién
de que el lote de terreno propiedad del GAD Municipal de La Concordia, ubicado en el
Barrio Santa Rosa, Sector Cinco, con clave catastral N. 230250020327002000, a fin de
determinar si es 0 no necesario para la administracién municipal a fin de determinar la
conveniencia de realizar una permuta con otro lote cercano de igual superficie y valor.
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4.11 Mediante memorando N. 202-2016-DPLA-GADMCLC, de fecha de. marZQ de
2016, el Director de Planificacién manifiesta que considera conveniente ja permu‘f:g m're\!
el lote de terreno del GAD Municipal y el lote de terreno de la sefiofa Sil 13-1\401:&11___*‘&

4.12 Mediante informe N. 028-2016-EM-PS-GADMCLC, de fecha 16 de marzo de 2016, "
presentado a la maxima autoridad municipal, el Procurador Sindico emite criterio favorable
para el Fraccionamiento o subdivisién del loté de terréno de prapiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Munigipal del Cantdn La Concordsa, dentro de los linderos y
dimensiones gque constan en los respectivos informes técnico de la Direccién de
Planificacién con memeorando N. 079-2016-DPLA-GADMCLC, de fecha 29 de enero de
2016.

4.13 Con Oficio N. 053-2016-EM-PS-GADMLC, de fecha 11 abril de 2016, se solicitd
al Registrador de la Propiedad y Mercaritil del cantén La Concordia, se sirva inscribir la
protocolizacién de 1a Resolucion GADMCLC-RA-WAM-2016-0036, de subdivisién de
los lotes, signados con los N. 1-A y 1-B, propiedad de] Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn La Concordia.

4.14 Con Oficio N. 054-2016-EM-PS-GADMLC, de fecha 11 de abril de 2018, se solicita
al senor Notario Piblico, 1a Protocolizacion de la Resolucmn N. GADMCLC-RA-WAM-
2016-0036, de subd1v1sxéf 0s | es, los con los N. 1-A y 1-B
propiedad del Gobierno At el Cantén La Concordia;
con fecha 13 de abril de 20 DMCLC-RA-WAM-2016-
0036, de fecha 5 de abril Walter Andrade Moreira,
Alcalde del Cantén La Con

4.15 Con memorando

c¢ha 21 de abril de 2016,
Procurador Sindico, solicit: Técnico para cambio de
dominio, de un lote de dom _ rivado.

4.16 Can menmjorando N ?5____63___ 01_____ MC facha 27 de abril de 2016, el
Director dé Planificacidén emite Informe Tecmco de carnb:o de acuerdo a los argumentos
expuestos y al no afectar los porcentajes de dreas verdes de este seclor, se puede considerar
como un caso exoipeional por lo tanto considero técnicamente factible para el cambio de
categoria como bien de dominio privado.

4.17 Mcmorando N. GADMCLC-EM-PS-169-2016 de fecha 28 de abril de 2016, se
solicita al Registrador de la Propiedad emita un cerlificado de cardcter de urgencia del lote
N. 1-A, con una superficie 1600, 12 m2, ubicado en la lotizacidn Barrio Santa Rosa
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia,
necesario para realizar el cambio de dominio para permutar-con 1a sefiora Silbia Moreira y
dar cumplimiento a lo ordenado por la Carte Provincial d& Justicig de Esmeraldas.

4.18 Mediante memofando N. 049-2016-EM-PS-GADMCLC, de fecha 12 mayo de 2016,
el Procurador Siitdico emite informe juridico favorable pira el cambio de dominio del lote
de terrena N1-A AREA VERDE REMANENTE de una superficie de 1600 m2, ubicado en
el Barrio Santa Rosa, el cual debe ser conocido, analizado y aprobado mediante resolucion,

&or el Concejo en pleno, como lo determina el COOTAD en su articulo 423.

—4.19 Mediante Oficic N. GADMLC-SC-2016-151, de fecha 15 de junio de 2016,
Presidente de Ia Comisién de Obras Puablicas, Transporte Terrestre, Seguridad Vial y
Urbanismo, realiza 1a entrega de la documentacion en vista de que el nombre de la
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solicitante no se encuentra escrito como consta en su cédula de cidadaf@ENEda hue se:
realicen las correcciones pertinentes segiin corresponda.

4.20 Mediante Oficio N. 099-2016-EM-PS-GADMCLC, de fecha e Junio del 2016,
el Procurador Sindico informa sobre lo resulte por la comisidn respectiva y solicita a la
sefiora Silbia Floricelda Moreira Solorgano, sea remitido” a este Departamento el
documento que valide o justifique la correccién de {a letra en el nombre.

4.21 Varios meses después la sefiora Moreira entregd un dotumento emitido por la
Direccién Provincial de Registro Civil de Manabi, por 10 que mediante memorando N.
GADMCLC P§/4.0/0105-2017, de fecha 08 de marzo de 2017, el Procurador Sindico,
remite dicho documento a la Comisidn de Obras Piblicas, Transporte Terrestre, Seguridad
Vial y Urbanismo,. a fin de continuar el tramite respectivo.

Finalmente, el sefior alcalde menciona que a la presente fecha, la sefiora Moreira
Soldrzano se encuentra en posesion del lote de 1600 m2, ubicado en el barrio Santa
Rosa del cantén La Concordia, con lo cual se demuestra que e! Gobierno
Auténomo Descentralizad i ncordia; dentro del marco
legal vigente se encuen la Corte Provincial de
Esmeraldas y se espera es la permuta solicitada
por 1a seflora Moreira a '

IL CONSIDERA NTOS DE LA CORTE

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucidn de Ia Repiblica, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orpdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y del articulo 95 y ss. dela Codificacién
del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacién activa
Ia accionante se encuentra legitimada para interponer la presente accién de

incumplimiente de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, en
virtud del articulo 439 de la Constitucién de la Repiblica que establece que las
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acciones constitucionales podrdn ser presentadas por cualquier %i“p'?ﬁdéﬂ&[m,
ciudadano individual o colectivamente, en concordancia cory el ﬁﬁéﬁai"{i.'lﬁdf
numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccio Control
Constitucional.

Naturaleza juridica y objeto de la accién de incumplimiento de sentencias,
dictimenes y resoluciones constitucionales

La Corte Constitucional de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Repiiblica, tiene entre sus competencias: “Conocer y sancionar
el incumplimienta de las sentencias y dictdmenes constitucionales”. En este
sentido, cuando una sentencia de naturaleza constitucional no haya sido cumplida
de manera efectiva e integral, la Corte, a través de los mecanismos que la

..................

Constitucion determina, aterejecutar su cumplimiento.

La accién de incumplim
de ser una atribucién d

jurisprudencia constitucional vincu 01-10-PJO-CC. De tal manera, que
el objetivo principal de esta accion, radica en garantizar la efectiva proteccion de
los derechos constitucionales a través de la plena ejecucidn de las sentencias
expedidas dentro de los procesos de esta naturaleza; lo que a su vez permite hacer
efectivo el principio de supremacia conslitucional y el derecho a la tuiela judicial
efectiva, que en el contexto de las garantfas jurisdiccionales, implica la réparacién
integral de los derechos vulnerados, evitando asi la indefension y posicionando de
esta forma a los derechos de las personas en el centro del accionar publico como
privado.

De ahi que la accifn de incumplimiento se conviert¢ en un mecanismo de
aseguramiento de 108 derechos constitucionales, por medio del cual se accede a
una real proteccidn judicial y se evita un estado de plena indefensién de las
victimas y afectados, circunstancia que deniota un avance respecto a la teoria de las
garantias de los derechos constitucionales instaurada en el marco de la,
Constitucign Politica de 1998.
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Determinacion y desarrollo del problema juridico

(El1 Gobierno Auténomo Municipal del Cantén La Concordia, incumplié la
sentencia expedida el 11 de julio de 2011 por la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas dentro de la accion de proteccion N.° 091-20112

En virtud de la demanda presentada por la sefiora Silbia Moreira Sol6rzano
corresponde a esta Corte analizar cudles fueron las obligaciones generadas por la
sentencia que se demanda incumplida, siendo estas: 1. revocar la sentencia del juez
de primer nivel venida en grado; 2. declarar con lugar la accién de proteccidon
disponiendo que ¢l Gobierno Auténomo Municipal del Cantén La Concordia, por
medio de sus representantes legales repare el dafio causado a la afectada, para que
goce y disfrute del derecho sobre su predio, restableciendo a la situaci6n anterior al
acto, compensando los dafios causados con el acto que vulnerd los derechos de la
legitimada activa,

T que Jas disposiciones

Concordia se refieren
tada, con el objetivo de
a lo cual se exige que la

De las obligaciones an
dirigidas al Gobierno At
puntualmente a la repara
que ella goce y disfrite d
municipalidad restablezc _ al acto que dio lugar a la
accién de proteccién, debiendo compensar 10s danios causados a la accionante. Es
decir, por un lado se exige de la municipalidad una compensaci6n por dafios y por
otro lado se deja claro que o que persigue la sentencia que se demanda incumplida
es que la sefiora Moreira Solérzano vuelva a gozar y disfrutar de los derechos que
posee sobre su predio, tal como ocurria antes de los hechos discutidos en la causa.

En cuanto a la reparacién de los dafos causados, mediante una compensacion, la
propia accionante menciona que suscribid un Acta de Mutuo acuerdo con la
municipalidad en la que se acordé recibirel valor de diez mil délares de los Estados
Unidos de Norte América, en dicho concepto. En tal sentido, habiéndose formalizado
y cumplido dicho Acunerdo, podemos afirmar que la compensacion econdémica por
los dafios sufridos Ha sido cumplida por parte de 1a municipalidad, debiendo centrarse
la atencifn de la presente Corte Unicamente en verificar si hoy en dia la accionante
goza y disfruta de los derechos de propiedad sobre su predio, es decir si se ha
restablecido su situaci6n al momento anterior a }a ocurrencia de los hechos discutidos
en la accién de proteccién.
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Si bien, la accionante en su demanda afirmé que la municipalidgd, 3 etext;o 'del
Acuerdo Mutuo suscrito entre ambas partes, pretenderia negarleflos ethos-que
posee sobre su predio, de la documentacién que se adjunta a la presente_causa por_
parte de la municipalidad, se pueden extraer nuevos datos que panen en evidencia la”
existencia de actos por parte de ambas partes que han modificado la situacién actual
del cumplimiento de la sentencta demandada.

En primer lugar, la municipalidad ha justificado que se han realizado desde el ano
2014, en el cual entrd en funciones la nueva administracidn, varias acciones
tendientes a parantizar el derecho de la accionante de gozar y disfrutar de su predio.
La municipalidad explica que ante la solicitud de restitucién del bien inmueble de
1600 m?2 ubicado en el barrio Santa Rosa, sector 5 del sector de la Nueva Concordia,

del cantén La Concordia, en cumphmmmo de sentencia de 11 de julio de 2011, la

on el ineonvenente que en
deportiva que es usada
de socializacién con los
vecinos del sector a fin de que entiendan. g _ rataba de ana decision judicial de
cumplimiento obligatori ara dicho cumplimiento era
necesario derrocar ka can

nueva administracidn dC

Ante dicha dificultad, 1 20 de enero de , 1a municipalidad manifiesta que la
sefiora Silbia Floricelda Moreira Soldrzano, solicité se cambie el lote que debfan
restituirle por otro con las mismas medidas y caracteristicas que el terreno de su
propiedad afectado, considerando que los moradores lo utilizan como cancha de uso
multiple para realizar actividades deportivas.

Lo antes mencionado demuestra, por un lado que la municipalidad aceptd que la
accionante, en virtud de la sentencia de 11 de julio de 2011, tiene derecho a gozar
nuevamente de su derecho a la propiedad respecto del bien intmueble afectado por
la entidad demandada, es decir no pretende que la accionante renuncie a su derecho
de propiedad en razén del Acuerdo firmado por compensacion de dafios. Sino, que
reconoce que la accionanté sigue tenientlo derecho a su propiedad, como
efectivamente corresponde conforme a l1a sentencia analizada, pero se planlea
comoc mecanismo de cumplimiento la permuta entre Jos siguientes bienes
inmuebles:
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1. PROPIETARIA: MOREIRA SOLORZANO SILBIA
FLORICELDA.

CLAVE CATASTRAL: 230250020327002000

SUPERFICIE: 1600,00 M2

AVALUO: $ 32,416,00 (Treinta y dos mil cuatrocientos dieciséis dolares

de los Estados Unidos de América).

2. PROPIETARIA: GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA.

CLAVE CATASTRAL: 230250020327002000

SUPERFICIE: 1,500,00 M2

AVALYQ: § 32,416,00 (Treinta y dos mil cuatrocientos dieciséis ddlares

de los Estados Unidos de Ameérica).

‘Imiras de viabilizar el goce
tia los inmuebles antes
cia dictada por la Corte
ac¢ionante al momento

Ahora bien, tanto la mun:
de su derecho de propi
descritos, como mccanié
Provincial y de dicho modo
anterior a los actos come

En este punto, la Cort ue cuando se trata de la
reparacién de 1os derechos consti _persona, la Constitucién de la
Repiblica asi ecomo la Ley Orgénica de Garanuas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, a través de sus normas dejan clara la importancia que tiene asegurar
la vigencia de los derechos en la mayor medida posible, admitiéndose dentro del
ordenamiento juridico la adopcién de medidas materiales e inmateriales, que
permitan restablecer a la persona afectada la situacién anterior a la vulneracién de
sus derechos’. En el presente caso, las medidas ordenadas por la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, si bien se refieren a la restitucidn del dérecha vulnerado que
permita el uso y goce de la propiedad de la accionante afectada con los actos del
Municipio, existen casos como el presénte, en 10s que la restitucién de sus derechos
en exactas condiciones se dificulta por elementos externos a las partes o por que la
gravedad de la vulneracién ha hecho imposible reparar el derecho en iguales
caracteristicas, e dichos casos la normativa constitucional admite que se realicen

! Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constilucional, Ast. 18,
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medidas de compensacién idéneas para asegurar en mayor medida |p repgyagién dg
los derechos.

En ese sentido, es admisible que la parte accionante y la municipalidad hayan
acordado la permuta entre bienes inmuebles de su propiedad, .toda vez que estos
gozan de iguales caracteristicas, en cuanto a avaldo y ubicaei6n, y en definitiva se
cumple con el objetivo de la sentencia dictada por la Corte Provincial que es que el
derecho de 1a accionante a gozar y disfrutar de 1a propiedad de un bien inmueble se
repare. Ahora bien, resta verificar si Ja aécionante goza del derecho a la propiedad
sobre el inmueble ofrecidp en permuty tle manera absoluta, plena e indiscutible,
como antes del momento de afectacion de su derecho.

En el presente caso, el GAD Municipal ha manifestado que aclualmente se ha
ubicado a la sefiora Moreira,en.un imilares supetficie y valor, e
inclusive a pedido de la amiento con estacas de
cemento y material pétre usando y disfrutando de
dicho inmueble. No obé sta que, pese a que el
procurador sindico del M rable el 12 de mayo de
2016 para el cambio d N1-A AREA VERDE
REMANENTE de una s _ el Barrio Santa Rosa, a
favor de la sefiora Moreil o122 ado y aprobado mediante
resolucién, por el Concejo en Pleno, como lo determina el COOTAD en su articulo
423. Asi como también menciona que el 15 de junio de 2016, el presidente de la
Comision de Obras Piblicas, Transporte Terrestre, Seguridad Vial y Urbanismo del
GAD, realizé la devolucién de 1a documentacin en vista de que el nombre de la
solicitante no se encuentra escrito como consta en su cédula de ciudadania, a fin de
que se realicen las correcciones pertinentes segln corresponda, para asi finalizar con

el tramite de traspaso correspondiente.

Con lo cual, la sefiora Silbia Floricelda Moreira .Solérzano, debié remitir a dicho
departamento el documento que valide o justifique tas inconsistencias existentes en
su nombre, 1o cual se cumplié en marzo de 2017 mediante un documento del Registro
Civil, el mismo que ha sido remitido al procurador sindico, a 1a Comisién de Obras
Piblicas, Transporte Terrestre, Seguridad Vial y Urbanismo, a fin de continuar ¢l
tramite respectiva y con ello formalizar el traspaso de la propiedad a la accionanie y.
dar_por cpmplida integralmente la sentencia.
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Lo antes mencionado demuestra, que si bien el GAD Municip1l ha €ENAAS kodas
las acciones tendientes a formalizar la permuta entre los bienes|de la municipalidad
y la accionante, y que el retraso en Ja terminacién del trdmite se ha debido a
formalidades indispensables para este tipo de actos, es evidente gue el inmueble
sigue sin ser de propiedad plena e indiscutible de la accionante, 1o cual impide a esta
Corte considerar que la sentencia demandada se encuentra cabalmente cumplida,

Por lo expuesto, esta Corte concluye que-l GAD Municipal de La Concordia no ha
concluido con su obligacién de restituir el darecho a la propiedad de la accionante,
pese a que ella se encuentra haciendp uso de un bien inmueble de las mismas
caracteristicas del afectado, puesto que la restitucién de su derecho solo se estimara
satisfecha cuando el inmueble pase a ser de su propiedad con todas las formalidades
que las leyes de la materia imponen para consolidar dicho derecho, lo cual en el

presente caso sigue pendi

ional y por mandato de
Corte Constitucional

En mérito de lo expuest
la Constitucién de 12 Re
expide Ia siguiente:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento planteada.
2. En virtud del anilisis efectuado, se establece:

2.1. Que el GAD Municipal de la Concordia verifique la materializacion
del derecho a la propiedad de la accionante respecto del bien inmueble
terreno N1-A AREA VERDE REMANENTE de uma superficie de 1600
m2, ubicddo en el Barrfio Santa Rosa, clave catastral
230250020327002000, del cual en la actualidad se encuentra haciendo
150 1a accionante, a través del cumplimiento de todas las formalidades
que exige la ley para el traspaso del dominio a su favor, e informe a este
Organismo sobre el cumplimiento, en el término méximo de 30 dias, a
partir de la notificacién de esta sentencia.
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2.2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43@3%?1 de
la Constituci6n de la Repiiblica, en concordancia con €l articulo 164
numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control

Constitucional, esta Corte Constitucional se reserva la potestad de
verificar, de oficio, el cumplimiento de esta disposicidn.

3. Notifiquese, publiquese y climplase.

i

Alfredo R
PRESIDENT.

Razén: Siento poral, ada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Bu artinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,

4
Tatiana OrdeMerra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmadn, en sesi6n de} 11 de

abril del 2018. Lo certifico.
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ES FIEL COPLA DEL URIGINAL
Rowisado por,

Bﬁ 298,
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CASO Nro. 0031-12-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Cortg Coustitucional, ¢l dia jueves tres de
mayo del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LKJ
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