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Art. 107.- Materia no protegible.- No son
proteccion las disposiciones legales y reglame
proyectos de ley, las resoluciones judiciales;
decretos, acuerdos, resoluciones, deliber;

dictdmenes de los organismos publicos, y o8 denids

textos oficiales de orden legislativo, administrative o
judicial, asf como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccién los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecion a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
piblicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberan
poner a disposicién dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacion.

REGISTRO OFICIAL: Organc del Gobierno del
Ecuador marca registrada de la Corte
Constitucional.
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CORTE

DEL ECUADOR

el incumplimiento planteado por el sefior Juan
Augusto Garcia Mirquez

001-18-SEP-CC Acéptese la accién extraordinaria de
proteccién planteada por el abegade Victer
Anchundia Places
002-18-SEP-CC Niéguese la accién extraordinavia de
proteccién planteada por el seiior Alfredo Grijalva
Pabdn
003-18-SEP-CC Acéptese la accién extraordinaria de
proteccién presentada per el ciudadano Herbin
Jehova Mufioz Moreira
004-18-SEP-CC Acéptese la accién extraordinaria de
proteccién propuesta por el abogade José Luis
Guerra Mayorga y otros
005-18-SEP-CC Acéptese Ila accibn extraordinaria de
proteccién presentada por el seiior Pedro Alfonso
Carrillo Benitez
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Quito, D. M., 13 de diciembre de 2017

SENTENCIA N.° 387-17-SEP-CC

CASO N.°2033-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Luis Adolfo Cuenca Espmosa por sus pr0pzos derechos, présenté accién
extraordinana de prote tada el 31 de marzo de
20106, por la Sala Espe e Nacional de }usticia,
dentro del recurso de ca

La Secretaria Genesal
establecido en el articul
de Procesos de Comp
2016, certificd que en 1
otra demanda con identidad de obj

de conformidad con Ilo
amento de Sustanciacién
1, el O3 de octubre de
P, no se ha presentado

Et 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asambiea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.

Mediante Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por las juezas y
juez copstitucionales Tatiana Ordeiiana Sierzra, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo
Ruiz Guzmag, mediante auto de 05 de diciembre de 2016, admitié a tramite la
presente acgion extraordinaria de proteccin.
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De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo en sesion
ordinaria del 05 de enero de 2017, correspondi6 el conocimiento de la causa N.°
2033-16-EP a la jueza constitucional Marien Segura Reascos.,

La jueza constitucional Marien Segura Reascos, mediante pravidencia del 08 de
noviembre de 2017, avocé conocimiento de la presente causa y dispuso que se
notifique cod copia de la demanda y providencia a los jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que en el término de cinco dias
presenter un informe debidamente motivado respecto de los hechos y
argument0s expuestos en la demanda; ast como también al sefior procurador
general del Estado, a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP y
al legitimado activo en las casillas judiciales y correos electrénicos, sefialados
para el efeclo.

Decision judicial impugnada

Sentencia dictada el 31

- alzada adolece de falta de
ienciona que: “existié en la

pesar de que en la acta c _ ' ‘ningin calculo debidamente
fundamentado que debis haber servido de base para obtener los US$ 5,053.57 entregados;
no se ordend aplicar correctamente dicha regla 3* del Art.216 del Codigo de 1a Materia;
conforme se reclama en la demanda (...) en este caso no interesa el monto de 1a pensién
que recibia el jubilado al momento de acogerse al beneficio del fondo global, sino el 50%
del S.B.U. vigente al momento de acogerse al mismo; para utilizarlo como -constante
remuneracional, conforme lo impone manifiestamente la norma legal (...) la pensién
patronal es de orden y solucién mensual, no anual como erradamente entienden los jueces
inferiores (...) simese a esto que debe calcularse y mandarseé & pagar las pensiones
jubilares accesorias...” esto en relacién al articulo 217 ibidem. El recurrente ademds
manifiesta que existié falta de aplicacién del articulo 1697 del Cédigo Civil, el cual
prescribe que todo acto o contrato &s nulo a falta de alguno de los requisitos que la ley
prescribe, seglin sn especie y la calidad o estado de las partes. Asi, el accionante dice “en
e} acta cuestionada no constan pormenorizadas las pensiones adicionales determinadas en
la ley (13* 14* 15 16%); (...) no constan pormenerizadas el un afo de las pensiones
adicionales (...) no consta el cilculo debidamente fundamentado y practicado del cual
trata la ley; para haber obtenido la suma de US$ 5,053.57...”. Del estudio realizado por
este Tribunal de la demanda de casadién y de la sentencia de la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, se tiene lo
siguiente: 5.2.- Se cuestiona por la causal tercera del articulo 3 de la Ley de casacion, la]

www.lexis.com.ec



4 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

falta de aplicacidén de los preceptos juridicos aplicables a la Valoracidn de la prueba
conlenida en los articulos 116 y 117 del Cédigo de Procedimieata Civil lo cual ha
conducido a la no aplicacién del articulo $81 del Cédigo de Trabajo y articulo 13 del
Codigo Civil. 5.2.1.- Los articulos 116 y 117 del Cadigo Adjetivo Civil se refieren, en su
orden, que la prueba debe centrarse en los hechos sometidos a juicio o asuntos que se
litigan y que solamente la prucba debidamente actuada, es decir aquella que se ha
solicitado, presentado y practicade de acuerdo a la ley, hace fe en juicio. El accionante
manifiesta que no se ba considerado el verdadero valpr, alcance y significado de la
confesion judicial del demandado, quien ha sido declarado confeso por el Juez inferior, lo
cual ha conducido a la no aplicacién del acticulo 581 del Cédigo del Trabajo y articulo 13
del Cédigo Civil. 5.2.2.- La causal tercera, que ha servido de fundamento para formular el
recurso del casacionista, tiene como principio, tutelar la autonomia de la que gozan los
jueces de instancia para examinar los hechos, actividad limitada a los tribunales de
Casacion. Sin embargo, la ley le atribuye al Tribunal de Casacidn la posibilidad de revisar
la apreciacién gue Ios jueces de instancia hubieren hecho de los medios de la prueba,
anicamente, si al hacerlo violaron los preceptos juridicos que rigen esta actividad
valorativa, fundamentando su resolucién en pruebas actuadas contraviniendo la ley o
concediendo eficacia probatoria a aquellos que no 1o han tenido. La ex Primiera Sala de lo
Civil y Mercantil de la ;
2003, publicada ¢n el regi
causal tercera del articulo
falta de aplicacién o errd
valoracidn de la prueba,
casacion, puesto gue un
soberania de los jueces de
capacidad jurisdiccional
admite, y 13 ley ha recog

de 2003, explica que “la
e a'la aplicacién indebida,

batidas en el dmbito de la
este recurso es dejar a la
mitando de esta manera [a
bargo, también la doctrina
causal, que el Tribunal de
Casacidn si puede revisa tancia hayan hecho de la
prueba, si al hacerlo har s que rigen esta actividad
valorativa. Asi ocurre, por ¢jemplo, cuando los jueces han fundado su resolucién en
pruebas incorporadas o actuadas en contravencién de normas expresas, o han dado valor a
prucbas no admitidas cn nuestra legislacién, o no han aplicado disposiciones que en
forma explicita conceden determinada eficacia probatoria a ciertas pruebas o las niegan a
otras, etcétera. Igualmente los tribunales de Casacion corregirin a los jueces de instancia
cuando estos han cometido los errores de suposicién o pretericion de prueba; es decir, en
el primer supuesto, cuando se da por acreditado un hecho sin que exista prueba
legalmente vilida de tal hecho; o, en el segundo supuesto, cuando no se da por acreditado
un hecho a pesar de constar en el proceso prueba idénea de su existencia”. 5.2.3.- Lo
dispuesto en las normas denunciadas por el recurrente, artfeulos 118 y 117 del Cédigo de
Procedimiento Civil contiene preceptos de valoracién de la prueba pero no hacen relacién
a la confesion ficta, ipstitucién que tiefte normas propias (articulo 131 Cédigo Procesal
Civil), y por la cual afirma ha habido falta de aplicacidon; y de la misma manera los
articulos 581 del Cadigo de Trabajo y 13 del Cédigo Civil, no son normas sustanciales o
sustantivas, menos afin este (ltimo, ajeno por completo al asunto que se litiga, Hay que
destacar e] cardcter extraordinario del recurso de casacidn, razén por la cual, cuando un
vicio es alegado, debe ser demostrado, sin que sea suficiente la enumeracién de las
@nnas presuntamente violadas, es necesarioc se demuestre cémo, cuando y de qué
manera ocurrié la infraccién, lo que no ha sido observado por el recurrente quien incurr‘:\
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en imputaciones vagas e imprecisas, lo que no permite al tribunal de casacién saber cual
es la pretensién de su alegacidn estando vedado a los jueces de casacién 1a revalorizacién
de la prueba, no se puede determinar el vicio alegado, razén por la cual no se acepta el
cargo. 5.3.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion imputa vicio “in
indicando” esto es cuando el juez de instancia elige mal la norma, utiliza una norma
impertinente, o atribuya a una norma de derecho un significado equivocado; procura
igualmente proteger la esencia y contenido de las normas de derecho que consta en los
cédigos o leyes vigentes, incluidos los precedentes jurisprudenciales, recayendo por tanto
sobre 1a pura aplicacién del derecho; lo que, €] vicio de juzgamiento contemplado en esta
causal ¢ da ey tres casos 1. Cuando el juzgador deja de aplicar las normas sustantivas al
caso controveértido y que, de haberlo hecho, habria determinado que la decisién en la
sentencia sea distinta; 2. Cuando el juez entiende rectamente la norma pero la aplica a un
supuesto factico diferente del hipotético contemplado en ella, incurriendo asi en un error
en la equivocada relacion del precepto con el caso controvertido; y, 3. Cuando &l juzgador
incurre en yerro hermenéutica juridica, al interpretar la norma atribuyéndole un sentido y
alcance que en realidad no lo tiene. El error por 1a causal primera debe ser fimicamente en
la parte dispositiva, nunca en la ccnmderatwa pues para los efectos de Ia causal alcgada
se entiende que estd perfec i

Santiago, La Casacién C
que, ¢l juzgador no tiene

causal es demostrar jur{di
juzgador al dictar sente
articulo 216 numetal 3 d
los trabajadores quienes
de manera continua, en apego a las regl as
principal se centia en la tercera regla para la jubilacién patronal en la que el empleador
garantizara -&ficazmente el pago de la pensién o a su vez lo depositara en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para que dicha institucién Jo haga por su cuenta, o
entregar un fondo global directamente al trabajador “sobre la base de un cilculo
debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones
mensuales y adicionales determinadas en la ley” para que el mismo trabajador sea quien
por su cuenta administre el capital entregado por su empleador, cuestiona ademés que el
trabajador por concepto de jubilacion no podrd recibir una cantidad inferior al 50% de la
remuneracion bisica unificada sectorial, esto a la fecha de su jubilacién era USD 100,00
{cien délares americanos), multiplicado por los afios de gervicio. 5.3,2.- En este mismo
orden de ideas, corresponde manifestar que la debida fundamentacién para el cilculo, al
que hace referencia la regla tercera del artfculo 216 del Codigo del Trabajo, guarda
relacién con el derecho a la seguridad juridica y con la proteccién que el Estado debe a
este grupa humano catalogado de atenciéa prioritaria; y en concordancia con el principio
normativo. previsto en ¢l articulo 326 numeral 11 Constitucién de la Repiblica que
prohibe 14 renuncia de derechos laborales en, la soscripcién de pactos o acuerdos. En
aplicacidn a la norma constitucional mencionada, corresponde al Juez analizar las actas y
transacciones que realicen las partes procesales, para establecer si existe renuncia de
derechos por parte del trabajador. Respecto a las actas transaccionales que se realizaban
al término de relaciones laborales a través de las cuales los empleadores entregaban alj
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trabajador una cantidad idnica en concepto de jubilacion paironal, existieron fallos de
triple reiteracién de la ex Corte Suprema de Justicia, en los que se pronunciaban “Es
criterio varias veces formulado por esta Sala en casos andlogos, que la transaccion o
acuerdo sobre pago anticipado de pensiones de jubilacién, no es per se carente de valor.
Sin embargo, su eficacia es cuestionable cuandp tal acuerdo implica renuncia de derechos
o provoca en el trabajador algGn perjuicio econémico;”. (R.Q. No 599-18-06-02). El
articulo 189 de la Ley publicada en el .S. R: O. No 34 de 13 de marzo de 2000, reforma el
articulo 219 del Cédigo del Trabajo, actual articulo 216 y al final de la regla tercera,
elimina la conjuncién “y” y dispone agregar “o podréa pedir que el empleador le entregue
directainente un fondo giobal sobre la base de un céleulo debidamente fundamentado y
practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales
determinadas en Ia ley, a fin de que el mismo trabajador administre este capital por su
cuenta. Por tanto, corresponde a los juzgadores la verificacién del célculo tomando como
referencia la pensién jubilar mensual vitalicia que venia percibiendo el trabajador o a falta
de ella, la pensién minima establecida en el numeral 2) del articulo 216 del Codigo del
Trabajo; mas las pensiones adicionales décimo tercera y décimo cuarla, realizando un
calculo anual hasta la edad de 89 anos del trabajador (Art.218 CT) mds el afio previsto en
el articulo 217 ibidem. Sin embargo, este Tribunal en garantia del derecho = la seguridad
juridica y del cumplimienti derechoide las partes que deben ser
aplicadas para resolver e 1 virtu Acperdo Ministerial No.
MDT-2015-0204 emitido | Mi : ado en el Registro Oficial
No. 588 el 16 de septiemb rmina las variables para la
realizacién del célculo del site formula- “Coeficienie
actualizado de repta vital ma {¢rcera remuneracion +
décima cuarta remuneracit otocolo para la aplicacidn
de las normas que regula ar un trato igualitario en
virtud del derecho a la se stificado el empleo de los
nuevos coeficientes respet ilacién global. Lo cual no
constituye inobservancia a'los precedentes que ‘el accionado 'mencion6 en el contenido de
su recurso de casacién. En el acta impugnada, consta tinicamente un rubro de forma
general USD 5.053,57, sin pormenorizar de qué mode se realizé el cdlculo que les
permitié establecer el monto que le corresponde al jubilado por el fondo global de
jubilacién, por lo que se hace indispensable efectuar la operacién matematica, a fin de
verificar si el rubro entregado al trabajador por concepto de fondo global, no vulnera
derechos constitucionales y legales, respecto a la irrenunciabilidad de los derechos de]
trabajador, para cuyo efecto se debe procede a realizar el céiculo. Tomando en
consideracién: 1) La edad del accionante al momento de suscribjr el Acta de Jubilacién
Patronal Global; esto es 60 afios; 2) La pensién jubilar patronal de USD 22,50 mensuales,
que venia percibiendo el actor; 3) El coeficiente legal 10,1555092290516 y Ia formula de
céleulo del fondo global, publicado en el Registra Oficial No. 588 del mié€rcoles 16 de
septiembre de 2015, 4y Las pensiones jubilares adicionales, esto son la décima tercera y
décima cvarta pensién; y, 5) El tiempo de servicios del trabajador, esto es 27 afios: =
Coeficiente actualizado de renta vitalicia * (pensién mensual*12) + décimo tercera
remuneracion + décimo cuasta remuneracién; = 10,1559092290516 * (22,50 * 12) +
22,50 + 200; = 5.001,78. Por lo que, e! valor entregado al actor segin el Acta de
Jubilacién Patronal Global (foja 41 del cuaderno de primera instancia) es superior al valor
~ galculado; en virtud de lo expuesto no se ha constatado el yerro en la errénea
interpretacién de la tegla tercera del articulo 216 del Codigo del Trabajo, como afirma el'
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recurrente.  SEXTO: FALLO.- En orden a todo lo expuesto, este Tnbunal
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por Ja Segunda Sala Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provinciat de, Justicia de Guayas, el 15 de diciembre de 2011 a
las 09h31...

Antecedentes del caso

El 07 de enero de 2009, el sefior Luis Adolfo Cuenca Espinosa, por sus propios
derechos, demandé en juicio de trabajo al seiior César Regalado Iglesias, gerente
general y representante de la Corporacitn Nacional de Telecomunicaciones CNT
EP; con la finalidad que se corrija el aparente error de clculo cometido en el acta
de jubilacién global, con la cual se procedié a su jubilacidn; recayendo la
competenma para conocet la causa ante el juez octavo de trabajo dcl Guayas,
quien mediante sentenci i
demanda, ordenando s
claramente establecidos

El 02 de agosto de 20 ! .
doctor Antumm?azﬁﬁnf regiopal 1 de la Procutadiria
General del Estado; y, ¢ dad de gerente general
y representante de CNT imer nivel; apelaci6n a
la que se adhiri6 el actor ¢

El 15 de diciembre de 2011, los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas que conocieron la
causa en segunda instancia, resolvieron revocar la sentencia subida en grado,
declarando sin lugar la demanda; frente a esta decision, el actor de la causa
interpuso recurso de casacién, mismo que fue conocido por la Sala de Conjueces
de la Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, y quien
admiti6 a trdmite el recurso.

El 31 de marzo de 2016, los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, resolvi€ron ne casar la sentencia impugnada en virtud
que no se ha constatado el yerro en la errénea interpretacién de la regla tercera
del articulo 216 del Cédigo del Trabajo; frente a esta decisién el sefior Luis
Adolfo Cuenca Espinosa, presentd accién extraordinaria de proteccién.
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Detalle y fundamento de Ia demanda

En lo principal, el accionante sefala que es bien conocido que los procesos
laborales son de orden social con un tratamiento diferente al que se aplica o juzga
en los procesos de orden civil, por la propia naturaleza de cada uno de cllos; y que
la Constitucion de la Republica ensefia que los derechos del trabajador son
irrenunciables e intangibles; y que en el eventual caso de que exista duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
taboral, se las deberdn aplicar en el sentido mds favorable a la persona trabajadora.

Dichos aspectos no fueron considerades por los jueces de la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dado que inobservaron los principios
rectores del derecho laboral, afectando sus derechos constitucionales y su proyecto
de vida, en visla que los jueces de la Sala entraron a conocer el fondg del asunto
controvertido, que es el cilculo del fondo global para la jubilacidn, aplicando la
férmula de célculo del fondo:global; piib ‘RiO;N° 588 del miércoles 16
de septiembre de 2015; ¢ idice debieron aplicarse
las reglas dictadas para e s aportadas al proceso.

te Nacional de Justicia
ano 2015 con efecto
bido proceso; y el de la
oactivo; con lo cual se

Es decir, 105 senores jul
aplicaron las normas .
retroactivo; vulnerando |
seguridad juridica; ya g
afectaron sus derechos constitucionales.

Adicionalmente senala que también se vio afectada la seguridad juridica en razén
que, en reiteradas oportunidades la misma Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia en casos similares en favor de otros trabajadores entre ellos ex
compafieros de trabajo, ordend el pago de las pensiones jubilares que comiprenden
el fondo global, hasta que se cumplan 89 afios de vida, mas en €l presente caso
fallaron en contra, razén por la cual la decisién impugnada por ¢onexidad vulnera
el derecho constitucional a la igualdad.

Identificacion de los derechos consfitucionales presuntamente vulnerados

En lo principal en la presente accién extraordinaria de proteccifn, el accionante
alega que la sentencia impugnada vulner6 los derechos constitucionales a la
seguridad jurfdica y el derecho al debido que garantiza a los ciudadanos a recibir
}Ol‘ parte de toda autoridad administrativa o judicial, el cumplimiento de las
as y los derechos de las partes, previstos en los articulos 82 y 76 numeral 1

de la Constitucion de la Republica, respectivamente,

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 9

Ademas, se evidencia que por conexidad a los referidos derechos, él accionante
alega vulneracion al derecho a la igualdad, contenido en el articulo 66 numeral 4
ibidem.

Pretension

El acciopante gn su demanda de acci6n extraordinaria de proteccién, en lo
principal solicita a 1a Corte Constitucional que se acepte la accién y se declaren
“.. que se han vulnerado los derechos Constitucionales descritos en este
memorial™; y que “... se deje sin efecto la sentencia de fecha 31 de marzo del
2016 notificada el 01 de abrl del 2016, dictada por los sefiores Jueces de la Sala
Laboral de la Corte Nacional de Justicia Drs. Rosa Alvarez, Maria Espinoza y
Alfonso Granizo, asignados a sustanciar el Juicio Laboral No. 0507-2012”.

Contestacién a la demand

constitucional Marien
usa y dispuso que se
0s jueces de la Sala
cia, a fin de que en el
motivado respecto de
omo también al sefior
raciébn  Nacional de
'las casillas judiciales y

Mediante providencia de
Segura Reascos’, avoct
notifique con copia de
Especializada de lo Lab
término de cinco dias p
los hechas y argumento
procurador  peneral
Telecomunicaciones CN -
correos electrénicos, sefialados para e] efecto.

Sin embargo, es preciso manifestar que a pesar de haberse notificado tanto a los
jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, mediante oficio
N.° 356-CC-MSR-2017, de 10 de noviembre de 2017% asi como a las deméis
personas conforme lo dispuesto en la providencia de 8 de noviembre de 2016, en
las casillas judiciales y correos electrénicos sefialados para el efecto; conforme
consta en la razén sentada el 8 de noviembre de 2017°; hasta 1a presente fecha no
han ingresado escritos respecto de los hechos y argumentos expuestos en la
demanda. '

! Foja 14 del expediente constitucional N.° 2033-16-EP.
Z Foja 18 del expediente constitucional N.° 2033-16-EP,
3 Foja 15 del expediente constitucional N.° 2033-16-EP.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Carte Constitucionat es competente para conocer y pronunciarse
sobre las acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repiiblica; en
concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y articulos 3 numeral 8
Iiteral ¢; 45 y 46 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

on exifraordinaria de

proteccién

el articulo 94 de la
iccional creada por el
es de las personas en
ediante sentencias, autos
definitivos © resolucione sta accion nace y existe
para garantizar y defender el respeto de los derechos constitucionales y el debido
proceso. Por consiguiente, tiene como fin proteger, precautelar, tutelar y amparar
los derechos de las personas que, por accién u omisién, han sido vulnerados por
decisiones judiciales que pongan fin a un proceso.

La accién extraordinat
Constitucion de la Re;
constituyente para prot
contra de cualquier vu

Esta garantia jurisdiccional procede en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, firmes o ejecutoriados, en los que por
accidn u omisioén, se haya vulnerado el debido proceso u otros derechos
constitucionales reconocidos en la Constitucién, una vez que se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del t€tmino legal, a menos que la
falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerade, conforme lo previsto en el
articulo 94 de 1a Constitucién de la Repftiblica.

De esla forma, la esencia de esta parantia es la de twtelar los derechos

constitucionales, a través del analisis que este drgano de justicia constitucional\
 realiza respecta de las decisiones judiciales.
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Determinacion y resolucion de los problemas juridicos planteades

Como ha sido anotado, en el caso sub judice, el accionante identifica algunos
derechos y principios constitucionales que habrfan sido vuloerados por la
actuacion de los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. No obstante, de los hechos relatados y argumentos
presentados en la demanda, esta Cotte ha identificado elementos que
corresponden al derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la
Constitucién de la Repiiblica; y, al derecho al debido proceso en la garantia que
corresponde 2 toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de !as normas y los derechos de las partes, recogido en el articulo
76 numeral 1 ibfdem.

En raz6n de lo seialado, esta Corte Constitucional procede al planteamiento y
resolucién de los siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia dictad
Especializada de lo
recurso de casacidn
juridica previsto en

derecho al debido proceso en la garantia que 'correSponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, reconocido en el artfculo 76, numeral 1 de la
Constitucién de la Repfiiblica del Ecuador?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. La sentencia dictada el 31 de marzo de 2016, por los jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de 1a Corte Nacional de Justicia, dentro
del recurso de casacién N.° 17731-2012-0507 ;volneré el derecho a la
seguridad jurfdica previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la
Reptblica?

La Constituci6n de la Repiblicd; en su agticulo 82 consagra el derecho a la
seguridad juridica sefialando que el mismo “... se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. De este modo, se puede colegir qug
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estc derecho representa la certeza normativa por ¢l cual los hechos se
desarrollaran observando el marco constitucional y legal vigente en el pais.

La seguridad juridica presenta como su fundamento principal, la existencia de un
ordenamiento juridico, es decir la presencia -de normas previas, claras y ptblicas
“... cuya observancia y correcta aplicacién debe darse en los casos concretos por
parte de los poderes publicos, de tal manera que los ciudadanos tengan certeza
respecta a la aplicacién del derecho v1gente y en cuanto al reconocimiento y
previsibilidad de 1as situaciones juridicas®”.

En esta linea, esta Corte Constitucional ha manifestado que la seguridad juridica:

Implica el respeto a la Constitucién como la norma jerdrquicamente superior que
consagra [os derechos constitucionales reconocidos por el Estado; prevé la existencia de
normas juridicas, previas, claras, pdblicas y aplicadas por las autoridades competentes,
con lo cual se logra Ja cerleza del derecho en cuanto a la aplicacién normativa®.

Por consiguiente, cl
configurar certeza resp
por lo que este derecho

as y pablicas, logra
legales y constitucionales,

La certeza prictica
como To prohibide

€ que se conoce lo previsto
er publico respecto de las
relaciones enire pa lo que se colige que la
seguridad juridica { ¢ a la persona para que su
integridad, sus derechos'y: ! ‘¥ que en caso de que esto se
produzca, se establezcan los mecanismos adecuadas para su tutela®,

En el caso sub jidice el accionante sostiene que la sentencia impugnada, vulnera el
derecho a la seguridad juridica en vista que los jueces de la Sala entraron a
conocer el fondo del asunto controvertido, que es el cilculo del fondo global para
la jubilacion, aplicando la férmula de cilculo del fondo global, publicada en el R.
O. N° 588 del miércoles 16 de septiembre de 2015; sin considerar que en el caso
sub judice debieron aplicarse las reglas dictadas para el afio 2008; es decir se
aplicaron las normas del Ministerio del trabajo del afo 2015 con efecto
retroactivo.

Adicionalmente sefiala que también se vio afectada 1a seguridad juridica en razon
que, en reiteradas oportunidades la misma Sala Laboral de la Corte Nacional de,

Z%D‘Cbnsﬁtuﬁpnal del Ecuador, sentencia N.* (66-15-SEP-CC, caso N.° 0377-12-EP.
rte Constildéienal del Ecuador, sentencia N.° 110-14-.SEP-CC, casn N." 1733-11-EP.
¢ Corte Constitucional del Ecuador, seniencia N° (006-09-SEP-CC, caso N.° 00()2-08-EP.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 13

Justicia en casos similares en favor de otros trabajadores entre ellos ex
compafieros de trabajo, ordené el pago de las pensiones jubilares. que comprenden
el fondo global, aplicando las normas que correspondian y otorgando los
beneficios que por ley les correspondian a 05 trabajadores.

En atencién a lo manifestado es preciso sefialar que, a partir de las constancias
procesales se observa que el 07 de enero de 2009, el sefior Luis Adolfo Cuenca
Espinosa, demandd en juicio de trabajo a la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP; con la finalidad que se corrija el aparente error de
cdlculo del foudo global para la jubilacién; dentro de dicha causa el juez octavo
de trabajo del Guayas, mediante sentencia de 22 de julio de 2011 resolvi6
declarar con Iugar la demanda y ordend en lo principal lo siguiente:

. CUARTO: Observada el acta de jubilacién global de fs. 41, se aprecia que si bien es
verdad estd sustentada en normas previstas en el Cédlgo del Trabajo y esta suscrita por
las partes en unidad Guayas Abg. Angel Carriel;
no es menos cnerto: 1.) No existe en la misma
cilculo o liquida ente US$ 5,053.57 sin
pormenorizacion alg del salario basico unificado
vigente al afio 2008 icio de] fondo global; 4.4.-)
No consta pormenor & pensiones del cual trala el
articulo 217 del C6 enorizadas en la (sic) acta
i s también tiene derecho el
97 del Cédigo Civil, estipula
e los requisitos que la ley

10' _ specie y la calidad o estado
de las partes ...”.- De lo anterior deviene e que 1a acta de fs. 41 no puede tener el efecto
juridico que asplra la parte demandada; siendo procedente por ende que judicialmente se
calcute el fondo global al cual tiene derecho el demandante; QUINTO: El articulo 219
del Cédigp del Trabajo establece que la edad méxima jubilar es de 89 afios, por lo que
se entiende que hasta esa edad debe cubrir el fondo global a determinarse, y adicionarse
ademas el un afio de pensiones de las cuales trata el articulo 217 ibidem~ De lo anterior
deviene en que es procedente corregir el error de cilculo cometido en la acta que obra
en autos; para lo cual se deberd efectuar la operacién matemdtica utilizando la constante
remuneracional de US$ 100.00 mensuales {que equivale al 50% del salario bdsico
vigente al afio 2008), multiplicada por las mensualidades que surjan hasta el maximo
permitido o establecido en el articulo 218 del Cédiga de ia Materia; como ya se analizé
anteriormente.,,

El 02 de agosto de 2011, por estar inconformes con la decisién sefialada, el
doctor Antonjo Pazmiiio, en su calidad de director regional 1 de la Procuraduria
General del Estado, asi como el sefior César Regalado, en su calidad de gerente
general y representante de CNT EP, presentaron recurso de apelacién, mismo que
fue resuelto en sentencia de 15 de diciembre de 2011, dictada por los jueces de la
Segunda Sala de 1o Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial dey
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Justicia del Guayas, quienes revocaron la sentencia de primer nivel y declararon
con lugar la apelacion, bajo el siguiente argumento:

SEPTIMO.- Siendo asi, lo que corresponde es determinar si et monto que ha recibido el
ex trabajador por fondo global, no es irferior al que nuestra ley laboral serala para tales
casos, siendo para lo cual necesario primeramente conocer €l puesto gque ocupaba el
jubilado &l momento de acogerse 4 1a jubilacidn patronal; informacién que se requiere
para determinar la remuneracion vigente del ex trabajador a la fecha en que se ha
acogido al beneficio del monio global. Delalle que no habiendo del cuaderno, debe
estarse al salario bisico unificado vigente a diciembre del 2008 fecha en que se suscribe
el acuerdo por ¢l fondo global esto es $200,00... OCTAVO.- Es importante indicar, que
la aspiracién del demandante, respecto de que el monto por el fondo global sea la suma
de las pensiones y més beneficios adicionales por los afos de vida (90 tabla de
coeficientes) ¥y uno més después de su fallecimiento, no puede ser considerado como tal,
porque en este caso no estamos frente a la entrega anticipada de las pensiones
mensuales, sino de un monto global a cambio de dichas pensiones, que va a hacer
administrado por su beneficiario, en este caso el trabajador y gue de cuya
administracidn depes

Frente a la decisién de |
casacin, mismo que fu
Laboral de la Corte Nac nte sentencia del. 31 de
“marzo de 2016, resolvie ada en virtud que no se
constats €] yerro en la ¢ ia repla tercera del articulo 216
del C6digo del Trabajo,

sa interpuso recurso de
ala Especializada de lo

... Por tanto, corresponde a los juzgadores la verificacién del célculo tomando como
referencia la pensidn jubilar mensual vitalicia que venia percibiendo el trabajador o a
falta de ella, la pension minima establecida en el numeral 2) del articulo 216 del Codigo
del Trabajo; mas las pensiones adicionales décimo tercera y décimo cuarta, realizando
un célculo anual hasta Ja edad de 89 afos del trabajador (Art.218 CT) mis el afo
previsto en el articulo 217 ibidem. Sin embargo, este Tribunal en garantia del derecho a
la seguridad juridica y del cumplimiento de las normas y el derecho de las partes que
deben ser aplicadas para resolver el recurso interpuesto, &n virtud del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0204 emitido por el Ministeria de Trabajo y publicado en el
Registro Oficial No. 588 el 16 de septiembre de 2015, que en su articulo 3 determina las
variables para la realizacién del cdleulo del forddo global ha establecido la siguiente
formula: “Coeficiente actualizado de renta vitalicia x pensidn jubilar anual + décima
tercera remruneracidn + décima cuarta remuneracién”, mediante el cual establece un
protocolo para la-aplicacién de las normas que regulan las jubilacin patronal, a fin de
dar un trato 1gualitario en virtud del derecho a la seguridad juridica con lo cual, queda
justificado el empleo de los nuevos coeficientes respecto del cilculo empleado para la
jubilacién global. Lo cual no constituye inobscrvancia a los precedentes que elf\
" accipgthdo menciond en el contenido de su recurso de casacién ... £
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A partir de Jo manifestado, se puede observar que los jueces casacionistas dentro
del caso al analizar el cdlculo del fondo global, utilizan como referente el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0204 emitido por el Ministerio de Trabajo y
publicado en el Registro Oficial No. 588 el 16 de septiembre de 2015, “... a fin
de dar un trato igualitario en virtud det derechp a la“seguridad juridica con lo
cual, queda justificado el empleo de 10s nuevos coeficientes respecto del calculo
empleado para la jubilacién gjobal™.

Ahora bien, es preciso recordar que la seguridad juridica “... se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”; debiendo entenderse que
el elemento “tiempo™ juega un papel importante a la hora de administrar justicia,
ya que conforme lo manifest6é la Corte Constitucional, en sentencia N.° 080-17-
SEP-CC:

.. el derecho a la seguridad juridic: bitoj juns ccional- implica que todas las
partes procesales d
sustanciard y resol
encontrase vigentes
la causa en razdn de

sancionado; y que el c
ano 2008, en el cual se _ artic
calcularse el fondo global conforme 8¢ expl:ca en varias de las sentencias
dictadas por 1z misma Sala Especializada de 1o Laboral de la Corte Nacional de
Justicia; tal es el caso de la sentencia dictada ei 8 de diciembre de 2014, dentro
del caso N.° 775-2011, en la cual en el numeral 4.3.3., se expone el siguiente
criterio:

.. Al respecto, este Tribunal observa que en el acta suscrita de fondo global, no se ha
dejado clara la férmula de calculo con la que se llega a establecer el monto entregado,
en esta razdn, no s¢ puede determinar cudles son los valores que s¢ comsideran y cudles
se excluyen para sumar esa cantidad. La debida fundamentacida para el cilculo, a 1a que
hace referencia el articulo 216 del Codlgo del Trabajo, s¢ establece con base en la
proteccién que debe ¢l estado ecuatoriano a los adultos mayores considerados por
nuestra Constitucién coma de atencidn prioritaria; en -esta razén y porque la misma
Carta Mayor prohibe los pactos que Suponen renuncia de derechos, este acuerdo de
entrega de fondo global no podria tener validez alguna si en el mismo se evidencia
violacidn de derechos, como en el presente caso, toda vez que al trabajador se le ha
entregado la cantidad de USO. $6.587,13, haciendo un cilculo hasta los 75 afios cuando
el menciopado cdfculo se lo deberfa realizar hasta los 90 afios, de acuerdo a la
abundanpte jurisprudencia que equipara el tiempo mdiximo de 89 afios previsio en el
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articulo 218 del Codigo de Trabajo, como tiempo probable de vida, para las y los
trabajadores ecuatorianos...

En el mismo sentido, la Sala Especializada de 1o Laboral de 1a Corte Nacional de
Justicia mediante sentencia de 17 de febrero de 2014, dentro del recurso de
casacién N.° 518-2012, en sentencia expuso el siguiente crileno:

. Ea el caso en estudio, cs cuestionable 1a elicacia que el Tribunal de alzada, otorga al
“ACTA DE JUBILACION PATRONAL GLOBAL" (FJ. 31 del cuaderno de primer
nivel), suscrita entre el sefor José Marcelo Sudrez Palacios (jubilado) y, el sefor César
Regalado Iglesias, Gerente General de }a Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
CNT S:A., con fecha 11 de diciembre de 2008; pues de la referida acta, Gnicamente
consta un rubro de forma general “38641. 42 USD", sin determinar de qué modo se
efectud el célculo que Jes permitiera establecer que ese es el monto que le corresponde
percibir al jubilado como fondo global de jubilacidn, por lo que se hace indispensable
efectvar la operacién matemdtica, a fin de verificar si el rubro entregado al trabajador
por concepto de fondo global no vulnera clr..rr.c,hos ccmstltuuondles y legales, respecto a
la irrenunciabilidad § rech rabajador (4 J jubilado), para cuyo efecto se
procede a realizar | on: b.l.- La pension jubilar
patronal de $33.7 5 1 or; b.2.- La edad de 51 anos
que tenia el actor } de fondo global; b.3.- El
. coeficiente legal y | mis un afio después de su
* nuerte, aphcanio 14 Cédigo de Trabajo, por o
existir norma expres o ¢l afo adicional que la ley
contempla para los h 7 del Codigo de Trabajo...

En concordancia con el fallo ispecializada de lo Laboral
de 1a Corte Nacignal de Justicia mediante sentencia de 19 de diciembre de 2014,
dentro del recurso de casacién N.° 17731-2012-0665, en sentencia expuso el
siguiente criterio;

v 5.2.4.- La debida fundamentacidn para el cilculo, a la que hace referencia el Art. 216
del Cédigo del Trabajo, se establece con base en la proteccién gue debe el Estado
ecuatoriano a este grupo humano considerado por nuestra Constitucién como de
atencion prioritaria; en esta razén y porque Ja misma Norma Suprema prohibe los pactos
que suponen renuncia de derechos, esia acta transaceional de jubifacién patronal, no
podria tener validez alguna si en a misma se evidencia violacitn de derechos, como en
el presente casp, al haberse entregado al accionante la canfidad de USD 5.344,50
cuando lo que legalmente le corresponde recibir es una cantidad superior, calculadas las
pensiones jubilates y adicionales, ademas, el afio adicional que la ley contempla para
sus herederos teniendo en cuenta que la misma se extenderia hasta el afio 2040, por la
edad de 58 afios que e} trabajador tenia al memento de recibir el pago del fondo global
de jubilacidn, aplicando la tabla de coeficientes del Art. 218 del Cddigo del Trabajo, por
no existir norma exprésa sobre la expectativa de vida y tomando como pensién jubilar la,
minima determinada en la Ley ...

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 17

A partir de los fragmentos de las sentencias citadas que fueron dictadas por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de¢ Justicia, queda claro
que para el célculo del fondo global, el articulo 218 del Cédigo del Trabajo
vigente para el afio 2008, contenia la tabla de coeficientes que debia aplicarse
para dicho célculo; sin embargo, en &l presente caso, los jueces de la Sala
Laboral en mencidm, resolvierom aplicar las normas previstas en el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0204 emitido por el Ministerio de Trabajo y
publicado en el Registro Oficial No. 588 el 16 de septiembre de 2015,
inobservando Ia normativa que se encontraba vigente y los criterios vertidos por
ellos mismos en otros ¢asos que tenfan similares condiciones ficticas.

En este sentido, al verificarse que en la sentencia dictada e] 31 de marzo de 2016,
por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del recurso de casacion N.° 17731-2012-0507, se aplicd una normativa que no se

presente caso, la Corte !
derecho a la seguridad
de la Republica.

normas y los derechos de las partes, reconocido en el articulo 76, numeral
1 de la Constitucion de la Repablica de! Ecuador?

El derecho al debido proceso contiene un conjunto de garantias en virtud de las
cuales se busca que el desarrollo de las actividades en el dmbito judicial o
administrativo se ajuste a reglas minimas, con la finalidad de salvaguardar los
derechos protegidos por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

En este contexto, el Pleno de esta Corte Constitucional en sentepeia N.° 009-16-
SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 1053-15-EP, expuso:

El derecho constifucional al debido proceso es sin duda alguna un pilar fundamental
para la defensa de los derechos de las personas que intervienen dentro de un juicio,
permitiendo Ia articulacién de varios principios y garantias basicas que permiten una
correcta administracién de justicia. Para 1a Corte Constitucional, el debido proceso se
constituye en el: « “axioma madre”, el generador del cual se desprenden todos y cada
uno de los principios y garantias que el Estado ecuatoriano se encuentra obligado a-
tutelar”»; por-lo que los jueces, como garantes del cumplimiento de la Constitucién y
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del ordenamiento juridico, deben ejercer todas las acciones necesatias para el fespeto de
este derecho.

Asf entonces, una de las garantias que conforman el derecho al debido proceso es
aquella determinada en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucién, que
manifiesta: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes”.

De esta manera, 1a garantia del cumplimiento de las normas establece la
obligacién de las autoridades administrativas y judiciales de asegurar la
observancia y complimiento de las disposiciones constitucionales y legales, que
integran el ordenamiento juridico; y, de los derechos de las partes, consagrados
por la normativa vigente.

ntencia N.° 169-16-SEP-
siguicnte:

Asimismo, la Corte Co
CC, emitida en el caso

un limite a la actuacién
§ acciones se ajusten a la

los derechos de las partes
entila una controversia. De
esta manera, la garantia resenta el presupuesto del
debido proceso que ondientes la observancia y
correcta aplicacidn de las normas preestablecidas por el ‘ordenamiento juridico, de tal
forma que los derechos de las partes sean efectivamente tutelados,

La disposicidn co
- discrecional de”los
normativa vigente,
dentro de un proces

De lo senalads, la aplicacién de las normas y derechos dentro de un proceso,
constituye una garantia bdsica, definida ¢sta como la diligencia sustancial que
tienen que aplicar los administradores de justicia al momento de resolver una
controversia, de tomar en cuenta los procesos y normas preexistentes, que en
determinado momento, facultan a las partes, para tomar una posicién frente al
objeto mismo de la controversia y de las cuales depende la validez de lo
pretendido por cualquiera de ellas.”

Ademds, se colige que dicha garantia establece un limite a la actuacién
discrecional de los operadores de justicia, permitiendo que las partes ejerzan de
forma efectiva y justa su defensa, para obteper una decisién fundada en el
ordenamiento juridico vigente.

i T

* 7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.% 097-17-SEP-CC, caso N. © (720-16-EP
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Considerando el contenido de dicho derecho, es menester mencionar la alegacién
del accionante, quien considera que es bien conocido que los procesos laborales
son de orden social con un tratamiento diferente al que se aplica o juzga en los
procesos de orden civil, por la propia naturaleza de cada uno de ellos; y que la
Constitucién de la Repiiblica ensefia que los derechos del trabajador son
irrenunciables e intangibles; y que en ¢l eventual caso gue exista duda sobre el
alcance de Ias disposiciones legales, reglamentarias. o contractuales en materia
laboral, se las debersn aplicar en el sentido mas favorable a la persona
trabajadora, lo cual no fue observado por la Sala de la Corte Nacional de Justicia.

El accionante indica que inobservarom los principios rectores del derecho laboral,
afectando sus derechos constitucionales y su proyecto de vida, en vista que los
jueces de la sala entraron a conocer el fondo del asunto controvertido, que es el
calculo del fondo global para la jubilacién, aplicando la f6rmula de célculo del
fondo global, publicada en el R. O. N° 588 del miércoles 16 de septiembre de

i ' el caso;sub judice debieron aplicarse las reglas

Considerando aquello,
analisis; asi, de la 1¢

«cofresponde al
pmcesalcs para i os por parte del trabajador.
Respecto a las actas lransaccmnales que se reahzaban al término de relaciones
Iaborales a través dé las cnales los empleadores entregaban al trabajador una cantidad
dnica en concepto de jubilacion patronal...

Ademais, en el mismo acdpite sefialan que “...corresponde a los juzgadores la
verificacion del célculo tomando como referencia la pensidn jubilar mensual
vitalicia que venia percibiendo el trabajador o a falta de ella, la pensién minima
(...) mas las pensiones adicionales décimo tercera y décimo cuarta, realizando un
calculo anual hasta la edad de 89 anos del trabajador ...”

Asi también, en dicho considerando los operadores de justicia sefialan que:

En ¢l acta inipugnada, constz inicamente un rubro de forma general USD 5.053,57,
sin pormenorizar de qué modp se realizé el cilculo que les permitié establecer el
monfo que le corfesponde al jubilado por ¢l fondo global de jubilacién, por lo que se
hace indispensable efectuar la operacién matemdtica, a fin de verificar si el rubro
entregado al trabajador por concepto de fondo global, no vulnera derechos”
A
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constitucionales y legales, respecto a la imenunciabilidad (e los derechos del
trabajador, para cuyo efecto se debe procede a realizar el cilcula.

De los acépiles citados en parrafos anteriores, esta Corte. Constitucional observa
que los jueces casacionales senalan que en el case concreto, correspondia
analizar las aclas y transacciones de las paries procesales; y, verificar el célculo
del fondo global, tomando como referencia a pension jubilar mensual vitalicia
que venia percibiendo ¢l trabajador; y en funcién de lo cual, finalizan indicando
los montos que correspondian.

De lo sefialado, se desprende que la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, en 1a sentencia impugnada, realizd un pronunciamiento respecto a la
valoracién de lasactas de jubilacion, por lo cual, es menester que este Organismo
se refiera a la naturaleza del recurso de casacion, a fin de dar solucion al
problema juridico planteado.

En relacion a aquello, e
001-13-SEP-CC, dictad

nal, en la sentencia N.°
menciond que:

El recurso gxtrao
tiene como objetiv
ya sea por ¢onira
intcrpretacion de
Justicia, al ser el
producto de 1a acti
de sus sentencias.

nismo extraordinario que
xisten violaciones a la ley,
aplicacién o por erdnea
mple la Corte Nacional de
que realiza el control del
__t_.;mcia, es decir, el contenido

Asi mismo, esta Corie mediante sentencia N.° 002-15-SEP-CC, pertencciente al
caso N.? 1370-14-EP determiné que:

El recurso de casacién no constituye una nueva instancia dentro de los procesos
judiciales, pues procede Gnica y exclusivamente en los casos previamente establecidos
en la normativa casacional, dentro de la cual no solo se incluyen Jos diferentes
momentos que conforman este recurso, sino ademas los dmbitos de accién con que
cuentan los jueces nacionales en cada etapa del mismo.

Por lo anteriormente mencionado y en atencion a lo expuesto por el Pleno del
Organismo, el recurso extraordinario de casacién no puede ser concebido como
una instancia adiciopal, toda vez que el referido recurso tiene como objetivo
principal analizar si en una sentencia existen violaciones a ley, ya sea por la
debida o indebida aplicacién, interpretacién de prescripciones normativas
infraconstitucionales, de conformidad con las causales establecidas por la norma
para el efecto,
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A su vez, este Organismo recuerda que las auwtoridades jurisdiccionales
competentes para el conocimiento y resolucién de un recurse extraordinario de
casacion no se encuentran facultadas para realizar wna nueva valoracion
probatoria respecto de actuaciones que en el momento procesal oportuno fueron
debidamente analizaglas por las autoridades jurisdiccionales de instancia.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 355-16-SEP-CC dictada
dentro del caso N.2 2106-15-EP establecid.

Dentro de la fase de resolucién del récurso de casacion, los jueces nacionales tienen
como 4mbito de andlisis la verificacién de legalidad de la sentencia, sin que sean
competentes para valorar prueba o para referirse a los hechos del caso, ya que aquello
desnaturalizaria la casacién como un recurso extraordinario de impugnacién limitada
por la normativa juridica.

En este sentido, corr
el recurso de casaci
debiendo someterse
Constitucion y las no

En este contexte, los ju
prueba o calificar los h
érganos ]udlcmles da ms

por el casacionista al preséntar- su*‘recurso - de “casacidn, asi como de lo
determinado por las partes en la contestacién al recurso formulado.’

Considerando aquello, y del andlisis del caso concreto, se determina que los
jueces de casacion han efectuado valoracién probatoria, desconociendo
claramente lo que la Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia, en
virtud de la cual, los jueces de casacién en el conocimiento de un recurso de
casacién se encuentran impedidos de calificar los hechos del caso concreto, en
tanto su analisis debe circunscribirse a la verificacién de legalidad de la sentencia
contra la cual se recurre.!?

Por lo cual, la actuacién de la Sala de Casacién, mobservé lo manifestado por
este Organismo en lo atinente a las facultades de las autoridades jurisdiccionales
para el conocimientd y resolucidn de un recurso extraordinario de casaci6n, de

8 Corte Constitucional del Beuader, sentencia N.° 355-16-SEP-CC, caso N.° 2106-15-EP.
9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 078-17-SEP-CC, Caso No. 0108-15-EP
1% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 002-15-SEP-CC.
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conformidad con la cual, no se encueniran facultadas para realizar un nuevo
analisis de elementos probatorios que ya fueron discutidos y resueltos por ¢l juez
ad quem. Actuacidn que trajo consigo la inobservancia del principio de
independencia interna de las autoridades jurisdiccionales de instancia, y a su vez,
la desnaturalizacion del recurso extraordinario de casacion.!!

Por lo expuesto, la Corte Constitucional del Bcuador determina que los jueces de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casacidn N.°0507-2012, inobservaron la normativa pertinente al caso,
en atencién a la naturaleza exiraordinaria, formal, vertical y cerrada del recurso
de casaci6n, con Io cual vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia
del cumplimiento de normas y derechos de las partes, recogido en el articulo 76
numeral 1 de 1a Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

1i1. DECISION

| y por mandato de la
onstitucional cxpide la

Por lo expuesto, admi
Constitucidén de la Reg
siguiente:

1. Declarar la vulne a la seguridad juridica,
previsto en el art e la C i6n de la Repiblica de)
Ecuador; y, del d 0'proceso en la‘garantia que corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes, recogido en el articulo 76 numeral

1 ibidem.
2. Aceptar la accidn extraordinana de proteccién planteada.
3. Como medidas de reparacion integral se dispone:
3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 31 de marze de 2016, por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacién N.¢17731-2012-0507.

3.2. Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento anterior a la
emisién de la sentencia dictada el 31 de marzo de 2016, por la Sala

Lo
" Corte Constituciomal del Ecuador, sentencia N.° 003-16-SEP-CC, caso N.° 1334-15-EP.
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Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del recurso de casacién N.° 17731-2012-0507.

3.3. Ordenar que previo sorteo, se designe a otra Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que resuelva en
sentencia la casacién interpuesta, de conformidad con la
Constitneitn, la ley y la aplicacién integral de esta decision
constitucional, esto es censiderando la deciswn o resolucién, asi
coma los argumemos centrales que constituyen la base de la

decisidn, o ratio decidendi.
4. Notifiquese, pubhques:El\J:lplasm
edo ﬁmz uz%

Razén: Siento por 4, ¢ robada por el Pleno
de la Corte Consfitye de as juezas y sefiores
jueces: Fraocisco I yayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana OQOrdefiana Slerra Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesion del 13 de diciembre del 2017. Lo certifico.

JPCH/mby .
&'ﬂn‘—
' ES FIEL GOPIA DE‘: IGlN#}
Revisam por.. QL. i ; gl
Quita, & 2 FFR

T A,
k /;@ﬁ.{ £ Ffvc)}j\;?_:;)

v
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CASQO Nro. 2033-16-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue snscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes cinco de
enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

77
kD

Secretario Generai

JPCh/LFJ

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 25

Ouiito, 1D.M. 10 de enero de 2018

SENTENCIA N° 001-18-SAN-CC

CASO N.° 0008-16-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDIENTES
Resumen de admisibilidad

bl 23 de marze de} 2016, Maria Teresita del Carmen Toledo Ridder y Margoth
del Carmen Mora Narvaez, por sus propios derechos y como procuradoras
cofnunes de varias penmmng[{n‘ del :lur.,cho de montepm del ISSFA, presenta a
la Corte Constitucional u > nurma, solicitando que
el director general del as TFuerzas Armatlas,
cumpla con lo dispues cauridag) Social de las
Fuerzas Armadas.,

{ Secretaria General
acutde con el articulo
Procesos de Competen
Ja accion N.° 0008-16-
“(...) no se ha prescntadt

de marzo del 2010,
o de Sustanciacion de
Lica (qpue en relerencia i
umplimiento de norma
bietoy y accion (...)".

33 17 de mayo del 2016, ta Sala de Admisidn. admitid a trdmite la presente
accién por incumplimiento de norma N.° 0008-16-AN, debiéndose praceder al
sorteo correspondiente para su sustanciacion.

' Nonbres de las legitimadas activas en esta accién por incumplimiento: Mier Luna Nelly [Esperanza;
Sola Silva Bertha Bealriz; Amaya Bravo Luz Maria; Bacuilina Urgiles faura Blanga; Alvarado Alvares.
Zoila Tarcila; Lopez Cardcna&. Teresila de lesus; [.Apez Cardenas Hda Alicia; 10pez Cérdenas Lilia
Leonor: Vanegas Munoz Guadalupe América; Avilés Montero Maria Magdalena: Gémez Yungan Emith
Giovanna; Cabrera Jaramillo Maria Dolores; Busios Rubaline Masia Inés; Busios Robaling Maria Alicia;
Pedafiet Villarreat Rosa Amelia; Sanchez Quinteros Carlota Susana; Salazar Galprza Nelly Rocio; Reyes
Cunalata Maria lulia; Vargas Baslidas Gladys Irene; Ruilova Oquendo Eugenia Astrid; Pantoja Sanabria
f.uz América; Reyes Cunalata Rila Cecilis; Herrera Medina Norma Cecilia; Burbano Herndndez TElsa
Mercedes; Rueda Santacruz Maria Casandra; Arias Guertero Maria Susana; Gonzdlez Brilo Maria del
Pilar; Qriega Altamirang Carmeta Lucila; Chiriboga Fraga Laura Fabiola, Riera Morales (Grace el
Carmen; Juclas Torees Jenny Flor; Zurita Zaldumbide Martha Susana, Garcfa Luango Melida Margoth;
Zurita 7aldumbide Maria Cristina; Orellana Maln Martha Marlene; Navarrete Boada Lucinda; Dora
Carvajal Maria Consuelo; Daza Carvajal Martha Susana; Aguirre Valencia Rosa Elvia; Romero Torres
Elsa Beatriz; Montalvo Jiliva Maria Inés Piedad; Mora Torres Aida Mercedes; Yépez Vileri Sitvia
Emperatriz; Freire Porras Myrian Yolanda; Tamayo Carrillo Susana del Carmen: Guaygua Tipanluisa
Mariana de Jesis; Davila Gonzalez Edith Consuelo, Bastidas Ruiz Luz Maria, Bastidas Ruiz Laura
Matilde; Pacheco Aguitera Elba Catalina; y, Paecz Olmedo Lidia Honorina,

www . lexis.com.ec



26 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

A fojas 416 del expediente constitucional obra el memorando N.° 0818-CCE-SG-
SUS-2016 de 8 de junio del 2016, suscrito por el secretariy general de este
Organismo, donde hace conocer a la doctora Ruth Seni Pinoargote, que de
conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesibn ordinaria de 8 de junio de 2016, le comespondié actuar como jucza
ponente en la presente causa.

Mediante providencia.de 16 de enero del 2017 a Yas 08h30, la jueza sustanciadora
avocd congcimiento de la presente causa, disponiendo notificar con el coatenido
de la demanda y esta providencia a las legitimadas activas, al abogado Jorge
David Rosero Gallegos, procurador judicial del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas otorgado por el brigadier general Juan Francisco Vivero
Viteri, en su calidad de director general y representante legal del ISSFA, a fin de
que se cumpla o se justifique el imcumplimiento, conteste la demanda, y se
presente las pruebas y justificativos pertinentes, en la audiencia piiblica sefialada
para el 31 de enero del 20172 las:10h00; ﬂlgeacn que se entuentra cumplida
conforme se desprende : s 44 cional, donde consta la
razén sentada por el ac ;] 31 de enero del 2017.
Asi mismo, se le noti Estado para los fines
perlinentes. |

Normas cuye complim
Ley de Seguridad Social

El grupo de los pensionistas del Estado estd constituido por los asegurados cotizantes
que aicapzaron derecho a la pensién de Retiro, Invalidez y Montepio antes del nueve de
marzo de 1959. Estos pensionistas mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las
prestaciones y servicios contemplados en la presente Ley.

Detalle de 1a demanda

Las legitimadas activas afirman que el articulo 72 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Anmadas establece que “El grupo de los pensionistas del Estado
estd constituido por los asegurados cotizantes que. alcanzaron derecho a pensitn
de retiro, invalidez y montepio antes del nueve de marzo de 1959. Estos
pensionisias mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las prestaciones y
servicios contemplados en la presente Ley”. Por lo tato, aducen que existe una
obligaciGn clara, esto es, el mantener y respetar los derechos adquiridos por el
grupo de pensionistas a partir del 9 de marzo de 1959; que es una obligaci6n
expresa, ya que debe ser acatada por Ia autoridad; configurandose su caricter en
una obligacién exigible, pues genera derechos que deben ser respetados, y en
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casy contrario, pueden ser reclamados a través de la activaciéntde-una-garantdh
Jurisdiccional de derechos.

Indican las accionantes que en el Suplemento del Registro Oficial N.° 356 del 6
de noviembre de 1961, se publicd 1a Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y
en su articulo 39 establecid que guienes tiepen derecho al montepio mililar
sciialando a las vindas y los hijos legitimos e ilegilimos del militar fallecido;
ademas el altimo inciso ihbidem “Excluye del beneficio de pensién de montepio a
las hijas del causante que no mantuvieren el estado civil de solteras”. Que en el
ano 1994, el Consejo Dimctivo mediante Resolucién No. 94-8 de 16 de mayo de
1994, resolvié “Art. 2 (...) Las hijas solteras que mantuvieren este estado vy
fueran pensiomstas de montepio familiar en base a ias disposiciones de ia Ley de
Pensiones y que a 12 fecha de expedicién de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, hubieren cumplido veinticinco o mids anos de edad,
continuaran  gozando en el monto reconocido  en senlencia 0 Acuerdo
Ministerial, sin lugar a los acrecimientos o aumenios generales y 10 perderdn en
f0s casos previstos en ' ey de Seguridad Social
e lag Fuerzas Armada

Que, las disposiciones legales qu ipara S son 1rrefutables; por lo
tanto, las pensionistas ' " LSSFA, adquiricton sus
derechos de conformid erzas Armadas pues eri
la normativa que estab ré el hecho que les dio
la calidad de pensionis :recho a las hijas de los
militares fa]lemdnb establec ANET :deila pension del montepio
el contraer matrimonio, sin que ld edad sea otra {:auqal debe enlender que las
pensionistas, pese a que existe una nueva disposicidn mantienen sus derechos
incluidos los condicionamientos. Por tanto, no es dificit concluir que la distincién
legal, consiste en los condicionamientos establecidos para gozar de ese derccho.
De tal modo, las damas que recibicron el beneficio con la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, pierden ¢l montepio si contraen matrimonio, cmpero si
mantienen el estado civil de solteras el beneficio es permanente.

Dicen que se suspendi6 el pago de sus pensiones de montepio, motivado en una
recomendacién  dada en oficio N.° INSS-DASS2-2013-0117 por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin que se haya alterado la norma legal
que consagrd sus derechos, infringiendo claramente ef derecho constitucional a Ja

seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica.

, Alegan las demandantes que en funeidn del principio de irretroactividad de Ja

¢y, no sc pueden poner nuevos condicionamientos a un derecho que se ha
ejercido durante muchos afos, maxime cuando la propia Ley de Scguridad Social
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de las Fuerzas Armadas reconoce que los derechos se mantienen. Que la
irretroactividad presupone que la norma juridica rige nicamente para el futuro y
no puede regular hechos, actos 0 situaciones juridicas gue se dieron con
anterioridad a su expedicion. En (al sentido, los requisitos de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas se vuelven inaplicables a su caso, ya que las
pensiones y su gespectiva aceptacion se dieron con anterioridad cuando estaba en
plena vigenciay aplicables al caso, la Ley dé Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Mencionan las legitimadas activas, que Ia aplicacion del articulo 31 de {a Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el ISSFA, suspendi6 las pensiones
de montepio a mujeres con mas de 25 afios de edad, que en términos practicos,
las perjudicadas son mujeres cuyos padres fallecieron entre 9 de marzo de 1959 y
el 31 de mayo de 1995, es decir, las Gltimas pensionistas del ISSFA obtuvieron el
beneficio hace mds de 18 anos, por tanto, muchas de las accionantes son adultas
mayores.

ctud de conformidad al
ISSFA debia aplicar el
stitucion que dice: “En
grvidoras y servidores
an: aplicar la norma y la
>. Que el ISSFA debid

Finalmente, las accione
nuevo paradigma const
principio constante en &
materia de dereechos y
piblicos, administrati
interpretacién que més
hacer valer el pago de | ar paso a la suspension
que también afectd el d 5 ermedad, maternidad y
mortuoris, las mismas que estan reconocidas en la Ley de Seguridad Social del
ISSFA.

Peticion concreta

Las legitimadas activas solicitan que la Corte Constitucional ordene al Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, cumplir con el articulo 72 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, 1o cual derivard en que ias
accionantes vuelvan a acceder al servicio de salud y el pago de Ias pensiones de
montepio.

Prueba del reclamo previo
Las legitimadas activas adjuntan a esta accion constitucional, los originales de fe
de recepcién de los reclamos realizados mediante oficios ante el ISSFA,

solicitando el cumplimiento de la obligacién legal, cuyas respuestas no han sido/
atendidas.
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Audiencia publica

Mediante la razén sentada por el actuario del despacho abogado Christian
[spinosa Bravo, el 31 de enero del 2017 a las 10h00, se. deja constancia que
asistieron y expusieron los argumentos de defensa; Jas legitimadas activas
representadas por su abogado patrocinador doctor Marco Antonio Proano Maya;
el legitimado pasive director general del Instituio -de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas por medio det doctor Jorge David Rosero Gallegos; 10s terceros
interesados en 1a causa y el doctor Klever Avalos Silva, en representacion del
procurador general del Esiado.

En atencién a la contestacidén a la demanda y los documentos agregados al
cxpediente, la jueza sustanciadora, en virtud de haber formado su criterio
considerd que no existen hechos que deban justificarse en el presente caso, por lo
que no se ordena abrir 1a causa a prueba toda vez gue esta es facultativa de |z
jueza.

Contestacion de la de

Director general del
(legitimado pasivo)

de: las Fuerzas Armadas

De fojas 421 a 428 de
David Roseto Galleg
manifestd Jo siguicnte:

drecio ¢l abogado Jorge

FA, y cn lo principal

Que la demanda propuesta en contra de su sepresentacda es (otalmente
improcedente por cuanto mediante la Ley de Pensiones, publicada cn el Registro
Oficial N.°2 356 del 6 de noviembre de 1961, se le dio la potestad a la Junta
Calificadora de Servicios Militares, para que emita Acuerdos (Actos
Administralivos), con los cuales se les concedia las prestaciones a las personas
gue cumplian con los requisitos que solicilaba Ja mencionada Ley; la Ley de
Pensiones cstuvo en vigencia hasta ¢l 6 de agosto de 1992, ya que en el Registro
Oficial 995 de 7 de agosto de 1992 se publico la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, normativa que se encuentra vigente, y mediante la cual se rige
tas prestaciones que concede la seguridad social militar a todos sus afiliados,
dependientes y derechohabientes. Para e] caso concreto, la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, afadi§ que la pérdida del derecho a recibir la
pensidn de montepio se produce, por la unién de hecho de los hijos, cuando
hayan cumplido los veinticinco afios de edad, hayan contraido relacién laboral, y
-no ostenten la calidad de estudiantes; cuando las accionantes se les confirig el
~Tnontepio, se 10 hizo bajo la ey de Pensiones de las Fuerzas Armadas, Ley que
concluyd con Ja entrada en vigencia del nuevo ordenamiento juridico esto es la
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Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en agosto de 1992, por lo tanto,
una vez que entrd en vigencia este cuerpo normaiivo, la relacidén de las
accionantes con el Instituto debia regirse con la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

1a aplicacién de Ja Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, no puede
considerarse sesirictiva ni regresiva del derecha que en su momento fue
reconocido a favor de las acciopantes, pues se tfata del cumplimiento irrestricto
al ordenamiento juridico ecuatoriano de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82
de la Constitucién, garantizando asf la seguridad juridica.

Las legitimadas. activas pretenden seguir beneficiandose del montepio solamente
por mantener el estado civil de solteras, desconociendo por completo que la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas establece otros requisitos para
perder la calidad de beneficiaria, como lo es haber perdido la condicién de
estudiante y sobrepasar la mayoria de edad.

La restriccién en el ejer
el concepto de progresiv bilidad de que un Estado
-imponga en la norma cierias re: 0 de los derechos. La
regresividad implica un estudia én.cuanto a la afectacion colectiva de la medida
por lo que no puede simplemen Jerars ' i i
una regresion. Que las: as de es =S enhenden erréneamente quc el
beneficio del montepio ¢ iC ausales para la pérdida
de 1a pensién de montepto so

o de regresividad, pues

: : sostener el sisterna de
la seguridad social militar, pues asf se estarfa garantlzando el principio de
eficiencia que rige a todo el sistema de seguridad social.

Por lo tanto, cumplir con 1o que determina la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas no puede ser considerado como afectacién a derechos
constitucionales, sino que al contrario el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas garantiza asi la seguridad juridica dispuesta en la Constitucién
de la Reptblica.

E] ISSFA asumié la responsabilidad del servicio de pago de las pensiones del
Estado, y en virtud de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, los
pensionistas del Bstado mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las
prestaciones y seivicios que concede la segusidad social militar. La normativa
vigente «que rige a la seguridad social militar reconoce la naturaleza de los
derechos adquiridos por fas personas aseguradas en este sistema, pero aquello no
implica ni significa que mediante 1a ley o el reglamento se haya pretendido
sostener que por derechos adquiridos se entiende derechos permanentes e
irrevocables. L.a incorporacién de requisitos o causales para la pérdida de estey
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beneficio, como sucede en el caso de la concesién del derecho de montepio por
orfandad, constituyen restricciones al ejercicio del derecho que svn razonables y
permitidas al legislador, pues el hecho de que se haya adquirido un derecho no
quiere decir que el mismo sea absoluto y que no se pueda regular las condiciones
bajo las cuales se pueden seguir percibienda el beneficio que le ha sido otorgado.

Finalmente, el Instituto acciomado concluye expresando guc en  estricto
cumplimiento de la norma que rige a la Seguridad Social Militar en consonancia
con la Constitucion de la Repiblica, aplicé 1& norma expresa, pot 1o tanto, la
pretensién de las accionantes cs totalmente degal ¢ improcedente, por cuanto no
existe en absoluto un incumplimiento a ninguna norma por parte del Instituto de
Scguridad Social de 1as Fuerzas Armadas.

Procuradurta General del Estade

El abogado Marcos Arte:

director nacional de patrocinio y
delegado del procurad 1pal

pa presando io siguiente:

ccional  demandan el
d Social de las Fuerzas
es devuelva el acceso al
tepio, por tanto el tema
luacidn juridica de 1as

f.as accionanles a
cumplimiento del articy
Armadas, siendo por t
servicio de salud y se
de controversia es la d
accionantes.

Senala que la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas que se publico en el
Suplemento del Registro Oficial No. 356 de 6 de noviembre de 1961 en su
articulo 50 ya establecia causales para el retiro de Ja pension del montepio que
hoy las accionantes s¢ encucntran reclamando, es decir que antes de la vigencia
de la Jey de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ya existia cierta
restriccion a los beneficios del derecho del montepio.

Dice que las accionantes pretenden que la pensién de montepio sea vitalicia
situacion que no es asi, ya que la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas establecif reglas distintas a las determinadas en la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas; asi el articulp 32 de 1a referida ley (vigente al momento dc
la presentacidén de la demanda) establece las condiciones para seguir recibiendo
ja pensién de montepio, es decir, incluye nuevas causales con las cuales se pierde
la pensidn de montepip; vale decir que las beneficiarias de esta pension estaban
condicionadas a los pardmetros que fijara la propia Ley de la Seguridad Social de
Jas Fuerzas Armadas, razén por la cual se debe observar las causales de pérdida,
de este derechgr-para cada una de ellas de forma individual.
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Manifiesta que la restriccion del goce de las pensiones de montepio de las
accionantes no se lo realizé al libre albedrio, sino que lo ha hecho en base a un
informe de la Junta de Calificacién de Prestaciones y en forma principal apoyado
en la Ley vigente al momento de su aplicacion; de tal suerte que al aplicarse las
normas juridicas positivas de nuestro pais, no puede considerarse restrictiva ni
regresiva del desecho que en un memento fue recanocido a favor de las
accionantes, sino gue se trata del cumplimiento estzicto al ordenamiento juridico
ecuatoriano de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de Ia Constitucién de la
Republica del Ecuador.

IT. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de Ja Corte Constitucional

numeral 5 de la Consti
en los articulos del 52
Control Constitucional

Constitucional.
Legitimacion activa

Las accionantes Maria Teresita del Carmen Toledo Ridder y Margoth del
Carmen Mora Narviez, por sus propios derechos y como procuradoras comunes
de varias pensiomistas del derecho de montepio del ISSFA, se encuentran
legitinadas para proponer la presente accién por incumplimiento de norma en
virtud de lo dispuesto en el articulo 439 de la Constitucion, que establece: “las
acciones constitucionales podrdn ser presentadas por cualquér ciidadana o
ciudadano individual o colectivamente”.

Finalidad de la accién por incumplimientio

De conformidad con &l articulo 436 numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, 1z accién por incumplimiento es una garantia jurisdiccional para
garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como
el cumplimiento de seniencias, decisiones o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos; por tanto, consiste en una
via procesal para reclamar, ante la Corte Constitucional, el cumplimiento de
alguna disposicién que contenga la obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa
y exigible, que consta en la normativa del sistema juridico ecuatoriano; de esa
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forma, esta accidn debe garantizar su aplicacién en la instancia coanstitucional,
para evilar la vulneracién de derechos constitucionales, asi como para repararlos.

Esla accién pone a disposicién de los particulares un tugcanismo gue permile
exigir a las autoridades la realizacién de un deber que ha omitido cumplir, en
procura dec la plena vigencia de las feyes y actos adminisirativos de caractes
general, asi como decisiones de organismos internacionales de Derechos
Humanos, atacanda e] voluntarismo o discrecionalidad en su cumphimiento, de
manera que los respectivos mandatos fengan concrecion en la realidad.

La naturaleza juridica y finalidad de esta accién por incumplimiento de
sentencias constitucionales es una atribucion dada a ta Corte Conslitucional
como 6rgano méximo de control, interpretacién y administracion de justicia
constitucional. Fn este orden de ideas, la accion por incumplimicnto cumple una
doble funcidn: la pnmerd es Ia de parantizar un efectivo recursa para el
cumphmmniu del orde 1ano; '.g,undo objetivo es dar
primacia a las normas

Determinacion de los p

En virtud de los fund
corresponde a este

Seguridad Social de la
representante. legal, i culo 72 de la Ley de
Seguridad Social de las s , corresponde analizar s la
referida disposicidn juridica conticne una Obhgaczon de hacer 0 no hacer, clara,
expresa y exigible (contemido de la obhigacién); y, st la accion por
incumplimiento de norma como garantia jurisdiccional en la via constitucional es
procedente para demandar su incumplimiento, o si en sSu lugar exisle oiro
mecanismo judicial en la via ordinaria para cl efecto (via jurisdiccional). En
consecuencia, para resolver la caunsa, csta Corte efectia los siguienles problemas
Juridicos:

tos por las accionantes.
nar st el Iostituto de
su director general y

1. La norma prevista en el articulo 72 de fa Ley de Sepuridad Social de las
Fuerzas Armadas, cuyo cumplimiento se demanda ;conticne una
obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible?

2. ;Existe incumplimiento de la normativa prevista en el articulo 72 de Ia
ey de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por parte del director
general y representante legal del Instituto de Seguridad Social de las

erzas Armadas?
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Analisis constitucional de los problemas juridicos

1. La norma prevista en el articulo 72 de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, cuyo cumplimiento se demanda ;jcontiene una
obligacién de bacer o no hacer, clara, expresa y exigible?

Las legitimadas activas Marfa Teresita del Carmen Toledo Ridder'y Margoth Del
Carmen Mora Narvdez, por sus propios derechos y como procuradoras comunes
de varias ex pepsionistas de montepio del ISSFA, aducen que fueron
beneficiarias de la pensién de montepio militar por mandato de la Ley de
Pensiones de ]as Fuerzas Armadas, normativa que estuvo vigente a la fecha en
que se generé la calidad de pensionistas en favor de las hijas solieras de los
militares fallecidos entre 9 de marzo de 1959 y el 31 de mayo de 1995. Que dicha
norma establecié como causal de pérdida de ]a pension de montepio el contraer
matrimonio, sin que la edad sea otra causal; por lo tanto, las persopas que
recibieron el beneficio con la Ley de Pensxones de las Fuerzas Armadas, pierden
el montepio si contraen f s estado civil de solteras,
el beneficio es permane que se haya alterado sus
i erd sus derechos que el
dad Secial de las Fuerzas
noniepio, vulnerando el
mortuornia, asi como el
n el articulo 82 de la

ISSFA-en aplicacién del
Armadas, suspendid el
derecho a las prestacioni
derecho coastitucional :
Constitucion.

Que, en funcién del principio de irretroactividad de la ley, la norma juridica rige
Gnicamente para el futuro y no puede regular hechos, actos o situaciones juridicas
que se dieron con anterioridad a su expedicin; y, no se pueden poner nuevos
condicionamientos a un derecho que se ha ejercido durante muchos afios,
méxime cuando la propia Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
reconoce que los derechos se mantienen. Con estos antecedentes ficticos y
juridicos, demandan el cumplimiento del articulo 72 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas.

En este contexto, la Corte Constitucional verificara si en efecto la normativa
sefalada contiene l0s elementos caracteristicos que se mrencionan en el articulo
93 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuadar, y articulo 52 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuyo contenido,
en su orden, dice Ig siguiente:

La aceion por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la aplicacién de las normas
que integran e} sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
Organismos mtemacionales de derechos humznos, cuando Ia norma o decisién cuyq\
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cumplimiento se persigue contenga una obligacidn de hacer ¢ no bacer clara,
expresa y exigible. La accion se interpondri ante la Corte Constituéional”.

“Objeto y dmbito.- La accién por incumplimiento tiénc por objelo garantizar la
aplicacion de las normas que integran el sistema juridica, asi como el incumplimiento
de sentencias, decisiones o informes de organismos internseionales de proteccion de
derechos humanos.

Esta accién procederd cuando la norma, sentencia, decisién ¢ informe cuyo
cumplimlento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer, clura,
expresa y exigible. (Enfasis afadido)

Desde esta perspectiva coastilucional y legal, son condiciones sine qua non para
la procedencia de la accién por incumplimiento, que la norma, sentencia,
decision o informe cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacion de
hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, las mismas que debcran asistir de
manera simultinea, univoca y umcordantemente dentro de Ja normaltva cuyo
cumplimiento se demanda;.y,. d entos mencionados o si
falta o carece de una d berd ser denegada por la
Corte Constitucional. :

En este orden, corresp
demanda contiene una o
esta forma, la Corte d
existencia de una obliga
para luego proceder comn
los pardmetros antes seft

cuyo cumplimiento se
3 anles mencionadas. De
de analisis, verificar la
da en la norma wf supra,
‘la obligacién respecto a

Verificacién de la existencia de una obligacién de hacer 0 no hacer contenida
en las normas.

Es importante precisar que la doctrina ha establecido que una obligacién de hacer
se refiere a aquella en que cada persona se obliga a realizar un determinado
hecho; mientras que la obligacién de no hacer hace referencia a la persona que
debe abstenerse de efecluar determinado hecho gue de no existir [a obligacion
podria realizarse?. En otras palabras, la obligacidn de hacer ¢ ne hacer contenida
en la accién por incumplimiento se veriftca cuando sc¢ establece en la misma la
realizacion o abstencién de una conducta por dos partes, por la cual una de ellas
debe cfectuar o abstenerse de realizar conforme lo ordenadoe en la normativa, y la
otra, que debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su cumplimiento.

7 ¥ René Ramos Pazos. “De ias obligaciones”, Coleccion de Manuales Tunidivos, edsterial juridica de Chile.
Chile 1999, pagina 52.
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Ahora bien, con la finalidad de advertir si la norma contiene una obligacién de
hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, a continuacion se transcribe el
contenido de la normaliva, materia de esta accidn:

Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, articulo 72

El grupo dé log pensionistas de] Bstado esté constitvido por los asegurados cotizantes
que alcanzaros derecho a la pensién de Retiro, Invalidez y Montepio antes del nueve de
marzo de 1959, Estos pensionistas mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las
prestaciaines y servicios conteraplados en la presente Ley,

Esta Magistratura Constitucional, al efectuar el anélisis de los casos N.° 0014-12-
AN? y 0052-13-AN’, concemientes a los elementos de la obligacién, disefi el
contenido de la misma en tres parametros que son: i. El titular de Ja obligaci6n.
ii. El contenido de la obligacién, y iii. El obligado a ejecutar. Por tanio, siguiendo
la estructura planteada por este Organismo, a continuacién se analizari cada uno
de ellos a fin de determinar.si.la.norma contiene.una.obligacién de hacer o no
hacer.

Titular de la obligacion

Este elemento se refie
misma. De esta manera
Social de las Fuerzas Ar de la obligacién son los
pensionistas de retiro, pecie, las legitimadas
activas quienes. fueron titolares: beneficiarias de 1as pensiones de montepio, que
ahora pretenden que se les restituya o reintegre el goce de la mencionada pension
en el ISSFA, entidad pidblica que se encarga de satisfacer este tipo de
prestaciones 2 las beneficiarias en su condicién de solteras, habiendo sido
suspencidas de dicho beneficio.

nes se debe ejecutar la
e la Ley de Seguridad

Contenido de la obligacién

Este elemento refleja las obligaciones a ser cumplidas por el 6rgano
administrativo. Asi, de conformidad al artfculo 72 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, el Estado a través del Insfituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, asume 12 conservacién de derechos asi como el acceso a las
prestaciones y servicios contemplados en la ley en favor de los pensionistas de
retiro, iovalidez y montepio. Es decir, 1a obligacién en favor de las pensionistas,

2 Corte Constitucionzl del Ecuador, seatencia N4 031-13-SAN -CC, dentro del caso No. 0014-12-AN, de
25 de abrl de 2013.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 003-16-SAN-CC, dentro del caso No. 0052-13-AN, de
13 de abril de 20184,
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consistiria en mantener sus derechos adquiridos y acceder a las prestaciones y
Servicios, si no incurre em una de las causales de extincién del beneficio
previamente establecido en la ley.

Obligado a ejecutar

Del texto de la norma antes transcrita se colipe que &l obligado a ejecutar la
obligacion antes descrita es el propio organismo estatal, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, a través de su director general y representante
legal, quien resulta ser el encargado de velar para que los pensionistas conserven
sus derechos y accedan a las prestaciones y servicios.

Una vez determinado que la norma -—-materia de esla uccion- contiene la
obligacion de bacer, corresponde analizar los requisilos de la obligacidn respecto
4 81 es clara, expresa y exigible para que opere el incumplimiento demandado.

En cuanto a contener |

Al respecto, este Orga
obligacién concurre c
interpretaciones extensi
un# obligaciGn es clars
alcance son compléetam
necesite de ninguna inte
no hacer. Bn el present qu obligacion contenida en cl
articulo 72 de Ta Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, goza de
claridad, por cuanto de la lectura de la misma, se establece con precision que el
grupo dc los pensionistas del Estado estd constituida por los asegurados
cotizantes que alcanzaron el derecho a la pensidn de retiro, invalidez y montepio
antes del 09 de marzo de 1959. Estos pensionistas manticnen sus dercchos
adequiridos y acceden a las prestaciones y servicios contemplados en la Ley,

que la claridad de una
ente y no requiecre de
mo Obligacion, es decir,
la constituyen como su
de la norma, sin que se
la obligacién de hacer o

En efecto, vemos que la norma contenida en el articulo 72 ibidem, se refiere
exclusivamente a que los pensionistas que alcanzaron el derecho a Ta pensiéa de
montepio mantienen sus derechos adquiridos. De esta manera, permite a {os
pensionistas cl acceso a las prestaciones y servicios, siempre y cuando cf
contemdo de la obligacion se haya confijgurado inicgralmente observando las
normativas pertinentes para el efecto.

L

' Corte Constitucional del Ecuadir. sentencia N.° 007-15-SAN-CC de 10 de junio de 2015, dentro del
casn N N,® 0022-14-AN.
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Obligacion expresa

Este requisito requiere que la obligaciOn conste escrita en el texto de la norma, es
decir, de forma literal y que bajo ninguna circunstancia sea el resultado de la
interpretacion personal del operador juridico. En.el caso sub jidice, de 12 revision
del articulo 72 de 1a Ley de Seguridad Social de las Fueszas Armadas, se observa
que la. normativa-si-contiene una-obligacidn-expresa,por cuanto se -encuentra
plasmada en el texto mismo de la morma cuyo cumplimiento se demanda. Al
respecta, resulta oportuno referir a la jurisprudencia constitucional emanada en
un caso analogo, esto es, dentro de la accién por incumplimiento del articulo 83
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional por parte del director
general del ISSPOL, en clla la Corte Constitucional del Ecuador considerd lo
siguiente:

.. el articulo 83° de dicho cuerpo normativa sefiala que el grupo de pensionistas de Ia
caja policial que lo consutuyen los asegurados COllZEiIIiC.S que alcanzaren deret,hc a
pensidn de invalide )
de dicha ley, mante
mensual jos porcents
maiernidad y de mo

de aquellas personas cuyos
la expedicion de la Ley de
stiucional observa que la
la expedicién de este nuevo
Cuerpo nonmativo e i6n normativa sub examine,
pues lo que reficre a'la: . ideila pension mensual y de los
porcentajes corrcspondlentcs no son Smo una consecuencia del reconocimiento de la
continuidad en los derechos que el ISSPOL debe observar. Por esia razén, se puede
evidenciar que ¢sta disposicién normativa contiene una obligacién expresa y clara de
hacer por parte del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, y que ademés es
exigible para cualquier persona que haya cumplido adecuadamente .con los supuestos
previstos por el legislador, en tanto al perfodo comprendido entre el 9.de marzo de 1959
el 01 de junio de 19955,

Fsta norma dériota
derechos deben con
Seguridad Soctal
conservacion de 1ps

En consecuencia, en el presente caso, se encuentra cumplido el elemento in
examine.

* Ley de Seguridad Social de Ia Policia Nacional, articulo 83.- El Grupo de Pensionistas de la caja
policial, que 1o constituyen los asegurados cotizantes gque alcanzaron el derecho a la pensién de Invalidez,
Vejez y Muerte a partir del 9 de marzo de 1959; hasta la expedicidn de 1a presente Ley, mantendrin sus
derechos y aportarén al ISSPOL, de su propia pensién mensual, los porcentajes establecidos en esta Ley
para los seguros dé enfermedad, matesrnidad y de mortuoria.

5 Corte Constitucionsal de! Ecuador, sentencia No. 002-15-SAN-CC de 11 de febrero del 2¢15.
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En cuanto a la exigibilidad

Finalmente, este pardmetro estd conformado por el deber de cumplir que hace
referencia al acatamiento de normas constitucionales e infraconstitucionales
donde se encuentran plasmadas el debido proceso para su exigibilidad, y por el
derecho a exigir el eumplimiento de Ja pbligacion gue tiene relacion directa con
la determinacin del sujeto o sujeios que llevaran a efecto ¢l mismo®. Es decir,
una obligacién se vuelve exigible cuando concurren tanto el deber de cumplir
como el derecho de exigir el cumplimiento de su contenido, siendo que el deber
de cumplir estd relacionado en forma directa con el acatamiento de normas
constitucionales e infraconstitucionales, mientras que el derecho a exigir ¢l
cumplimiento de la obligacion tiene relacidn directa con la determinacion del
sujeto o sujetos que levarén a efecto el mismo.

Ahora bien, 1a norma in examine incluye dos cuestiones: la del cumplimiento y la
de aplicacion, que si bien dichos conceptos no szcmpre son dependienies, dentro
de la naturaleza de dic la obligacion estd implicita en la
norma misma, v que | el caso en estudio son
concidentes,

Zl objetivo de esta ac
inohservancia de vna no
no solo debe ser clara y
vmrcspundiente es de y con observancia del
trdmite propio de cada pre _ 0 d bido proceso, pues, asi 1o
advicric el articulo 76 numeral 3 de ta Constitucién de la Republica de] Ecuador.

as personas frente a la
de hacer o no hacer que
n la via o canal judicial

En efecto, el articulo 54 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional prevé que para que se configure ¢l incumplimiento, lu
persond accionante previamente debe reclamar el cumplimiento de la obligacion
a qiticn deba satisfaceria; y, si esta no contesta el reclamo en un término de
cuarenla dias, se constderard configurado el incumplimiento. Splo de esta forma
las normas que integran el sistema juridico ecvatoriano pueden lograr una real
aplicacion.

Conforme se desprende de fojas 1 al 368 del expedienle constilucional, las
legitimadas aclivas, en forma individual, mediante escritos presentados el 7, 20 y
28 de octubre del 2015 ante el director general del ISSFA, han solicitado que se
acate y se cumapla con los preceptos juridisos, en especial con el articulo 72 de la
ey de Segunidad Social de las Fuerzas Armadas y el atticulo 63 del Reglamento

-

e Cunstiiucional del Ecuador, seniencia N2 013-15-SAN-CC dc 21 de octubre de 2015, dentro del
casy N OOET-13-AN
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a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; sin que la misma haya
recibido pronunciamiento favorablemente o desfavorable dentro del término
previsto en la normativa ut supra. En tal virtud, se encueéntra configurado el
parametro de exigibilidad que permite la viabilidad de esta garantia
jurisdiccional.

2. ;Existe incumplimiento de la normativa prevista e el articulo 72 de
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por parte del
director general y representante legal del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas?

En ¢l preserite caso se demanda el incumplimiento del articulo 72 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, bajo el argumento de las accionantes
de ostentar su condicién de hijas solteras de los militares fallecidos a recibir del
ISSFA una pensi6n de montepzo n:uhtar en forma vitalicia, la misma que en la
actualidad ha stdo su: lo tanto un presunto
incumplimiento de la no»

El derecho a la pension adquirido pof las accionantes
como consecuencia de t
decir, en virtud de aqu
recibir este beneficio.

En razén de 1o cual, co pensién de montepio.
Asi, acudiendo a la definicion entregad : cademia de la Lengua
Espafiola encontramos que el montepio consiste en un “depdsito de dinero,
formado ordinariamente de Jos descuentos hechos a los individuos de un cuerpo,
o de otras contribuciones de los mismos, para socorrer a sus viudas y huérfanos™.
En otras palabras, el montepio es un beneficio econdémico entregado a la familia
directa de titular fallecido para proteger y ayudar a quienes, ante su muerte, han
quedado en situacion de vulnerabilidad.

A su vez, es menester indicar que la normativa que establecié un montepio a
favor de huérfanas solieras de forma vitalicia, atendid a la realidad social al
momento de su promulgacidn, en una situacion aniloga, respécto al montepio por
orfandad otorgado por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, al
amparo de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armmadas; y la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, la Corte Constitucional en la septencia N.2 007-16-SAN-CC emitida
dentro del caso N.° 0043-14-AN, expresd:

Por o senialado se puede evidenciar, como toda norma, que su vigencia y validez
depende del tiempo, es decir, es vilido y aplicable en el momento de su promulgacién‘\
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~a menos que ia ley establezca lo contrario, casos de retroactividad’ de la ley-; (...}
pero, lo gue corresponde determinar entonces, es si fos derechohablentes quicnes
obtuvieron el beneficio del pago por el montepio por orfandad, tienen derecho a la
aplicacion de la ley por la que lo adquirieron, o por la wormativa dictada con
posterioridad, (... )

Por tanto, ¢n el marco de este analisis, corresponde sefialar que el montepio es unu de
las instituciones contenidas en el sistema de Seguridad Social, al respecto, este sistema
¢s anuplio, y puede ser definido en forma general como:

... ¢l conjunto de medidas que garantizan el bicnestar malerial y espiritual de todos los
individuos de la publacion, aboliendo todq estado de necesidad social. Desde tna
perspectiva juridica es el instrumento estatal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuya proleccién preventiva, repuradora y
recuperadora, ticnen derecho Jos individuos, ¢n 1a extension, limites y condiciones gue
las normas dispongan, segiin permite su organizacion financiera. (...} La Seguridad
Social tiene por linalidad garantizar el derecho humano a fa salud, la asislencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar social y colectivo ...

Asi lambién, el Pleno de

Entonces, para pe
Seguridad Social
legislacién social,
contribuyentes, y qu nvalidez y muerte.
El caso sub judic
tiene retacién co
sigtifenfes:

n con el montepio, el cual
risticas esenciales son las

... la verdadera distincién generalizada entre asegurados y beneficiaros surge frente al
tercer riesgo: la muerie.

El beneficio que sirve la seguridad social ante ese hecho ya es directamente asignado a
personas distintas del trabajador (...) Este beneficio lo reciben los familiares mas

' uite Constilucional para et perioda de Iransicion, Sentencia N 026- 10-SCN-CC, caso N (251N, ... Uno Je fos principivs
mas clemenlales que guian la aplicacién de la ley es su iiretroactividad, que significa que ésia sdlo rige para lo venidero, y sus
cfectos sato operan después de la fecha de su promulgacién. Desde |os canonistas antigues, coma Pedro Lombarda, su consideraba
que para que una ley fucse reiroacliva, debia lener unas sazones muy especiales que amesitaran tal efecto cxlraordinario. la
irtetroactividad nace en ¢ derecho romano y se exticnde luege put 8! mundo, consirfiéndose en un principig-de aplicacién de la ley
acepiado universalmenie; es decis, vilido en twdos los tiempoz y en todes los figares coma In es 1. Regublics del Feuador. En este
sentidu, resulla indispensable que tas decisiones de los actores polilicns de un verdadery Estadp constilucional de derechos y
justicia, como define & articulo ¥ de la Cunstitucsdn de 13 Repéihlica a nuestra pais, se tomea segfin el sentido Isgico de la normi y
no segan la 16gica de la discrecionalidad.
Al referirnos ab principio.de imetmastividad, debemos necesariamente eniender gue (al principio couxiste de manera conjunts con ¢l
principio de segnridad. Al especma, la palabirs seguridad proviene de securitas, a cual deriva del adjetivo securus (de secura) que,
significa estar libre de cuidados, En sentido emplio, la palabra seguridad indiea la situncidn de ustar alguien scguro frente a un
peligen Fs por asto que el principio de irrgiroactividad es una expresion del valor de seguridad juridica, y en nuestro ordenamicnio
constilucional e} prineipis de I3 inetroactividad sc catieade coma en pitnteamicnlo bésico de 4 organizacidn juridica del Estado,
pues la scguridad de Jos ciudadanos y 1a propiz equidad zpen que las situaciones creadas al ampara de la anterior norma sc
_/Eonserven o, 4l MeRDs, que las deseehos adquindos se mantengan y respelen u pesar de gque la nueva norma no preved derechns
7 _ setficjantes pava f folufe. Es decir, que las normas oo tieaen efecto alguno en silvaciones ecurridas anles de su promulgacida, salvo
que £n ellas se disponga Jo conlrnir
* [gnacw Carntlo Pricto.Derecho de la Segundard Social. México: Universidad Aulinuma de México, 1981, p. 54.
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proximos del trabajador (si fallece antes de jubilarse) o del jubilado (si falleee después
de haberse jubilado).

Aunque 0o se trata de un derecho transmitido por el causante, pues el derecho
pensionario es acordado directamente por la ley a quien reune las condiciones
requeridas, es indudablemente un derecho vincula a una actividad desempenada por
una persona distinta a su titular.

(...) Estz n6mina responde_a una concepeidir cultural y social propia de nuestra-
épDCH.;..g

En consecuencia, el montepio es el beneficio olorgado para los familiares de la
persona asegurada, para su subsistencia, en ausencia del beneficiario directo; al
respecto, conforme se desprende de 1a Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas' y
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional'’, existe el beneficio para las
viudas, huérfanas o huérfanos, o los padres. Los beneficios establecidos en la
normativa hacia los familiares, ha dependido de la realidad social de la época,
atendiendo las particularidades de los que mis necesitaban, y de igual forma sus
) requisitos para dicho acceso; asi pues, rcspet.to alos beneﬁc:anos de los moittepios se
encuentran cnnmdcr cl

. Hay un distingo basico entre | 3 uda siempre es considerada
beneﬁmana delap : aq stai 1 ompatibilidad. El viudo, en
cambio, sélo podta ficio: absolutamente incapacitado para

todo trabajo,

or -lo.regu!ar n'ioda‘familia‘el’quetrabaja necesariamente es el
hombre, par Jo que el fallecimienta de la mujer no ie genera un problema econdmico
que obligue a reforzar sus ingresos. En cambio, si fallece el marido su vinda suele
perder el sustento o la parie fundamental del mismo, en el caso de que tenga otros

¥ Américo Pla Rodniguez, Personas protegidas, asegurados y beneficiaries, en lnstituciones del Derecho.del Trabsjo y 1a Seguridad
Social, de Academia Tberoamericana de Derecho det Trabajo y de ta Seguridad Social. México: Universidad Auténoma de México,
1997, p. 632

W [ ey de Pensiones de las Fuerzas Armadas, Publicada mediante regisiro oficial suplemento N.” 356 de 06 de noviembre de 1961.
Articulo 39. Tienen derecho a montepio: a) La viuda y los hijos legitimos ¢ ilegitimos del militar fallecidg. 1a viuda recibir una
cuota igual a la de un hijo legftimo; b) A falia de viuda ¢ hijos, la madre legitimz o ilcgitima; c} A falta de todas log indicados
antefioomente, 1as hermanas solleras, Jegitimas e ilegitimas. Excliiyase def benefjcio de penisidn de moniepio & tas hijas del causante
que no manwvieren el estado eivil de solteras.

Nota: Asticuto reformade por ey Me. 166, publicadz en Registea Oficial 764 & 17 de junio de 1984,

" L ey de Seguridad Sacial de la Palicia Nacional, Publicada mediante Registro Oficial 787 del 01 de junio de 1995. Asticulo 33.-
Tieaen derecho a fa pansidn 3=moatepio:

a) El clnyuge sobreviviente o Ia persona que mantuvo unién tipre estable y woonogémica, ¥ los hijos del asegurado failecido
menores de dietiocha 31ios.

El conyuge spbrevividnlé. g-perdona que mantuvo unidn libre.cstable ¥y monogimica, tendrd derecho al doble de Ja pensidn asignada
& un hijo;

b} Los hijos mayomns-de dieciotho sfivs de edad incapacitadog en forma tola] permancnte;

¢} Los hijos soliems hasta Jps veinticineo ares de edad, siempre que 7o maniengan relacidn laboral y prueben, anualmente, que s¢
hallan estudiando zn eslablecimientas educativos legatmente recpnocidas; y,

d) A falta de ios dersthobabientes mencionados en los liicrales anteriores, tendrin derecha la madre 2 falta de ésta, ¢l padre que
carezca de medios para subslstir v eslé incapacitada para el trabaje. En estas casos, la pensidn de montepio serd igual al cincuenia
pot ciento (S0%) de la originkda por e! cansante.
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ingresos. Por eso, a la viuda no se le exige ningln olro requisito adicional para tenct
derecho a la pensién.

Pero ese distingo por sexos no llega hasta el extremo que sg reconocia hasta hace unas
dos o tres décadas aproximadamente, en que sc le congedia 1a pension a la hija mujer
en cualquier caso, o cuando no trabajata, © siempre que no contrajese matrimonio.
Ahora tiende & equipararse con la situacién del hijo varén: s6lo se reconoce 1a pension
al hijo 0 a la hija mayores si estin incapacitados para todo trabajo.

Con todo hay algunos resabios propios dle este periodo de transicién'>.
Por tanid, no se puede desconocer que Ja formativa establecia ~y hasta la actualidad
establece en algunos casos— un beneficio a favor de grupos excluidos como son las

mujeres, y para su subsisiencia o para establecer un mismo nivel de subsistencia
respecto del hombre, el Estado determind acciones afirmativas.

En este contexto, el Pleno del Organismo precisd:

Al respecto, estas acci afirmativas;s i : una serie de mecanismos
encaminados hacer i S el constituciosalismo: i
igualdad. Pero un 4 perspectiva de la no
discriminacién, un: aicamenie en los textos
juridicos ... ™" :

Al respecto, la jh_ri mranos ha determinado lo
siguiente: : ;

La CEDAW defing como “(...) loda distincién,
exclisifn a restrice or objeto o por resultado
menoscabat o anu e ‘ejercicio  por la  mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de lu igualdad del hombre y Ja
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil @ en cualquier otra esfera (...)”" Con respecio a las
obligaciones de los Estadns, el articulo 2 de la Convencidn sostiene, en lo pertinente,
lo siguiente: “Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en scguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, eon tal objeto, sc
comprometen a: (...) (¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar Ja
discriminacidn contra fa mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas; (f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de cardeter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicss que constituyan
discriminacidn tontra la mujer..."”‘.

b, Cil. Américo Pl& Rodriguez. P. 634. _
' Miguel Carbongll, Prologo, en lguatdad y accinnes afirmativas de Mano Santiago Judrez. México:
2007, p. 13
_~* Corie Evropea de Derechos Humanos. Caso Opuz vs. Turquia. Demanda N.° 33401/02. Parraly 73.
~Fomado de: Cenlrg para la Justicia y el Derecho Intermacional -CEITL-. Sumarios de Jurisprudencia,
Vinlencw de Génere. Segunda Ld. sciualizada. 2011, p. 256 y 257
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En consecuencia, las medidas o acciones afirmativas que logran eliminar barreras de
desigualdades sociales, se toman por medio de medidas legislativas y normativas; asi
pues, en la actualidad existen acciones afimmativas, como por ejemplo, en el caso de
un concurso de méritos y oposicion, se otorga puntos adicionales por género, etnia,
raza, discapacidad, lugar de nacimiento, dé acuerdo a grupos que se consideran han
sido excluidos en el acceso al sector piblico.

En el caso eq poucreto, s¢ puede evidepciarque en su momenta, la Ley de Pensiones
de las' Fuerzas Armadas, y la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
extablecieron un pago de montepio a favor de las mujeres por ser consideradas un
grupo excluido en el acceso a la educacidn y trabajo, asi como salarios igualitarios en
comparacion con los hombres, quienes en aquella época eran pricticamente el Gnico
sustento de vna familia, o sino el més fuerte. Es asi que en dicha ley, se establecié no
solo s page de pensién a favor de la visda, sino de la huérfana o huérfanas en forma
vitalicia.

De esta forma, y retomando el analisis sefialado en lineas anteriores, que la ley es solo
para lo venidero, a menos que la ley establezca lo contrario; en el caso en concreto, Ia
Corte Constitucio ra Rocia Ruiz Montifat,
Gioconda Jannette évalo Jumbo, adquirieron
ante acuerde ministenial N.%
de 1 de abril de 1992; y,

acuerdo mi msterla

Por tanto, adquin de la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas - est: ito para la obtencién de la
pensién de montep 3 ual forma, de conformidad
con el artieulo 3 : Soci s Fuerzas Armadas, que
establece que la pension serd vital o el seguro de muerte para sus
derecliphabientes; y también respecto a lo establecido en el asticulo 83 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional que senala de forma literal que: “E! grupo de
Pensionistas de la Caja Policial, que lo constituyen los asegurados cotizantes que
alcanzaron el derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9 de
marzo de 1959, hasta la expedicion de la presente Ley, mantendrin sus derechos ... "
(resaltado fuera del texto).

Lo expuesto, permite dilucidar que este Organismo, ya se ha pronunciado
respecto al derecho de montepio a favor de huérfanas, que en su momento se
establecid de forma vitalicia si no contrajeren matrimonio, en virtud de la
realidad social de 1a época en que las mujeres fuéron excluidas de la actividad
econémica.

Considerando aquello, es menester analizar el caso concreto, con la finalidad de
determinar si 1a realidad fictica del casp. antedicho corresponde con la presente
causa, para lo cual, es necesario referir la publicacién y vigencia de la normativa
relacionada al mismo, de acuerdo al siguiente detalle:
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1. Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, codificacion. ruoncada
mediante Registro Oficial Suplemento N.° 356 de 06 de moviembre de
1961; sin vigencia'® a partir del publicacién de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, publicada en ¢] Suplemento del Registro Oficial
N.° 995 de 07 de agosto de 1992, y la Ley de Seguridad Social de la
Pulicia Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 707 de 01 de Junio
de 1995.

2. Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, publicada en ¢l Registro
Oficial Suplemenio N.° 995, de 07 de agosto de 1992.

3, Resolucidn N.° 94.8.16 de mayo de 1994, del Conscjo Directivo del
ISSFA.

4. Recomendacién de la Iniendencia de  Seguridad Socral de  la
Supeantendencia os, dentro ddub resultados del examen du
auditoria al proces NCesit ensiones del ISFFA, con
corte al 30 de ju cig N.° INSS-DASSZ-
2013-0117 de 30

5. Resolucidon 15-0
Consegjo Directiv

mitida por parle del

Considerando aquello,
las accionantes, en calidad d

de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas de
referida, ut supra, en los sigutentes términos:

tepio por ortandad de
allecido, nacié en virtud
de noviembre de 1961,

Articulo 39.- Tienen derecho a montepio: a) La vinda y los hijos legitimos e
ilegitimos del militar fallecido. (...)

Excliyase del beneficio de pension de montepio a las hijas del causante que no
mantuvieren el estado civil de solteras. (este inciso fue afadido mediante la Jey
Reformatoria a la ley de Pensiones de las Fuerzas Asmadas y medidas de
financiamiento para actualizarlas, publicada en el Registro Oficial No® 764 de 13 e
junio de 1984}

Articulo 50 .- “Se pierde el derecho a la pensidn de montepio, por: (..} 2.
Matrimonio de [a viuda, de las huas o de las hermanas, y por llegar a la mayor cuaid
los hijos, o haber contraido matrimonio antes de Negar o elia (..)"

'S La referencia que dicha nnrmativa se encuentra sin vigencia, se establecis en Ja Pomera Disposicion
eropatoria de 1a Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de la seguridad social de las Foerzas
"(O%Jac y de la Palicia Nacional, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N2 867 de 21 de

oclubre de 2016. }
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En este orden de ideas, conforme lo expuesto en pérrafos precedentes, dicha
normativa qued6 sin vigencia, en virtud de la publicacién de 1a Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, 07 de agosto de 1992, que en lo referente al
montepio que era otorgado a las hijas, siempre que no contrajeran matrimonio,
estableci6:

Articulo 73~ El grupo de los pensiomistas del Estado cstd constitvido por los
asegurados cotizantes que alcanzaron derecho a la pensidn de Retiro, Invalidez y
Montepio antes del nueve de marzo de 1959. Estos pensionistas mantienen sus
derechos adquiridos y acceden a las prestaciones y servicios contemplados en la
presente Ley.

Articulo 108.- Los pensionistas de a Ex - Caja Militar, pensionistas del Estado y ex
- combatientes de la Campafia de 1941, mantendrin sus derechos adquiridos y
accederdin a las prestaciones y servicios, en base a las cotizaciones acreditadas a los
correspondientes seguros, de conformidad con esta ley y sus reglamentas.

(atticulo sustituido mediante Registro Oficial N.° 399 de 9 de marzo de 2011, en e
cual se publico la Ley de Reconocimiento 4 los héroes y heroinas nacionales)

A]_-ti(:u}{.’ 108.-‘ ]_,0
combatientes de
Campaitas militare

siomistas del Estado, ex -
de ex - combatientes de
dependencia, mantendrin sus
servicios, en base a las
conformidad con esta Ley
y sus reglamentos.

En dicho sentido, en consideracion a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, del contenido de la demanda y anexos del expediente se evidencia que
mediante Resolueién N.° 94-8.16 de 12 de mayo de 19946, e] Consejo Directivo
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, estableci6 reconocer
dichos derechos en los siguientes términos:

ART. 2.- Las hijas solteras pensionistas de Montepio Militar califi¢adas con la Ley de
Pensiones y que a la vigencia de 12 Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
estuvieron entre los dieciocho y veinticinco afos de edad cummplidos, continuarin
gozando de su pensién hasta los veinticinco afios, fecha em que se cancelars
definitivamente su pensién; sin ser necesario que anualmente justifiquen hallarse
estudiando en establecimientos reconocidos por el Estado y que no mantienen relacién
Jaboral.

Las hijas solteras que mantuvieren este estado y fueren pensionistas de montepio
militar en base a las disposiciones de la Ley de Pensiones y que a la fecha de
expedicion de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, hubieren cumplidg)

16 Segitn obra a fojas 5672 569 del expediente constitucional.
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veinticinco o mds anos de edad, continuarén gozando en el monte reconecido en
sentencia o Acuerdo Ministerial, sin lugar a los acrecimientos o aumentos generales y
lo perderdn en los casos previstos en el Art. 32 literales a) ) y &)t de fa Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Para el caso de las hijas solteras pensionistas de montepio militar, cuyo beneficio fue
concedido bajo el régimen de la Ley de Pensiones y que a Ja fecha de expedicion de la
Ley de Seguridad Social de Las Fuerzag Armadas hubieren mantenido union libre,
éstas perderdn su derecho y su cuota acrecerd a los demis coparticipes, si los hubiere,

ART. 3.- Las hijas casadas que vienen percibiendo montepfo en base a lu Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas, conservardn el beneficio en la cantidad
establ3ecida y no tendrdn derccho & log acrecimientos 0 aumentos generales.

Posteriormente, del contenido de la demanda y anexos del caso, se evidencia que
mediante oficio N.* INSS-DASS2-2013-0117 de 30 de enero de 2013', Ia
intendencia Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
Seguros , dentro de los resultados del examen de auditoria al proceso de calculo y
pago de pensiones cn las Fuerzas Armadas,
con corte al 30 de junic tes medidas que debia
adoptar el [nstituto de S¢ nradas, que en relacion
al caso concreto fueron: - |

.. 2. DISPOSICIO!
En concordancia
continuacidn se de

el numeral precedente, a
: 0 del Tnstituto de Seguridad
Social de fas Fuerza tar de sbligatoria, con el propdsito
de que las deficiencias detalladas sean'sup ‘elimenbr tiempo posible.

2.1. ASPECTOS LEGALES

2.1.4. En cuanto se relaciona al pago de pensiones de montepio a las hijas solteras que
obtuvieron la calidad de pensionistas en aplicacién de la antigus Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, debera solicitar el criterio del setor Procurador General del
Estado, en razén de que existe un pronunciamiento emitido ante una consulta realizada
por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.

17 El referido articulo 32 de 1a Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas eslablece:
Art. 32.- Se pierde el goce de la pensién de montepio por Jas siguientes causas:
a) Por fallecimiento del beneficiario;
b) Por matrimonic del pensionista de vivdegdad o cuandt este haya farmado uni¢n de hecho legalmente
reconocida sin vinculo matrimonial;
¢) Cuando los hijos hayan contraido matrimonio o formado unidn de hecho legalmente reconocida sin
vinculo watrimonial;
d)Nota: Literal derogado por articuln 17 de Ley No. 0, publicada ¢n Registro Oficial Suplemento 867 de
21 de Octubre det 2016 (ver...).
© ¢) Bot pérdida de 1a pacionalidad.

‘ota: Literales b) y ¢) reformados por articulo 17 de Ley No. 0, publicada en Regisire L Hicial Suplemento
867 de 21 de Octubre del 2016
¥ Documentacion que obra a fojas 497 a 509 del expedienle constitucional.
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Finalmente, mediante Resolucién 15-09.1 de 21 de enero de 2015%, el Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas. Armadas, en sesion
ordinaria, resolvié suspender y dar por terminado e} pago del montepio de
orfandad, en los siguientes términos:

El Consejo Directivo del ISSFA luego del correspondiente analisis resuelve que de
conformidad eon lo que establece la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
donde claramenie determina los requisitos legales que deben cumplir para el
mantenisienta al derecho a la pension de moniepio militar, no es procedente realizar
Ia consulta al sefior Procurador General del Estado, recomendacién que fue hecha por
la Intendenta Nacional de Seguridad Social, por lo que, el sefior Director General del
ISSFA, dispondra al 4rea correspopdiente el cumplimiento de la normativa legal
vigente.

Abora, una vez que se ha hecho referencia a la cronologia normativa inherente a
la tematica del caso sub examine, y en relacién con la alegacién efectoada por las
accionantes, respecto a su consideracién de que el pago de montepio por
orfandad, como hijas soliEFaE IeE _ S

Organismo determina 1

anos del Estado, que
e 1959” mantienen los
iplados en la presente ley.

mismos yacceden a las

Sin embargo, # su vez, de la propia Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, se evidencia q su articulo 108 se establecié que los pensionistas
de la Ex - Caja Militar, pensionistas del Estado, ex - combatientes de la Campaiia
de 1941, derechohabientes de ex - combatientes de Campaiias militares y
descendientes de pr6ceres de la Independencia, mantendrin sus derechos
adquiridos y accederdn a las prestaciones y servicios, con base a las cotizaciones
acreditadas a los correspondientes seguros, de conformidad con esta Ley y sus
reglamentos.

En razén de aquello, de dicho articulo, se establece un reconocimiento expreso
de los derechos adquiridos y prestaciones a favor de quienes venian accediendo a
los mismos, en virtud de la anterior normativa; aunque dicha normativa establece
que serd de conformidad con dicha ley y sus reglamentos; pero se comprenderfa
que aquello para comtinuar regulando dichas prestaciones, considerando que el
derecho fue adquirido con una ley derogada; y que la propia normativa actual ha
reconocido su continuidad.

' La referida documentacién obra a foja 570 a 572 del expediente constitucional.
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Al respecto, es necesario sefialar que dicho articulo 108, no fue demandado como
incumplido por parte de las ahora accionantes, pero tiene relacién directa con el
analisis de la causa, siendo necesario su examen para resalver el caso concreto.

En funcidn de lo expuesto, se puede determinar que la obligacion de hacer, clara,
expresa y exigible, de lo establecido en el articulo 72 de la Ley Orgdnica de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en concordancia con el articulo 108
ibidem, debia ser cumplida por parte del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, por medio de una visién y audlisis integral; y no solamente a
quienes adquirieron el mismo hasta antes del 9 de marzo de 1959; sino también
de forma postexior.

En dicho sentido, es necesario reconocer dicho derecho en funcién de un anélisis
integral de las fuentes de derecho relacionadas al caso concreto; por lanlo,
conforme se indicd, el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas emmo--la--Resolumon...N 94-8.16.de.12 de mayo del994 | en
razon de la cual, se ha r italicia a favor de “ Laq
hijas solteras que man sinnistas de montepio
militar en base a las d es y que a la fecha de
expedicion de la Ley d rmadas [7 de agosto de
1992), hubieren curmpti 1.7

Sin embargo de aquel cronologia normativa
citada, el referido Con ediante Resolucién N.°
15-01.9 de 21 de enero de 2015, mismo que es contradiclorio al primero, ¢n tanto
que fundamentado en una recomendacién de la Superintendencia de Bancos,
resolvid suspender y dar por concluido el pago de montepio por orfandad; aun
cuando dicha recomendacién no fue directamente en funcidon de realizar una
terminacién del montepio; sino una solicitud de criterio al Procurador General
del Estado, respecto a Ja normativa que establecia el pago del beneficio,
recomendacion de la Superintendencia de Bancos, que a su vez eslablecio que
requiera dicho criterio, “... en razdn de que existe un pronunciamiento emitido
ante una consulta realizada por ¢l Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacijonal”

Al respecto, se puede evidenciar que sc refiere enténces a dos criterios emitidos
por la Procuraduria General del Estado, -referidos en la sentencia N.° 007-16-
SAN-CC emitidos dentro de la causa N.° 0043-14-AN-, el primero, de 11 de
agosto de 2005, contenido mediante oficia N.° 18747, en relacion a los articulos
83 y 85 de 1a Ley de Seguridad del Policia Nacional; y, el segundo criterio
cmitido el 09 de julio de 2012, mediante oficio N.° 08707, en relacion a la misma
ngrmali.v)a, y el articulo 34 de dicha Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.
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Los cuales tenian un carécter contrapuesto por cuanto, en el primero se establecié
que se respetarén los derechos de las pensionistas que adquirieron su derecho con
fundamento en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, definiendo dos
pensionistas, los de la “Caja Policial”, que se amparan en ta Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, y los pensionistas en razén de la nueva Ley de Seguridad
Social, y respecto a las causales de exclusidn para €l beneficio de la pensidn.

Por otro lado, en gl segundo criterio la Procuraduria General del Estado
establecié que las pensionistas que adquirieron su derecho con fundamento en la
Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, continuardn gozando de los mismos,
al amparo de fa Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Criterios, que prgvotaron en Su momento, que el Instituto de Seguridad Social de
la Policia Nacional, emita decisiones contrapuestas, respecto al reconocimiento,
y posterior retiro de las pensiones de montepio a favor de las hijas sdlteras de
policias fallecidos; y po ediarite la referida sentencia
0043-14-AN, resolvid
0s constihicionales, en
articulo 11 numeral 5 de
d que la aplicacion de

declarar inconstituciona
aplicacibn del principio
la Constitucién de-1a R

: : ~accion afirmativa del Estado, al
otorgarles una pe ¢ rfandad icia, que les garantice el
sustento, por encontrarsé en situacion de desigualdad social en calidad de mujeres,
pero que fue de cardcter transitorio, sin embargo de lo cual, 1a nueva normativa —Ley
de Seguridad Sccial de la Policia Nacional- determiné el respeto a los derechos de este

grupo.

Por lo indicado, se puede senalar que los criterios de la Procuraduria General del
Estado en forma transversal también tuvieron relacién con la determinacion de
retirar €l pago de moniepio que percibian las ahora accionantes; situacién que
produjo a su vez, criterios contradictorios por parte del Ipstituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, para en un primer término, establecer la
continuidad del pago de las pensiones; y, posteriormente resolver retirar dicho
pago, de forma contradictoria.

Ademds, de las decisiones emitidas por €l Cansejo Directorio de Instituto de
Seguridad Sacial dé 1as Fuerzas Armadas, se puede evidenciar que coinciden con
lo resuelto en su momento por el Ipstituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional —segtin lo analizado en la sentencia N.° 007-16-SAN-CC emitida dentro
del caso N.° 0043-14-AN por 1a Corte Constitucional del Ecuador-.
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En dicho sentido, es menester referir que la decisién inicial emitida por 108
representantes de la seguridad social de la Policia Nacional, que contiene una
formula para el reconocimiento de la pensién vitalicia a favor de las hijas
solteras, de policias fallecidos, obtenida en virtud de Ja Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, y analizada mediante sentencia N.° 002-15-SAN-CC del caso
N.? 0018-13-AN, establecia que:

... para que el beneficio establécido sobre ¢l pago de Ja pension de moniepio por
oriandad sea aplicable en la forma establecida en el articulo 83 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, es decir qué se respete el derecho de quienes alcanzaran
el dececho a Ja pension de invalidez, vejez y muerte a partir del 09 de marzo de 1959,
hasts la expedicion de la dicha Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional; asi
pues determind los siguientes supuestos:

. el primser supuesto establece que si recibieron la pension de moniepio de acuerdo a
lo establecido en ia Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y cumplieron la mayoria
de edad al amparo de dicha ley, al enlrar en vigencia la Ley de Seguridad Social de [a
Policia Nactonal, deimantenerse i montepip serd vitalicta. En el
segundo supuesto i0 maontepio de acuerdo a lo
establecido en la Pens s ¢ cumplieron la mayoria
de edad bajo la v de la Policia Nacional, la
pension de montep ¢ edad, siempre que sean
solteras, 0O MENLE Imente gque se encueniran
estudiando en esta

En virtud de 1o cudl,
dentro del caso N.° 00
debia ser reconocido en 1

7-16-SAN-CC emitida
16 que dicho beneficio

Por lo cual, conforme se ha determinado, segin los dos supuestos senalados en
parrafos anteriores, la extincién de esie derecho ocurre cuando las beneficianas del
montepio no habjan cumplide 18 o 25 anos al entrar en vigencia la Ley de Seguridad
Sociul de la Policia Nacional, lo cual, conforme con lo expresado, fue publicada
mediante Registro Oficial N.° 707 de 01 de junio de 1995.

Ahora bien, en el caso concreto, la Corte Constitucional evidencia que el Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, conforme se
indico wt supra, emitié la Resolucién N.° 94-8.16 de 12 de mayo de 1994 , en
raz6n de la cual, se ha reconocido este derecho de forma vitalicia a favor de “ Las
hijas solteras que mantuvieren este estado y fueren pensionistas de montepio
militar en base a las disposicionés de la Ley de Pensioncs y que a la fecha de
expedicién de la Ley de Scguridad Social de 1a Fuerzas Armadas {7 de agosto de
1992], hubieren cumplido veinticinco ahios a mas de edad ..."

Tu dicho sentido, se puede evidenciar que en su defecto, en la sentencia que
involucraba al Instituto Nacional de Seguridad Social de ta Policia Nacional, este
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beneficio se reconocid desde los 18 afos, mientras que el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, 1o ha establecido desde los 25 afios de edad —a la
fecha de expedicion de las nuevas normativas aplicables a tada seguro- por lo
cual, para guardar armonia con la contipuidad en el pago de la pensién por
orfandad de forma vitalicia, establecida en las ‘primeras decisiones por los
6rganos de seguridad social, tanto de fa Policfa Nacional, cuanto de las Fuerzas
Armadas, coasiderando que el beneficio de un monfepio de orfandad vitalicio a
favor de las hijas solteras de militares o policias fallecidos, nacié en virtud de la
Ley de Pensiones de Pensiones de las Fuerzas Armadas, publicada mediante
Registro Oficral Suplemento N.° 356, de 06 de noviembre de 1961, esle
Organismo considera que el beneficio debe efectuarse en iguales términos, es
decir desde los 18 0 25 afios, siempre que s¢ encuentren solteras.

En funcién lo expuesto, este Organismo concluye que la normativa contiene una
obligacion clara, expresa y exigible, prevista en el articulo 72 de 1a Ley de
Seguridad Social de las da concordancia con el
articulo 108 ibidem, re ntepio por orfandad en
forma vitalicia, que de Instituta de Seguridad
Social de las Fuerzas Arm :

el incumplimiento por
1to de Seguridad Social
onantes, respecto de la

Por lo cual, la Corte Co
parte del director genera
de las Fuerzas Armada
referida normativa.

Reparacion integral

Por tanto, correspontie a este Organismo determinar como medida de reparacién,
si las accionantes, se encuentran en el supuesto deterrninado con la finalidad de
establecer si procede 0 no el beneficio del pago de la pensién del montepio por
orfandad de forma vitalicia.

En razén de aquello, es menester indicar que la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, fue publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 995, de
07 de agosio de 1992; y, considerando que la extincién del pago del montepio
por orfandad de forma vitalicia, a favor de las hijas solteras de militares
fallecidos, ocume cuando las beneficiarias del montepio han cumplido 18 o 25
anos al eutrar ex vigencia la referida ley; a continuacién se analizari cada uno de
Jos casos de 148 accionantes, y establecer si cumplen con dichos pardmetros para
continuar con el pago de dicha pensi6n..

1. Toledo Ridder Maria Teresita del Carmen, adquirié su derecho, mediante
Decreto N.® 2305 de 30 de septiembre de 1965 (que obra a foja 2277 de],\{
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expediente constitucional) emitido por la Junta Militar d&Gublerno;y
naci6 el 24 de febrero de 1949. Al respecto, conlando 18 0 25 afios segin
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 24 de febrero de
1967 o 1974. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se
publicé el 07 de agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pago del montepio.

2. Mora Narvdez Margoth del Carmen, adquirld su derecho, medianle
Acuerdo N.° 492 de 3 de marzo de 1989 (foja 2561 del expediente
constitucional) emitida por el Subsecrelario de Defensa Nacional; y, nacio
el 23 de julio de 1940. Al respecto, contando 18 o 25 afios segun
corresponda, se detérmina que cumpli6 dicha edad el 23 de julio de 1958
o 1965. B dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicd
cl 7 de agosto de 1992, razdn por la cual, tiene derecho a la continuidad
en el pago del montepio.

3. Mier Luna Nelly E
2154 de 10 de sept
Al respecto, contan
cumplié dicha cda
sentido, conforme s
1992, razdn por la
montepio.

; medianle Acuerdo N.°
» septiembre de 1950,
nda, se¢ determina que
968 e 1975. En dicho
1ic el 07 de agosto de
widad en el pago del

4. Sola Silva Bertha Beatriz, ac >diante Acuerdo N.© 950
de 2 de septiembre de 1975 y nacid el 6 de diciembre de 1941. Al
respecto, contando 18 o 25 anos segiin corresponda, se determina que
cumpli6 dicha edad el 6 de diciembre de 1959 o 1966. En dicho scntido,
conforme se menciond la nueva ley se publico el 07 de agosto de 1992,
razén por la cual, tiene derecho a ]a continuidad en el pago del montepio.

5. Amaya Bravo Luz Maria, naci6 el 13 de agosto de 1965, sin embargo no
se puede determinar la continuidad o no del montepip en tanto, no existe
adjunto el acuerdo o documento que permita determinar la fecha del inicio
del atorgamiento del montepio.

6. Bacuilima Urgilés Laura Blanca, adquirié su derecho, mediante Decreto
N2 1362-M de 3 de septiembre de 1971 (foja 740 expediente
copstitucional); y, nacié el 18 de junio de 1955. Al respecto, contado 18 o
25 afios seglin corresponda, se deterraina que cumplié dicha edad el 18 de
junio de 1973 o 1980. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva

“Tey se publicé el 7 de agosto de 1992, raz6n por la cual, tiene derecho ala
continuidad en el pago del montepio.
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7. Alvarado Alvarez Zoila Tarcila, adquirié su derecho, mediante Decreto
N.° 1367 de 31 de agosto de 1954 (foja 757 expediente canstitucional); y,
naci6 el 23 de agosto de 1936. Al respecto, contado 18 0 25 afios segin
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 23 de agosto 1954 o
1961. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicé el
7 de agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en
el pago del montepio.

8. Ldpez Cérdenas Teresita de Jesis, adquirid su derecho, mediante Decreto
N.° 2258 de 30 de noviembre de 1949 (foja 823 expediente
constitucional); y, naci6 el 15 de octubre de 1943, Al respecto, contando
18 0 25 afios segln corresponda, se determina que cumplié dicha edad el
15 de octubre 1961 o 1968. En dicho sentido, conforme se menciond la
nueva ley se public el 7 de agosto de 1992, razén por la cual, tiene
derecho a la continuidad en el pago del montepio.

. Lopez Cirdenas Ild ' dere mediante Decreto N.°
: nte constitucional); v,
o 18 o 25 afios segiin
31 de enero de 1956
nueva ley se publico
echo a la continuidad

, mediante Decreto N.°
2258 de 30 de noviembre de 1949 (foja 823 expedlente constitucional); y,
naci6 el 3 de septiembre de 1939. Al respecto, contando 18 o 25 afios
segin corresponda, se determina que cumpli6 dicha edad el 3 de
septiembre de 1957 o 1964. En dicho sentido, conforme se mencioné la
nueva ley se publicé el 7 de agosto de 1992, razdn por la ¢ual, tiene
derecho a la continuidad en el pago del montepio.

11.Vanegas Mufoz Guadalupe América, adquiri6 st derecho, mediante
providencia de 4 de diciembre de 1959 (fojas 909 y 910 expediente
constituciopal) emitida por la Junta Calificadota de Servicios del
Ministerio de Defensa Naciondl; y, naci6 el 5 de enero de 1939, Al
respecto, contando 18 o 25 afos segin covresponda, se determina que
cumplié dicha edad el 5 de enero de 1957 o 1964. En dicho sentido,
conforme se menciond la nueva ley se publics el 7 de agosto de 1992,
razon por fa cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.
(DISCAPACIDAD SEGUN EXPEDIENTE REMITIDO POR ISFFA) |
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12

13.

14

15.

.Cabrera Jaramillo

.Avilés Montero Maria Magdalena, adquirié su derecho, medianie Acuerdo

N.° 376 de 28 de febrero de 1984 (foja 985 expediente censtitucional)
emitida por el ministro de defensa nacional; y, naci¢: el 31 de Jjulio de
1959. Al respeclo, contando 18 o 25 afios segin cotresponda, se determina
que cumplié dicha edad el 31 de julio de 1977 @ 1984. En dicho sentido,
conforme sc menciond la nueva ley se publicé el 7 de agosto de 1992,
raz6n por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.

Gémez Yungan Fmith Giovanna, adquiri¢ su derecho, mediante Decreto
N.° 550 de 30 de septiembre de 1970 (foja 1009 del expediente
constitucional) emitida por el presidente de la Repiblica; y, naci6 el 24 de
abril de 1967. Al respecto, contando 18 o 25 afios segun corresponda, se
determina gue cumplié dicha edad el 24 de abril de 1985 o 1992, En
dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicé el 7 de
agosto de 1992, raz6n por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio

‘ho, mediante Decreto®
yediente canstitucional)
el 20 de abril de 1928.
onda, se determina que
952. En dicho sentido,
| 7 de agosto de 1992,
I pago del montepio.

de 26 de septiem
emilida por el pre
Al respecto, conia
cumplié dicha edad
conforme se TaENCi
razén por 1a cual,

Bustos Robalino Maria Inés, adquirié su derecho, mediante Decreto N.©
407 de 12 de abril de 1973 ({oja 2025 del expediente constitucional)
emitida por el presidente de la Repiiblica; y, naci6 el 28 de abril de 1928.
Al respecto, contando 18 o 25 afios segln corresponda, se determina que
cumplié dicha cdad el 28 de abril de 1946 o 1952. En dicho sentido,
conforme se menciond la nueva ley se publicé el 7 de agosto de 1992,
raz6n por la cual, tiene derecho a la continuidad en e] pago del montepio.

16.Bustos Robalino Maria Alicia, adquirid su derecho, mediante Decreto N.©

e

407 de 12 de abril de 1973 (foja 2025 del expediente constitucional)
emitida por el presidente de la Repiblica; y, nacid el 8 de septiembre de
1932. Al respecto, contando 18 o 25 anos segfin corresponda, se determina
que cumplid dicha edad el 8 de septiembre de 1950 o 1957. En dicho
sentido, conforme se mencioné la nueva ley se publicd el 7 de agosto de
1992, razén por 1a cual, tiene dereche a la continuidad en el pago del.
_montepio.

El nimero ce Decrete no es visible cn la copia certificada remitida.
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17.Penafiel Villarreal Rosa Amelia, adquirid su derecho, mediante Decreto
N.2 697 de 28 de julio de 1972 (foja 2077 del expediente constitucional)
emitida por el presidente de la Repiblica; y, naci6 el 28 de jumio de 1950.
Al respecto, contando 18 o 25 aiios segin cofresponda, se determina que
cumplié dicha edad el 20 de junio de 1968 o 1975. En dicho sentido,
conforme SE menciond 1a nueva ley.se publicd el 7-de agosto de 1992,
razon poria cual, tiene derecho a 14 continuidad en el pago del montepio.

18.S4anchez Quinteros Carlota Susana, adquirié su derecho, mediante Decreto
N.° 2904 de 15 de febrero de 1963 (foja 2111 del expediente
constituciopaly emitida por el presidente de la Repiblica; y, naci6 el 4 de
noviembre de 1950. Al respecto, contando 18 o0 25 afos segin
corresponda, se determina que cumpli6é dicha edad el 4 de noviembre de
1968 o 1975. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se
publicé el 7 de agosto de 1992 razon por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pa il

19.Salazar Galarza Nel
892+E de 10 de jur
emitida por el mini
1953. Al respecto, ©
que cumplié dicha €
conformeé se mencic
razdu por la cual, tie

medianie Acuerdo N.°
ediente constitucional)
ci) el 3 de agosto de
esponda, se determina
978. En dicho sentido,
7 de agosto de 1992,
1 pago del montepio.

20.Reyes Cunalata Maria Julia, adquirié su derecho, mediante Acuerdo N.°
559 de 30 de mayo de 1973 (foja 2196 vta. del expediente constitucional)
emitida por €l ministro de defensa nacional; y, nacié el 15 de agosto de
1952. Al respecto, contando 18 o 25 anos segiin corresponda, se determina
que cumplié dicha edad el 15 de agosto de 1970 o 1977. En dicho
sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicd el 7 de agosto de
1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del
montepio.

21.Vargas Bastidas Gladys Irene, adquirié sn derecho, mediante decisién de
29 de diciembre de 1992 (foja 2231 del esgpediente constitucional)
emitida por la Junta Calificadora de servicios militares del Ministerio de
Defensa Nacional, sin embargo de 1o cual, se concedié este beneficio
desde €l 26 de julio de 1992; y, la teferida ciudadana naci6 el 8 de
septiembre de 1952. Al respecto, contando 18 o 25 afos segin
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 8 de septiembre de
1970 o 1977. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se
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publicé ¢l 7 de agosto de 1992, razdén por la cual, tiene dergCho = ta
continuidad en el pago del montepio.

22.Ruilova Oquendo Eugenia Astrid, adquirié su derecho, mediante Acuerdo
N.° 1159 de 9 de noviembre de 1976 (foja 2204 via. del expediente
constitucional) emitida por el ministro de defensa naeignal; y, nacid ¢l 16
de diciembre de 1958:. Al respecto, contando 18 o 25 afos segin
corresponda, se determina que curuplié dicha edad ¢l 16 de diciembre de
1976 o 1983. En dicho sentido, .conforme se menciond la nueva ley se
publict el 7 de agosto de 1992, razdn por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pago del montepio.

23.Pantoja Sanabria Luz América, adquirié su derccho, mediante Acuerdo
N. 420 de 24 de octubre de 1984 (foja 2344 del expediente
constitucional) emitida por el ministro de defensa nacional; y, nacio el 3
de febrero de 1953. Al respecto, contando 18 o0 25 anos segun
corresponda, se de ) 1d el 3 de febrero de
1971 o 1978. En iciond la nueva ley se
publicé el 7 de a ial, tiene derecho a la
continuidad en el p

24.Reyes Cunalata Rit
1973 (foja 2196 vta
de defensa macion

559 de 30 de mayo de
emitida por el mninistro
de 1955. Al respecto,
contando 18 o 25 anc nina que cumplié dicha
edad el 22 de mayo sentido, conforme se
menciond la nucva ley se pubhicéd el 7 de agosto de 1992, razdn por la
cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.

25.Herrera Medina Norma Cecilia, adquirié su derecho, medianie Acuerdo
N.° 249 de 22 de marzo de 1978 (foja 2368 del expediente constitucional)
emitida por el ministro de defensa nacional; y, nacié el 4 de octubre de
1955. Al respecto, contando 18 o 25 afios segiin corresponda, se determina
que cumplié dicha edad ¢l 4 de octubre de 1973 o 1980. En dicho
sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicg el 7 de agosto de
1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en €l pago del
montepio.

26.Burbano Herndndez Elsa Mercedes, adquirié su derecho, mediante
Decreto N.° 824 de 13 de agosto de 1936 (foja 2414 de! expediente
constitucional) emitida por el presidente de la Repiblica; y, nacid el 8 de
marzo de 1946. Al respecto, contando 18 0 25 anos segiin corresponda, se -
determina que cumplié dicha edad el 8 de marzo de 1964 o 1971. En
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dicho sentido, conforme se menciond la nueva iey se publico el 7 de
agosto de 1992, raz6n por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

27.Rueda Santacruz Maria Casandra, adquiri6 su derecho, mediante Acuerdo
N.2 611 de 16 de junio de 1975 (foja 2444 del expediente constitucional)
emitida per el ministro de defensa pacional; v, ndeid el- 20-de- abril de
1926, Al respecto, contandp 18 o 25 afios segiin corresponda, se determina
que cumplié dicha edad el 20 de abril de 1944 o 1951. En dicho sentido,
conforme se mencioné la gueva ley se publicé el 7 de agosto de 1992,
razén por la cual, tiene derecho a Ia continuidad en el pago del montepio.

28.Arias Guerrero Maria Susana, adquirié su derecho, mediante Decreto
S/N*' de 11 de npoviembre de 1965 (foja 2513 del expediente
constitucional) emitida por el presidente de la Repiblica; y, naci6 el 4 de
agosto de 1964. Al respecto, contando 18 o0 25 anos segiin corgesponda, se
determina que cuiil ""ho dic] fi"dé""ﬁg to de 1982 o 1989. En
dicho sentido, co ' ' y se publicé el 7 de
a la continmidad en el

30, Ortega Altamifano Carmela Lucila, adquirié su derecho mediante Decreto
N° 2781 de 26 de noviembre de 1964 (foja 3154 del expediente
constitucional) emitida por el presidente de 1a Repiiblica; y, nacié el 23 de
Jjunio de 1931. Al respecto, contando 18 o 25 afios segiin corresponda, se
determina que cumplid dicha edad el 23 de junio de 1949 o 1956. En
dicho sentido, conforme se mencioné la nueva ley se publicé el 7 de
agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

31.Chiriboga Fraga Laura Fabiola, adquirié su-derecho mediante providencia
de 17 de octubre de 1991 (foja 3226 vta. del expediente constitucional)
emitida por el Fiscal General Militar de la Junta Calificadora de Servicios
Militares del Ministerio de Defensa; y, nacié el 1 de febrero de 1955. Al
respecto, contando 18 o 25 anos segin corresponda, se determina que
cumpli6 dicha edad el 1 de fébrero de 1973 o 1980. En dicho sentido,}

M La copia remitida 10 permite visualizar el niimero de Decreto.
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conforme se menciond la nueva ley se publicé el 7 de agosto de 1992,
razon por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.

32.Ricra Morales Grace del Carmen, adquirié su dereeho, mediante Acuerdo
N 671 de 3 de julio de 1978 (foja 2549 del expediente constitucional)
cmitida por el ministro de defensa nacional; y, nacig el 21 de juniv de
1966. Al respecto, contando 180 25 afios segiin corresponda, se determina
que cumpli6é dicha edad el 21 de junio de 1984 o 1991. En dicho sentido,
conforme se menciond la nueva ley se publicéd el 7 de agosto de 1992,
raz6n por la cual, tiene derecho a la centinuidad en el pago del montepio.
(Discapacidad visual 64%)

33.Juelas Torres Jenny Flor, adquirié su derecho, mediante Decision de 18 de
junio de 1991 (foja 2595 del expediente constitucional) emitida por la
Junta Calificadora de Servmios Militares del Ministeno dé Defensa
Nacional; y, nacid , contado 18 o 25 anos
seguin corresponda Iedad el 15 de julio de
1983 o 1990. En icioné la nueva lcy se
publicé el 7 de a 1al, tiene derecho a la
continuidad en el p

cho, mediante Decrelo
N° 1181 de 9 6 vta. del expediente
constitucional) em ublica; y, naci6 el 9 de
octubre de 1942. Al respect . 0 25 anos segun corresponda,
se determina que cumpho dicha edad el 9 de octubre de 1960 o 1967. En
dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicd el 7 de
agosto de 1992, razdn por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

34.Zurita Zaldumbide

35.Garcia Lnango Melida Margoth, adquirié su derecho, mediante Decreto de
17 de septiembre de 1972 (foja 2699 del expediente constitucional)
emitida por el presidente de la Republica; y, nacié el 8 de noviembre de
1945. Al respecto, contando 18 o 25 afios segin corresponda, se determina
que cumpli¢ dicha edad el 8 de noviembre de 1963 o 1970. En dicho
sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicé el 7 de agosto de
1992, razén por la cual, tiene derecho 2 1 continuidad en ¢l pago del
montepio.

36.Zurita Zaldumbide Maria Cristina, adquirié su derecho, mediante Decreto
N° 1181 de 9 de agosto de 1971 (foja 2736 vta. dcl expedienie
:_ens/lucmnal) emitida por el presidente de 1a Repiblica: y, nacid ¢l 21 de
abril de 1948. Al respeclo, contando 18 o 25 afios segun corresponda, sc
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determina que cumplié dicha edad el 21 de abril de 1966 o 1973. En
dicho sentido, conforme se mencioné la nueva ley se publicé el 7 de
agosto de 1992, raz6n por la cual, tiene derecho a }a continuidad en el
pago del montepio.

37.0rellana Malo Martha Marlene, adquirié su derecho, mediante Acuerdo
N 1103.de. 8 .de junic .de 1988 -(foja 2783 vta. del -expediente
constitucional) emitida por el minisiro de defensa nacional; y, naci6 el 16
de agosto de 1959. Al respecto, contado 18 o 25 anos segtn corresponda,
se determina que cumplio dicha edad el 16 de agosto de 1977 o 1984. En
dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicé el 7 de
agosto de 1992, raz6n por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

38.Navarrete Boada Lucinda, adquirié su derecho mediante Decreto N.° 708
de 9 de agosto de 1944 (f{)]a 2809 del expedmnte constitucional) emitida
por el presidente d D! 0
respecto, contado
cumplié dicha eda
conforme se menci
raz6n por la cual, t
(Discapacidad visu

de agosto de 1992,
| pago del montepio.

39. Dora Carvajal Mari
1150 de 24 de

ediante Acuerdo N.°
0ja 2848 vta. del expediente

constitucional) emmda por eI mmlstro de defensa; y, naci6 el 14 de mayo
de 1919. Al respecio, contando 18 o 25 afios segilin corresponda, se
determina que cumplié dicha edad el 14 de mayo de 1937 o 1944, En
dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se public el 7 de
agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

40.Daza Carvajal Martha Susana, nacié el 17 de febrero de 1962, sin
embargo no se puede determinar la continuidad o no del montepio en
tanto, no existe adjunto el acuerdo o documentd que permita deterrninar la
fecha del 1nicio del otorgamienta del montepio.

41. Aguirre Valencia Rosa Elvia, adquiri§ su derecho mediante Decisién de
18 de octubre de 1989 (foja 2873 del expediente constitucional) emitida
por la Junta Calificadora de Servicios Militares del Ministro de Defensa;
y, naci6 el 28 de junio de 1957. Al respecto, contado 18 o 25 afios segiin
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 28 de junio de 1975
o 1982. Ern dicho sentido, conforme se mencioné la nueva ley se publicé
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el 7 de agosto de 1992, razdn por la cual, tiene derecho a 1a cantinuidad
en el pago del montepio

42.Romero Torres Elsa Beatriz, adquirid su derecho mediante Decreto de 27
de mayo de 1971 (foja 2950 del expediente constitucional); y, nacio el 8
de septiembre de 1948. Al respecto, contando 18 o 25 anos segin
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 8 de septiembre de
1966 o 1973. En dicho sentido, conforme se mencioné la nueva ley se
publicé el 7 de agosto de 1992, razdn por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pago del montepio

43.Montalvo Jativa Marfa Inés Piedad, adquirid su derecho mediante Decreio
N° 2053 de 19 de noviembre de 1969 (foja 3022 del cexpedienie
constitucional) emitida por el presidente de la Repiblica; y, naci6 el 1 de
mayo de 1929. Al reepecto contandn 18 o 25 aiios segiin corresponda, se
determina que cum ayo de 1947 o 1954. fin dicho
sentido, conforme 8 hicg el 7 de agosto de
1992, razén por la unidad en el pago del
montepio :

44, Mora Torres Aida
de agosto de 1968 (
Junta Calificadora

1iediante Decision de 6
ucional) emitida por la
yefensa; y, nacié el 15
de septiembre de 18 o 25 afios segan
corresponda, se deter -edad ¢l 15 de sepuembre de
1975 o 1982. En dicho senhdo ocmforme se menciond la nueva ley se
publico el 7 de agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pago del montepio

45.Yépez Viteri Silvia Emperatriz, adquirié su derecho mediante Decreto N.¢
435 de 14 de marzo de 1949 (foja 3098 del expediente constitucional)
emitida por el presidente de fa Republica; y, naci6 el 28 de octubre de
1929. Al respecto, contando 18 o 25 afios segun corresponda, se determina
que cumplié dicha edad el 28 de octubre de 1947 o 1954. En dicho
sentido, conforme se menciond la nueva ley se publicd el 7 de agosto de
1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del
montepio

46.Freire Porras Myrian Yolanda, adquiri6 su derecho mediante Acuerdo N.°
116 de 26 de enero de 1988 (foja 3277 vta. del expediente constitucional)
emattida por el minisiro de defensa nacional; y, nacid el 26 de enero de
1959. Al respecto, contando 18 o 25 afios segln corresponda, se determina-
que cumplid dicha edad el 26 de enero de 1977 o 1984. En dicho sentido,
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conforme se menciond la nueva ley se publicé €l 7 de agosto de 1992,
razon por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.

47.Tamayo Carrillo Susana del Carmen, adquirié su derecho mediante
informe emitido por el sefior fiscal general miilitar de la Junta Calificadora
de Servicios Militares por el falecimiento de su padre, 16 de septiembre
de. 1980_(foja 3301 vta.-del expediente eonstitucional); y; nacié-el 29 de
Julio de 1960, Al respecto, contando 18 o 25 anos segiin corresponda, se
determina que cumplié dicha edad el 29 de julio de 1978 o 1985. En
dichp sentitdo, conforme se mencion$ la nueva ley se publico el 7 de
agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el
pago del montepio.

48.Guaygua Tipanluisa Mariana de Jesds, adquirié su derecho mediante
Decision de 13 de septiembre de 1988 (foja 3345 del expediente
constitucional) emitida or el la Junta Cahf:cadora de Servicios Militares
del Ministerio de 1153; abril de 1941. Al respecto,
contado 18 o 25 ait € ina fyue cumplié dicha
edad el 3 de abri sentido, conforme se
menciond la nueva de 1992, razén por la

cual, tiene derecho ontepio.

49.Divila Gonzilez E ho mediante Decisién
de 27 de emero 366 del expediente
constitucional} emitida por la Junta Calificadora de Servicios Militares del
Ministerio de Defensa; y, nacid el 3 de enero de 1965. Al respecto,
contando 180 25 afios segiin corresponda, se determina que cumplié dicha
edad el 3 de enero de 1983 o 1990. En dicho sentido, conforme se
menciond 1a nueva ley se public el 7 de agosto de 1992, razén por la

cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del montepio.

50.Bastidas Ruiz Luz Maria, adquiné su derecho mediante Decreto N.° 402-
U de 29 de noviembre de 1956 (foja 3394 del expediente constitucional)
emifida por el presidente de la Repiiblica; y, nacié el 15 dé agosto de
1926. Al respecto, contando 18 o 25 afios segiin corresponda, se determina
que cumpli6 dicha edad el 15 de agosto de 1944 o 1951. En dicho
sentido, conforme se menciond Ia2 nueva ley se publicé el 7 de agosto de
1992, razén por la cual, tiene derecho a la continuidad en el pago del
montepio.

51.Bastidas Ruiz Laura Matilde, adquirié su derecho mediante Decreto N.°

402-U de 29 de noviembre de 1956 (foja 3394 del expediente
constitucional) emitida por el presidente de la Repiiblica; y, naci6 el 18 de
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septiembre de 1938. Al respecto, contando 18 o 25 ajos segun
corresponda, se determina que cumplié dicha edad el 18 de septiembre de
1956 o 1963. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se
publicd el 7 de agosto de 1992, razén por la cual, tiepe derecho a la
continuidad en el pago del montepio.

52.Pacheco Aguilera Elba Catalina, adquirié su derecho mediante Decreio
N.° 402-U de 14 de febrero de 1958 (foja 3424 del expediente
constitucional) emitida por el presidente de ta Reptblica; y, nacio el 1 de
diciembre de 1943. Al respeclo, contando 18 o 25 anos segun
cortesponda, se determina que cumplié dicha edad el 1 de diciembre de
1961 o 1968. En dicho sentido, conforme se menciond la nueva ley se
publicé el 7 de agosto de 1992, razén por la cual, tiene derecho a la
continuidad en el pago del montepjio. ‘

53.Piaez Olmedo L.idi
1191-D de 14
constitucional) e
marzo de [916.
determina que cy
dicho sentido, ¢
agosto de 1992,
pago del montep

irid su derecho mediante Decreto N
1967 (foja 3465 del expediente

: tblica; y, nacié el 15 de
0s segun curresponda, se
+«0 de 1934 ¢ 1941, En
ley se publicod ¢l 7 de
y a la continuidad cn el

Finalmente, conforme el detalle expues Spec las ciudadanas Amaya
Bravo Luz Maria; Gonzélez Brito Maria del Pilar y Daza Carvajal Martha
Susana; que no ha sido posible determinar si tienen derecho o no al pago del
montepio por orfandad de forma vitalicia, en razon de la falta de documentacion
para aquello por parte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
este Organismo dispone que dicha institucién determine aquello, respecto de las
tres ciudadanas, conforme el conlenido integral de esta sentencia, lo cual debera
ser informado en el plazo de un mes, contado a partir de la notificacion con la
presente sentencia.

Por otro lado, respecto a la continuidad en el pago de la misma, este Organismo
dispone que las pensiones sean restablecidas, a partir de ia emision de la presente
sentencia, e§ decir que el pago no Sea retroactivo, considerando lo expuesto en la
sentencia N2 007-16-SAN-CC emitida dentro del caso N.° 0043-14-AN, en
virtud de la cual, la Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento en el
articulo 436 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declard la
inconstilucionaiidad por conexidad del criterio emitido el 09 de julio de 2012,
fediante oficio N.° 08707 de la Procuraduria General del Estado; mismo que
restringio los derechos de las ahora accionantes, pero que tuvo como antecedente
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otro criterio anterior de la Procuraduria General del Estado de 11 de agosto de
2005, contenido mediante oficio N.° 18747, que en su momento si reconocié
dicho derecho; y fue en virtud de los criterios contradictorios de la referida
Institucién, por los cuales, finalmente, también en el caso concreto, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, resolvi retirar e] mantepio.

Finalmente, es pecesario que los beneficios.y alcances de la presente sentencia
sean otorgados & todas las ciudadanas que se encuentren en las mismas
circunstancias, ¢s decir, que de los efectos de la presente sentencia se beneficien
terceros que no habiendo sido parte del proceso, comparten circunstancias
comunes c¢on las peticionarias de la accifn; en virtud de aquello, con la finalidad
de garantizar la seguridad juridica, la Corte Constitucional declara que los
efectos de la presénte sentencia son inter communis.

1L DECISION

icional ¥ por mandato de
la Corte Constitucional
uiente

En mérito de lo expuest
la Constitucion de la Re
del Ecuador, en ejercici

1. Declarar la value ridica.

2. Aceptar la accidn: pl P

3. Como medidas de reparacién se dispone:

3.1. Que el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
restablezca la pension por montepio que les corresponda, desde la
emisién de la sentencia, de conformidad con lo prescrito en los
articulos 72 y 108 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 995, de
07 de agosto de 1992, a las siguientes accionantes:

Toledo Ridder Marfa Teresita del Carmen
Mora Narvéez Margoth del Carmen

Mier Luna Nelly Esperanza

Sola Silva Bertha Beatriz

Baguilima Urgilés Laura Blanca
Alvarado Alvarez Zoila Tarcila

Lépez Cardenas Teresita de Jesis

Lépez Cardenas Ilda Alicia
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Lopez Cardenas Lilia Leonor
Vanegas Mufioz Guadalupe América
Avilés Montero Maria Magdalena
Gomez Yungan Emith Giovanna
Cabrera Jaramillo Marfa Dolores
Busios Robalino Marfa Inés
Bustos Robalino Marta Alicia
Pefjafiel Villarreal Rosa Ameha
Sanchez Quinteros Carlota Susana
Salazar Galarza Nelly Rocio
Reyes Cunalata Maria Julia
Vargas Bastidas Gladys Irene
Ruilova Oquendo Eugenia Astrid
Pantoja Sanabria Luz América

Janango Melida Marpol
Zunta Zaldumbide Maria Cristina
Orellana Malo Martha Marlene
Navarrete Boada Lucinda

Daora Carvajal Maria Consuelo
Aguirre Valencia Rosa Flvia
Romero Torres Elsa Beatriz
Montalvo Jativa Maria Inés Piedad
Mora Torres Aida Mercedes

Yépez Viteri Silvia Emperalriz

Freire Porras Myrnian Yolanda
Tamayo Carriilo Susana del Carmen
Guaygua Tipanluisa Marianu de Jesis
Daévila Gonzilez Edith Consuelo
Bastidas Ruiz Luz Maria

Bastidas Ruiz Laura Matilde
JPacheco Aguilera Elba Catalina

Picz Olmedo Lidia Honorina
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3.2.

33.

3.4

Respecto de las ciudadanas Amaya Bravo Luz Maria; Gonzilez
Brito Maria del Pilar, Daza Carvajal Martha Susana; el Instituto de
Scguridad Social de las Fuerzas Armadas, determine si deben
continuar con el pago del moantepip, conforme. el contenido integral
de esta sentencia, lo cual debera ser informado a esta Corte en el
plazo de un mes, contado a partir de la notificacién con 1a presente
sentencia.

Disponer que el Institute de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas informe trimestralmente de manera documentada a la
Corte Constitucional respecto a la restitucién de los derechos de las
referidas ciudadanas.

Declarar que los efectos de la presente sentencia son inter
communis.

4. Notifiquese, publiquese yyciimplase.

Razén: Siento por t4l; que la sentencia gfie antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Conslitficional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Pamela Martinez ayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Ruth Seni Pinoargoté, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de los jueces constitucionales
Francisco Butina Martinez y Marien Segura Reascos, en sesién de! 10 de enero
det 2018. Lo certifico.

IPCH/m

/
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CASO Nro. 0008-16-AN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suserita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de ta Corte Constitucianal, el dia miéreoles
diecisietle de enera de] dos mil dieciacho.- Lo tertifica.

R

Mf{ %jmg/,,

,,.ﬂ-»Secr/jﬁ ¥io Ge){eral

Fa

3 ' f )

s ESF%ELC@:A L ORIGINAL /
/ N ol /.;,i._ﬂ _____ Tp—/
Wii oy
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Quito D.M., 17 de enero del 2018

SENTENCIA N.° 001-18-S1S-CC

CASO N.° 0003-13-18

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
L ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 30 de enero de 2013, comparece el sefior Juan Augusto Garcia Mérquez, por
sus propios y personales derechos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 436
numeral 9 de la Constitucion de la Republica, y presenta accidon de
incumplimiento de la resolucion.constitucional. expedtda el 18 de noviembre de
2008', por la Segunda : al, para el periodo de
transicion, dentro de la 1 N.° 0707-06-RA. Al
respecto, dicha resoluci doptada por la Primera
Sala del Tribunal de 1o | (Juito y, en consecuencia,
conceder la accion def" - Juan Augusto Garcia
; inistrativo contenido en
el mcmorando N.° 12 GP 2005 de 2005, suscrito por el prefecto

i la terminacidn de la

relacién laboral existente

La Secretarfa General de la Corte Constitucional el 30 de enero de 2013, ha
certificado de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto
articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, que la
causa N.® 0003-13-IS tiene identidad con el caso N.° §707-06-RA, ¢l mismo que
ya se encuenira resuelto,

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo en sesién
extraordinaria de 6 de febrero de 2013, correspondié la susianciacién de Ia
presente causa 2 la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote; quien mediante
providencia de 15 de abril de 2014 a las 10:00, avocé conocimiento de la
presente accibn, y notifica con el contenido de la misma a los sefiores prefecto y
procurador sindico de la Prefectura de la provincia de Sucumbios, mediante

"

! Si bien el accionanie determina que la resolucién expedida es de 18 de noviembre de 2008, la misma se
encuentra certificada por el Secretario de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a2 19 de noviembre
de 2008.
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oficios en sus despachos, a fin de que en el término de 10 dias, emitan un
informe debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento que se
demanda, conforme lo establecido en el articulo 164 numeral 2 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Se notificé también al
procurador general del Estado y al sefior Juan Augusto Gareia Mérquez,

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constituciopales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se

De la demanda y sus a

El accionante manifie
resolucién emifida el 1

mplimiento contra la
segunda Sala de 1a Corte
Constitucional, dentro en la que se dispone
revocar la resolucion a del Tribunal de lo
Contencipso Administrativo de Quito onsecuencia conceder el amparo
solicitado por el sefior Juan Augusto Garcia Marquez.

El legitimado activo ha sefialado que la accién va dirigida al sefior René Orlando
Grefa como prefecto de la provincia de Sucumbios y al doctor juan Carlos
Alvarez como procurador sindico, de la Prefectura de Sucumbios.

Entre uno de los escritos presentados por el accionante, el 3 de abril de 2009
solicita a los sefiores jueces de la Primera Sala del Tribonal Distrital N.° 1 de lo
Contencioso Administrativo que “.., oficien al Prefecto y al Procurador Sindico
del Consejo Provincial de Sucumbios, para que den a conocer si ha dado o no
cumplimiento a Ia resoluci6n del Tribunal Constitucional, esto es con el reintegro
a mi cargo en el Departamento reclasificado, pero en completo desacato, los
demandados se limitan a contestar que he sido reintegrado al cargo de Promotor
de 1a Jefatura de Medic Ambiente, es décir, a un cargo inferior al que de acuerdo
con la sentencia me correspondia...”, con el objetive de que cumplan con la
resoluci6n constitucional, pidiendo que se le reintegre al cargo de jefe de Media
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Ambiente y que ademAs se ordene el pago de remuneraciones no percibidas
desde el 7 de enero de 2007.

Mediante providencia de 14 de enero de 2013, los jueces de la Primera Sala del
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo -a las 12:27, senalan
que el pedido realizado por el accionante es improcedente, pucs mencionan que
la Corte Constitucional no ha ordenado el pago de haberes y que ya se produjo ¢l
reiniegro al cargo.

Con cstos antecedentes, amparado en ¢l articulo 436 numeral 9 de la
Constitucién de la Repiblica, el accionante presenta esta accién de
incumplimiento para que se ordene el cumplimiento de la resolucién dentro de la
causa N.” 0707-2006-RA de 19 de noviembre de 2008, emitida por la Segunda
Sala de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, y se lo reintegre a
su puesto de trabajo como |efe de Medlo Ambzenle y ademds se tancelen los
valores de los haberes echa de la restitucion.

Texto de la decision ¢

Resolucién N.° 0707-2006

-.OCTAVA.- La el Gobierno Provincial de
Sucumbios se asim la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administr, gualdad, consagrado en el
articulo 23 numeral 3 de la Constitucién, y'por el articulo 1.1 de la Convencion
americana sobre Derechos Humanos, que establece la obligacién de los Estados Parte,
de respetar los derechos reconocidos en ella y “garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.
En el dmbito del derecho al debido proceso, tanto el principio de no discriminacién,
como el derecho a la igvaldad ante la ley, deben ser objeto. de estticta observancia y
aplicaci6n, derechos que no fueron tomados en cuepta por el accionado con la
expedicién del memorando No. 12GPS-2005, DE 6 DE Enero de 2005. NOVENA.- Por
lo tanto, es evidente que la decisién del Gobierno Provincial de Sycumbios a través de
sus titulares, comstituye una actwacién ilegitima que desvincula al recurrente de las
funciones que ha venido desempefiando, y ue a na dudarlo, infringe el principio de
estabilidad establecido en el inciso segundo del artfeulo 124; el derecho al trabajo
establecido en el articulo 35; el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso
cmlstnnzes en Jos numerales 26 y 27 del articulo 23; y el numeral 13 del articulo 24 que
iza que las resoluciones de los poderes piiblicos deben ser motivadas, todos ellos

e Ia nstitucion Politica. Por lo expuesto, la accién planteada, reiine los requisitos de
admisibilided determinados en el anticulo 95 de la Constitucion de 1998 y 46 y
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siguientes de 1a Ley de Control Constitucional. Por lo expuesto, la Segunda Sals, en
uso de las atribuciones legales y constitucionales de 1998,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién adoptada por la Pfimera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Distrito Quito; y, en cansecuencia, conceder el amparo solicitado por el sefior
Juan Augusto Garcia Mérquez; y, 2.- Devolver ¢l expediente para los fines contemplados en el
articulo 55 de Ia Ley dél Control Constitucional...

Informes presentados

Prefecto y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de 1a
provincia de Sucumbios

A fojas 33 a 34 del expediente consmucmna]_,_ comparecen el 13 de junio de
2014, los sefores Guido Gilbx na y Almeida Villena, en sus
calidades de prefectf_f_ Gobierno  Auténomo
Descentralizado de 1a p vamerite, y manifiestan
que en cumplimiento a | el Tribunal Distrital N.°
1 de lo Contencioso A e 2009, procedieron a
reintegrar al sefior Juan alidad de promotor de la
jefatura del Medio Ambiente 096 P GPS 09 de fecha
26 de Enera de 2009, suscrit ozada Cortés Prefecto de
Sucumbios, Memorando ‘Nro. 200 9 de fecha 29 de enero del 2009, y
Certificacin de fecha 03 de febrero del 2009, suscrito por la Ing. Com. Cecilia
Alcivar Directora de Recursos Humanos y Administracion del Gobierno
Provincial de Sucumbios...”.

Los interesados argumentan que si se procedi6 efectivamente al complimiento de
la resolucién materia de la presente impugnacion, siendo esta la resolucién N.°
0707-2006-RA, emitida por la Segunda Sala de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, del 19 de noviembre de 2008, argumentando que “...existe
falta de derecho del actor para reclamar el pago de los valores que no los ha
devengado con frabajo...”, y por esa razfn no han sido cancelados los haberes
reclamados por el trabajador, y que al legitimado activo de la presente accidn de
incumplimiento y anterior accién de amparo, ya se lo restituyé a su puesto de
trabajo, tal como lo vatidan la copias certificadas anexadas al proceso.
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Procuraduria General del Estado

A foja 28 del expediente constitucional, comparece el 22 de.abril de 2014, cl
abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en su calidad de. direcior nacional de
Patrocinio, y delegado del procurador general el Estado, sefialando casilla
constitucional para futuras notificaciones.

Audiencia pablica

El 9 de diciembre de 2014 a las 14:30, tuvo lugar la audiencia piblica sefialada
por parte de la jueza sustanciadora, en providencia de 18 de noviembre de 2014,
a la cual compatecieron la sefiora doctora Maria Isabel Benavidez Revelo, en
representacion del sefior Juan Augusto Garcia Mirquez, la doctora Raque]
Oderay Lovato Romero, como jueza del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso Administrativo, el abogado Byron Emilio Almeida Villena, en

representacion de la Pre

A bios y el doctor Klever
Orlando Avalos Silva, co

ria General del Estado.
Legitimado active
El senor Juan Aupgusto | tado en la demanda de
acciéo de incumplimjen ecucion de la sentencia
emitida el 19 de nov : la 1da Sala de la Corte
Constitucional, dentro de 1a accién de ‘amparo propuesta; Sentencia que dispuso
el reintegro del legitimado activo a su puesto de trabajo y el pago de los haberes

que ha dejado de percibir desde el momento de la separacién de su puesto de
trabajo.

Adicionalmente, la parte actora asegura que el cargo que venia ejerciendo en la
Municipalidad de Sucumbios era de coordinador de Medio Ambiente, y en el
momento de la restitucién de su puesto de trabajo, le otorgaron un puesto de
menor jerarquia, como es el de promotor de la Jefatura de Medio Ambiente.
También argumenta que existieron reiteradas peticiones de su parte para el
cumplimiento de la sentencia demandada, con 1a respuesta de varias amenazas de
sus empleadores de perder el puesto de trabajo si continuaba esta insistencia.

El accionante solicita que se cumpla lo que determina la sentencia constitucional
cuanto al pago de sus haberes dejados de percibir desde el momento de la
/fparacién de su puesto de trabajo mds la diferencia salarial, entre lo que percibe
por el cargo de promotor de la jefatura de Medio Ambiente y lo que deberia
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percibir como coordinador de Medio Ambiente, que asegura el legitimado activo
es una diferencia de alrededor de mil d6lares, entre la remuneraciSn de un puesto
con el otro.

Jueces del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo

Comparece 1a doctora Raquel Oderay Lovato Romero, como jueza del Tribunal
Distrital N9 1 de lo Contencioso Administrative, argumentando que la sentencia
emitida por 1z Corte Constitucional selamente exige la restitucién al cargo,
restituci6én que se ha hecho efectiva; y que en ningin momento la sentencia
mencionada dispone el pago de sueldos.

La compareciente deja constancia que ya no pertenece al Tribunal Distrital N.% 1
de lo Contencioso Admm1stratzv0 debido al resorteo de jueces, pero asegura que
las peticiones realizada udicatu encmnada, -por.patte del accionante han
sido negadas, debido ' echo, y el Tribunal no
puede pagar sueldos dentro de la sentencia
constitucional ahora de

Solicita la jueza que 8¢ 1 archivo de la causa.

Prefecto y procurado Descentralizado de la
provincia de Sucumbios

En representacion de la Municipalidad de Sucumbios comparece el el abogado
Byron Emilio Almeida Villena, sefialando que desde la presentacion del amparo
constitucional, han pasado varias autoridades a cargo, y se ha restructurado en
varias ocasiones la Goberacién de la provincia de Sucumbios, adeémas que los
ahora representantes de la misma, han procedido al reintegro ordenado en la
sentencia constitucional, sentencia que menciona el accionado no dispone el pago
de remuneraciones.

Argumenta el compareciente que si la sentencia constitucional ordenase el pago
de haberes, no s¢ podria saber el monto a pagar, ya que no se ha determinado a
través de las normas del debido proceso. Y asegura que la sentencia ha sido
cumplida en su totalidad por parte del Gobierno Provincial de Sucumbios,
otorgandole un cargo que a pesar de que no tiene la misma remuneracion, es de
la misma jerarquia y solicita que se deseche esta accién de incumplimiento dea
sentencia.
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Procuraduria General del Estado

Comparece el doctor Klever Orlando Avalos Silva, como representante de la
Procuraduria General del Estado, quien afirma que el encargado de demostrar el
cumplimiento de la sentencia es el demandado, eén este caso ¢l Gobierno
Provincial de Sucumbios, cumplimignto que ha sido demostrado, ademds que la
sentencia constitucional debe ser analizada en sy tatalidad, no solamente ¢n la
parte resolutiva de la misma.

Afirma ademés que las pretensiones del actor fueron aceptadas al conceder el
amparo constitucional por parte de la Corte Constitucional, pero que sus
pretensiones se limitaban solamente al reintegro a su puesto de trabajo, situacion
que fue satisfecha por la Municipalidad de Sucumbios.

Asu vez, a foja 178 consta la pr0v1denc1a de 27 dc octubre de 2017, ea'la cual el

Ouzman, convoca a
cuchadas por parte del

presidente de la Cortf
audiencia piblica para
Pleno de la Corie Consti

En este sentido, a foja 1
de la Corte Constitticion

r el secretario general

Razén: Siento por a las 11h30, tuvo lugar la
audiencia piblica dispuesta | istitucional dentro de la causa
N2 003-13-1S, a la cual Lomparecmron ‘el sefor Juan Augusto Garcia Mérquez, en
compania del abogado Pablo Marcheno Carrillo, legitimado activo; y, el abogado
Byron Almejda, procurador sindico del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Provincial de Sucumbios, legitimado pasivo.

En funcitn de aquello, a continuacién se detallardn las principales actuaciones
efectuadas en la audiencia referida:

Interviene por el legitimado activo Juan Augusto Garcia Marquez, el abogado
Pablo Mancheno:

La presente accién de incumplimiento de sedtencid constitucional devine de
conformidad como lo sefiala en la accidn presentada: “empecé a trabajar en el Consejo
Provincial de Sucumbios ¢! 18 de enero de 2001 hasta el 31 de diciembre del 2002 en
la fpacidn de promotor de la Jefatura de Medio Ambiente, desde del 1 de enero del
263 hasta el 7 de enero de 2005 me desarrolle en la funcidn de coordinador de la
Seccién de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, funciones que las
gjerci hasta el 7 de enera del 2005 donde mediante Memorando N.°  12GPS2005 los
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representantes del Gobierno Provincial de Sucumbios proceden a separarme
ilegalmente de mi puesio de trabajo, dicho asi presente demanda de amparo
constitucional ante el Tribunal de lo Distrital Contencioso Administrativo Distrito
Quito, téngase en cuenta que dentro de esta demanda que la propuse en ¢l quinto punto
mi pretension es clara, concreta y precisa, por cuanto dice: solicito a 1os senores jueces
me concedan el amparo constitucional, esto es la restituciGn a mi puesto de trabajo que
venia ejerciendo hasta €] momento de mi separacién ilegal como el pago de todos los
haberes comrespondientes. durante ese tiempo que duro ]a cesacién al irabajo. En este
sentido el Tribunal Distrital de Io-Contencioso niega la demanda por lo que nos vimos
obligados a ponér el recurso de apelacion como tal conociendo la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién agotado el recurso la Segunda Sala de 1a
Corte Constitucional el 19 de noviembre de 2008 dicta la resoluciéon N.° 0707-2006-
RA como se podri ver en 1a parte que resuelve dice: 1. Revocar la decisién adoptada
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrative Distrito Quito y en
consecuencia conceder el amparo solicitado por Juan Augusto Garcia Paez”, de esta
manera se ba culminado con esta parte, devuelto el expediente al Tribunal para la
debida ejecucién de la sentencia desde el primer momento este ha emitido
providencias demasiado li -sentido.de que, por ejemplo el auto
del 12 de enero del 2009
cumplimento a la resoluc
como tal hay hasta falta
que manda y que adicion
de la Corte Constitucion
insistir que tiene que ser:
y de forma inmediata po
consta cuantos escritos di
cumpliniiénto a dicha res
un auto que se dicta el 24 de ]ulno de 2014 a las 10:11 que en su parte pertinente dice:
el Tribunal aprecia que a esa época las coordinaciones administrativas no eran
unidades administrativas independientes sino actividades de indole funcional,
consecuentemente 1as reestructuraciones se orientan al establecimiento, eliminacién o
modificacién de Organos administrativos a lo cual suma que no se ha justificado en
autos que el autor al tiempo de su cesacion haya ocupado la fupcién de jefe
departamental, razén por la cnal se niega, y de la misma manera dice respecto al pago
de haberes lo siguiente: se niega el pedido de que se mande a ¢ancelar haberes por
cuanto en la resolucién que ha dictado la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién no ha reconocido ese derecho y en forma textual dice “se dispone el archivo
de esta causa”, dentro de la demanda pregentada ante el Tribunal Distrital fue muy
claro y enfatico al decir que a la fecha que Je despidieron del puesto de trabajo
ocupaba el puesto de coordinacién de medio ambiente y desarrollo sustentable, que
ademas de eso en ese tiempo oportuno ha presentado las pruebas correspondientes
donde efectivament¢ estos contratos de servicios personales dicen: calidad de
coordinador de la seccién de proteccion de medio ambiente y desarrollo sustentable,
en este sentido ¢abe aquf analizar lo siguiente: al momento de la restitucién al puesto
de trabajo si ese puesto ya no existia tenfan que proceder a incorporarle en un puesto
igual o de similar jerarquia como tal comprendiendo dentro de esta situacion la
funcién, la carga laboral, el horario de trabajo y la remuneracién, por otro lado el

tal fue la Segunda Sala
5 no han descansando en

www lexis.com.ec



76 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

Tribunal Distrital de lo Contencioso no es competente para interpretar una sentencia
de la Corte Constitucional de eso se han valido los legitimados pasivos para incumplir
con la sentencia, como se ha venido desarrollando en esta audiencia o se ha portado
por demasiados rebeldes, son severos, son indolentes y no han'dado cumplimiento a la
sentencia dictada por el maximo orgapismo de justicia constitucional,

Interviene el abogado Byron Aimeida, en representacién del prefecto y
procurador sindico del Gobierno Auténemy Descentralizado de Sucumbios:

Hay dos cosas que se estd reclamando, en primer lugar, se dice de que no se ha
incorporado al seior funcionario er el cargo que habia estado trabajando, hay que
considerar de que el Tribunal Constitucional cn ese tiempo que tramité la demanda
dijo que por haber tenido un contralo de prestacién de servicios y por haberle
renovade tenfa la estabilidad laboral; el compaiiero Garcia Marquez no ingresé por
concurso de méritos, ingresé porque el Tribunal Constitucional lo menciond en ¢l ano
2008; respecio del reingreso hay que considerar que el sefor tuvo su problema en el
ano 2005, en el que estaba vigente la Constitucion de 1998, para el aha 2008 cuando
se resolvid este cas itucid -habi iado totaimente el ¢jercicio
de las competen or es0 es que el cargo es
Coordinador de ble; 12 Constitucién del 2008
otorgé las comp nciales y establecio de que
estds competencia; a pestidn del ambiente en
determinados pu productivo; el desarrollo
sustentable como mpetencias de los gobiernos
pravinciales, por gado a una reestructuracion.
Cuando se justifico ministrativo, verificé de que
&n ningin mome enido ninguna rebaja de su
sueldo, ni ningdn menoscabo en sus derechos, fue reintegrado totalmente, por eso es
que el Tribunal Contencioso Administrativo seftalé que ya no era necesario continuar
con ningén {rimite mds, porque la sentencia se habia cumplido en su integralidad; de
otro lado, con respecto de la recuperacin de los valotes que sefiala ha dejado de
percibir durante todo este tiempo, la Corte ha sido muy insistente en sefialar acerca de
este particular y ya con la aparicién de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional se dio paso a un esclarecimiento de c6mo es que tenia que
realizarse el cobro de estos valores, el articulo 19 de la Ley en mencidn, sefiala
claramente que la reparacién econdmica se debe realizar de acuerdo a lo que ahi se
sehala, en juicio contencioso administrativo ante la justicia de lo contencioso
administrativo; en ningin momento ¢l compafero Garcia Mirquez hasta la fecha,
hasta hoy, ha procedido a que se le fijen cudles son los valores que eventualmente el
Gobierno Provincial estaria debiéndole, por Io tanto, no es que se Je ha negado los
derechos bajo ningln concepto, sino que nadie le ha ordenado al Gobierno Provincial
de avuerdo con o que establece la Ley cudl es el monto que hay que pagarle, en el
?de que hubiera al compaiiero Garcig Méarquez; entonces no es cuestion de venir a
Hablar de que son teslarudos, o de que son severos, sino que la defensa técnica, le
parece, no le ha guiado correctamente en el sentido de que esos valores se tienen que
fijar en el caso de que hubieran de conformidad con la ley; en el momenio eso ocurra
y que el Gobierno Provincial reciba esa notificacién, se procederd a cumplir, de no
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existir, no se puede pagar un valor que no se ha fijado de conformidad con la ley y eso
es lo gue ha ocurrido, no es que el Gobierno Provincial ha intentado incumplir o
evadir el cumplimiento de sus obligaciones, ni tampoco, cree que a pesar de que no
estan aqui los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Administrativo tengan esa
intencién, para quienes la sentencia estd cumplida, porque el compaiiero fue
reintegrada y los valores se deben establecer de-acuerdo con fa Ley a lo que a ellos les
compete y a lo que a ellos también les compete creen de que la sentencia estd
cumplida.

Interviene €l abogado Pablo Mancheno:

Por demds equivocada la actuacién del sefior representante del Consejo Provincial de
Sucumbios; le hace conocer qué incluso se tiene reglas jurisprudenciales en lo
referente & como debe liquidarse esos valores dentro del proceso de ejecucién de
sentencias constitucionales, lo cual ve que desconoce totalmente; refiriéndose a lo que
le interesa, ¢l mencionado seior accionante no ha sido reincorporado a su verdadero
puesto de trabajo, tiene un puesto de Anallsta 0 Promotor © como lo nornman de la
noche a la manan' : :

que debe percibir; en este
un puesio de igual o similar
; ste cas de carga laboral,
horario de trabajo, ren _ ! :

comesponden deberdn ser desde-ef 07 de enera del. 200 hasta el 28 de enero del 2009
con la quuidaciﬁnf ; '

cantidad que en realidad debe percibir; en este sentido hace conocer que el
incumplimietito de sentencia constiticional no implica que se vuelva a revisar sobre el
fondo del asunto, sino gue los sefiores jueces se remifirdn Unicamente a verificar si
dicha sentencia constitucional fue o no cumplida por la autoridad administrativa
requerida. Son demasiado rebeldes la parte demanda, solicita que se le sancione
drasticamente; el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucién establece gue en estos
casos debe procederse con la destitucion de dichos funcionaries y como tal las
acciones correspondientes para los seiores jueces del Tribumal Distrital de lo
Contencioso Administrativo.

Interviene el abogado Byron Almeida:
Indica que no tiene nada que replicar; salvo. el hecho de que lamenta al
parecer estd derogado el articilo 19 de la Ley de Control Constitucional,
segiin lo que acaba de decir el colega.

El presidente consulta a los jueces y juezas del Pleno si desean formular alguna
pregunta a los concurrentes a ]a presente diligencia. Concede el término de 72
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A\Y

horas para que se legilimen las itervenciones, presenien documenips que se
estimen pertinentes y suspende la audiencia.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, es competénte para conocer y pronunciarse
sobre el mcumplimiento de sentencias constitucionales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiiblica, en
concordancia con lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 84 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y ob

La accién de incumpl
previsto en el numeral 9
como finalidad remedia
constitucionales o senten
fa Corte Constlmcmnal
sentencia o dictamen :
mecanismos previstos en la Conslitcion v en la ley, hasta que la reparacién del
derecho sea compensada, y se impongan las correspondientes sanciones a la
autoridad que ipeumpli6 el mandato al que estd obligado.

Es por esta razén que para tutelar, proteger y remediar los efectos que producen
los retardos del cumplimiento de sentencias y dictimenes dictades en garantias
jurisdiccionales, se incorpord esta accién, cuya labor se centra en verificar que se
cumpla con las sentencias dictadas por los jueces constitucionales, atendiendo al
principio de tutela judicial efectiva.

El alcance dé la accion no es otre que dar proteccién a los ciudadanos contra
eventuales actos que vulneren sus derechos, en los que las autoridades requeridas
al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias constitucionales, no han
cumplide con lo ordenado, o To han hecho parcialmente, de tal forma que la
reparacion rgalizada no satisfaga la reparacién del derecho vulnerado.
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Analisis constitucional

Atendiendo al mandato constitucional, esta Corte resolverd el caso a partir de la
determinacion y resolucién del siguiente problema juridico:

(Existe incumplimiento de la resolucién constitucional N.° 0707-2006-RA,
emitida el 19 de poviembre de 2008, por Ia Segunda Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado provincial de Sucumbios?

Conforme se menciond en los acédpites anteriores, el seiior Juan Augusto Garcia
Mirquez, presentd accién de incumplimiento de sentencia, indicande en lo
principal que la méixima autoridad del Gobierno Auténome Descentralizado
provincial de Sucumbios, ha incumplido con la resolucién N.° 0707-2006-RA,
emitida por la Corte Constitucional, para el periodo de transicién; en tanto no ha
empefid, con el mismo
'dej6-de percibir hasta la

salario; ni tampoco que
fecha de su restitucién.

iones procesales; y, a lo
ona, para de esta manera
or Juan Augusto Garcia

Consideranda aquello,
establecido en 1a resolu

Marquez.

De esta forma, a continuacién se determinaran las principales actuaciones
procesales constantes en la documentaciOn incorporada al expediente y/o de la
informacion releévante contenida en el proceso constitucional:

Asi, a foja 1 del expediente constitucional, consta el auto de 14 de enero de 2013,
emitido por la Primera Sala del Tribupal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo, sede en Quito, dentro del proceso N.° 17801-2005-13048. En dicho
auto se establece “Con fechas posteriores el recurrente solicita que se ordene el pago de
las remusneraciones correspondientes, al efecto la sala considera que: En primer término
la resolucidn de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional no dispone el pago de
conceptos 0 valores y tampoco ha emitido aclaracién o ampliaci6n en ese sentido.”

A foja 2 del expediente constitucional, consta el escrito de 3 de julio de 2012 presentado
ante la Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo, sede
en Quito por parte del accionante, sefior Juan Garcia Marquez, quien sefiala “... no se
me ha reintegrado a mi puesto de trabajo, como COORDINADOR DE LA SECCION
DE PROTECCION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE,
HOY DENOMINADO JEFE DE AMBIENTE; Y, EL PAGO DE LAS
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REMUNERACIONES QUE DEJE DE PERCIBIR DURANTE EL TIEMPO QUE
ESTUVE DESPEDIDO”

- A fojas 8 a 11 del expediente constitucional, consta la demandd de incumplimiento de
resolucién constitucional presentada por Juan Augusto Garcia Marquez, el 30 de enerp
de 2013, con objeto que se tutele el cumplimienta de la resolucién N.° 0707-2006-RA,
emitida por la Segunda Sala de I Corte Constitucional para &l periodo de transicion.

A fojas 33-a 34 del expediente constitucional, consta sl informe presentado respecto a la
accibn de incumplimiento, por los seiiores, Guido Gilberto Vargas Ocana y Byron
Almeidd Villena, en sus calidades de prefecto y procurador sindico del Gobierno
Autdnemo Descentralizado de la Provincid de Sucumbios, senalando:

PRIMERQ.- El Gobierno Provincial de Sucumbios, dando cumplimienta a lo
dispuesto por la Primera Sala del Tribunal Distnital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, mediante auto de fecha 12 de enero de 2009, las 10k00, con fecha 29
de enero de 2009, proccde a reintegrar a sus funcrones de Promotor de la Jefatura del
Medio Ambiente

SEGUNDO.- Es
“el pago por valo
universal y consti
de igual valor co

cho del actor para reclamar
0”, copcurriendo al principio
laboral como es “A trabajo

- A fojas 47 4 104
Garcia Marquez, p

nante sefor Juan Augusto
ra cl incumplimiento de la
resolucién NP {'1'?0 0 RA al puesto que ocupaba antes
de su destitucion q n de proteccion de medio
ambiente y desatrollo sustentable y que actualmente se denomina jefe del departamento
de ambiente y biodiversidad; y, que se le cancelen las remuneraciones y demis
benefictos de ley que dejé de percibir a raiz de su separacién.

Adjunto al mencionado escrito, se encueniran entre otros, los siguientes. documentos:

I. Copia certificada del contrato de trabajo celebrado entre el accionante y el Gobierno
Provincial de Sucumbios, en el puesto de coordinader seccidn de proteceion de
medio ambiente y desarrollo sustentable.

2. Copia del Suplemento Registro Oficial N° 474 de 25 de noviembre de 2008, en que
se advierte la existencia del departamenfo de ambiente en el Reglamento Orgénico
Estructural y Funcional de Ja Provingia de Sucumbios.

Continuando con el #ndlisis correspondiente, este Organismo en atencién a lo expuesto en

gérrafos precedentes y en virtud de las alegaciones esgrimidas por los intervinientes en el

_ W, procederd a referirse al contenido de a resolucién N.° 0707-2006-RA, emitida el 18 de

viembre de 2008, por la Segunda Sala de la Corte Constitucional, para el periodo de\
transicion.
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Asi, en la parte resolutiva de la decisién en cuestion, sobresale lo siguiente:
RESUELVE

1.- Revocar la resolucion adoptada por la Primera Sala del Tribinal de lo Contencioso
Administrative. Distrito Quito; y, en conseeuencia, conceder el amparo solicitado por
el sefipr Juan Augusto Garcia Mirquez; y, 2.- Devolver el expediente para los fines
contemplados. en el asticulo 55 de 1a Ley del Control Constitucional.

Considerando aquello, es pertinente recordar la necesidad de considerar que toda
decisién constifuye un conjunto Sistémico, arménico, en el que la parte
considerativa que debe contener la motivacién de la decision, no es un aparte,
aislado de la decisi6n.

En este orden de ideas, el Pleno del Orgamsmo en su sentencia N.° 003-16-SEP-

50 N2 L. cia N.° 025-16-SEP-CC en la
't easo N.° 0359-12-EP;
-EP, ha establecido que
gacidn constitucional de
como a los argumentos
cumplimiento integral de
ectiva vigencia de los
sponde considerar a la

ciudadania én-genera-l-.

En este orden.de ideas, se ha de entender que la concesion del recurso de amparo
solicitado por &l sefior Juan Augusto Garcia Mérquez, trajo consigo la aceptacién
de su pretensién, que de conformidad con la consideracion tercera de la
Resolucién N.° 0707-2006-RA dictada por la Segunda Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, era la siguiente:

Es pretensién del accionante se suspenda el acto admnistrativo contenido en el
memorando N.° 12 GPS 2005, mediante &l cual, le hacen conocer que de conformidad
con lo estipulado en las cliusulas sexta y octava del Contrato de Prestacién de
Servicios Personales, su contrato feneci® el 31 de diciembre de 2004; y, en
consecuencia se ordene al Prefecto Provincial de Sucumbios el reintegro a su puesto
de trabajo ¥ se pague todos las haberes que ha dejado de percibir

En este contexto, del anélisis tanto de 14 parte resolutiva y motiva de la referida

resolucién, este Organismo identifica la existencia de las siguientes medidas dey
reparacion integral:
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- Dejar sin efecto el acto administrativo contenido en el memorando N.° 12 GPS 2005, de
6 de enero de 2003, suscrito por el Prefecto Provincial de Sucumbics, mediante el cual
se declarg [a terminacidn de la relacion laboral con el acciomante.

El reintegro del accionante al puesto que ocupaba-cn el Consejo Provincial de
Sucumbios al momento de su separacién del cargo; y,

- El pago de los haberes que el accionante dejo percibir debido a su separacion ilegitima
del cargo.

De lo expuesto, st advierte que el sujeto obligado al cumplimiento de las
mismas, €S el representanic legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
provincial de Sucumbios, esto es, el Prefecto provincial de Sucumbios;
considerando aquello, a continuaci6n este Organismo, analizard si ha tenido lugar
el cumplimiento de las obligaciones en cuestién.

o en el memorando N.°
- ¢l Prefecto Provincial
la terminacion de la

- Dejar sin efecto
12 GPS 2005 de
de Sucumbios,
relacion Iaboral

De conformidad con lo se ha reiterado, el fallo
cién N.° 0707-2006-RA
emitida ¢l 18 de noviembrc de 2008, por la Segunda Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, mediante la cual se revocd la
resolucién adoptada por la Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Distrito Quito, y que consecuentemente, concedié el recurso de
apelacion respecto a la accion de amparo solicitado por el senor Juan Augusto
Garcia Mérquez.

Ahora bien, en lo que respecta a la obligacion objeto de estudio, este Organismo
observa que a foja 33 del proceso constitucional, consta el escritp de 13 de junio
de 2014, por medio del cual el prefecto y procurador sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado de 1a pfovincia de Sucumbios, seitalan que se ha
procedido a teincorporar al accionante a la institucion a partir del 29 de enero de
2009.

Situacion de la que se traduce que el memorando N.° 12 GPS 2005 de 6 de enero
e 2005, quedd sin efecto en tanto tuvo lugar un reingreso del accionante ak
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Gobierno Auténomo Descentralizado en comento; en dicho sentido, 1a Corte
Constitucional del Ecuador establece que esta medida ha sido cumplida.

- EI reintegro del accionante al puesto que ocupaba én el Consejo
Provincial de Sucumbios, al momento de su separacion del cargo.

Conforme fue sefialado, ¢l prefecto y procurador sindico.del Gobiemo Auténomo
Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios, en escrito de 13 de junio de 2014
-a foja 33- sefialan que el 29 de enero de 2009, se reintegré a sus funciones de
Promotor de la Jefatura del Medio Ambiente al sefior Juan Augusto Garcia
Mirquez. Adicionalmente, adjunto al citado escrito los legitimados pasivos
presentan en copia certificada el memorando N.° 200-DRHA-GPS-2009, suscrito
por la directora de recursos humanos y administracién del Gobierno Provincial
de Sucumbios, mediante el cual se certifica que €l accionante fue reintegrado a
partir del 29 de enero de 2009.

or ¢l propio accionante,
4 -foja 47 a 51-, en que
n ia institucién piiblica;
de aquel que ocupaba al

La afirmacién anterior
mediante escrito presen
seitala que fue efectiva
empero, se lo reintegsd
momento de su sepataci

Asi, indica el accionan

... los representantes de la institucién demandada en forma autGcrata me impusieron la
obligacién de que tengo que laborar como Promotor de la Jefatura del Medio
Ambiente en el Consejo Provincial de Sucumbios y no como corresponde a mi puesto
real, es decir, pese a insistirles que mi puesto de trabajo al momento de la destitucién
ilegal era el de Coordinador de la Seccién de Proteccion de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, hoy denominado Jefe del Departamento de Medio Ambiente.

Como corolario de lo anterior, el accionante adjunta copia certificada del
Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del Gobierno Provincial de
Sucumbios -fojas 56 a 68-, en que consta en el acdpite denominado nivel
operativo, la Direccién de Desarrollo Econémico y Comunitario, conformado
entre otros, por el Departamento de Ambiente, cuya coordinacién ocupaba el
legitimado activo previo a su separacién del cargo.

Posteriormente, debido a una restructuracién organica funcional, fue eliminado el

cargo de Coordinador de la Seccién de Proteccién de Medioc Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Gobierno Provincial de Sucumbios, por lo que, a
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criterio del legitimado pasivo no era posible reincorporar al actor con dicha
nominacion, de ahi que, se lo reincorporé al cargo de Promotor de Medio
Ambiente que resulta ser un puesto andlogo?.

Por su parte, ¢l accionanie manifest6 en las dos audiencias pablicas, que el cargo
de Promotor de Medio Ambiente constituye un puesto jerarquico inferior al de
Coordinador de Ia Seccion de Proteccion de Medio Ambiente y Desarrollo. Sobre
esta base, aduce ¢l actor que habiéndose eliminado el cargo que antes ocupaba le
corresponde el puesto de Jeie de Ambiente, estimando ademis, que el salario que
actualmente percibe es inferior al que recibid al momento de su separacién.’

En ecste orden, es menester destacar que la vulperacion de derechos
constitucionales provenicntes de la separacién del cargo que ocupaba el
accionante en el Gobierno Provincial de Sucumbios, derivé en que la Corte
Constltucmnai para el perlodD de lransxclon ordene como medida de reparacion

miento del statu quo ante
¢e exclusivamente con la

ocupaba previo a su

0 situacidn previa de la
reincorporacion del a
separacion.

De lo anterior se despr situacion anterior debe
ejecutarse aun cuando e modifiquen el cargo.
Precisamente en este s ( _ _ se ha pronunciado en su
jurisprudencia senalando que en caso ¢ eliminacion, supresion o inexistencia del
mismo puesto de trabajo que tenfa el legitimado activo, debe asignérsele un cargo
de igual o similar naturaleza, funcién, carga laboral, horario de trabajo,
responsabilidad y remuneracién®, con objeto que se ejecute la reparacitn
ordenada.

Empero, de la revision del expediente constitucional no -existe constancia
documental certificada que permita establecer si el cargo de Promotor de Medio
Ambiente —que el accionante determina a foja 191, actualmente es de Analista de
Medio Ambiente- comporta un puesto de igual, similar o equiparable a la
naturaleza del carge de Coordinador de Medio Ambiente —puesto que ocupaba en
el momento de la desvinculacibn del cargo-, en cuanto las funciones,
responsabilidades y remuneracién.

— —

ersion del Gobierne Auténoma Descentralizado provincial de Sucumbios, en 1a audiencia piiblica.
* Versién del legitimado activo en la audiencia piblica.
¢ Corte Constitucional de] Ecuador, sentencia N.° 006-13-SIS-CC, caso N.° 0053-12-IS.
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Adicionalmente en forma reiterada el accionante ha manifestado que el puesto
que le corresponde es el de jefe, que actualmente se denomina — Director General
del Ambiente- que se constituye en un puesto que pertenece al jerarquico
superior.

Al respecto, es menester indicar que del contenido de la resolucién cuyo
cumplimiento se demanda, se colige que la Segunda Sala de la Corte
Coustitucional, para el periodo de iransicién, se ha referido al derecho a la
estabilidad laboral en una institucién del sector piiblico. Considerando aquello, se
determina que la Constitucién Politica del Ecuador de 1998, en el articulo 124°;
asi como, el articulo 228° de la Constitucion de la Repiablica de 2008,
determinaron que el ingreso y ascenso al servicio civil y carrera administrativa,
se realiza exclusivamente mediante concurso de méritos y oposicion.

En dicho sentido, esta Corte Constitucional ha sido enfatu:a en vanos de sus
pronunciamientos resp idad
nombramientos definiti
oposicién, debido a que
Constitucién como por

En efecto, la Corte Cons
que no €8 posible otorg | o medida de reparacién
integral en el sector pablico, sin éritos y oposicién; sin
embargo, corresponde el reintegro al cargo de quien hubiere sido removido de su
cargo, de forma injusta, hasta que se realice el correspondiente concurso de
méritos y opoesicién, lo cual permite conceder posibilidades reales para el acceso
al servicio piblico, conforme consta de las sentencias emitidas por este
Organismo en los casos: N.° 0238-13-EP (sentencia N.° 048-17-SEP-CC); N.°
0009-11-1S (sentencia N.° 058-16-SIS-CC); N.° 0017-12-1S (sentencia N.° 021-
14-SIS-CC) y N.° 0043-12-IS (sentencia N.° 005-13-SIS-CC).

5 Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador. Publicada mediante Registro Oficial N° 1 de 11 de
agosto de 1998. Derogada por la Disposicién Derpgatoria de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
publicada mediante Registro Oficial N.° 449 def 20 de octubre de 2008. Articnlo 124.- (...) 1a ley
garantizara los derechos y establecerd las obligaciones de los servidores piiblicos y regulard su ingreso,
estabilidad, evaluacién, ascenso y cesacién. Tantg el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y la
carrera administrativa, se hardn mediante concursos de méritos y de oposicion. Solo por excepcidn, los
servidores piiblicos éstardin sujetos a un régimen de libre nombramiento y remocién. (...)

¢ Constitucifn de Ia Repiiblica de) Ecuador publicada mediante Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre
de 2008. Arficulo 228.- El ingreso al servicio piblico, el ascensoc y la promocién en la carrera
administrativa s¢ realizardn mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine Iz ley,
con excepcién de las servidoras y servidores piblicos de eleccién popular o de libre nombramiento y
remocién. Su inobservancia provocard la destituci6n de la autoridad nominadora.
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Lo anterior se sustenta en que si bien frente a la declaraci6n de vulneracién de
derechos constitucionales durante la sustanciacién de una garantia jurisdiccional,
corresponde que la autoridad judicial ordene la pertinente reparacién integral,
esta no puede ser emitida en contra de expresas disposiciones constitucionales y
legales.

Al respecto, adicionalmente ¢s menester indicar que 108 puestos pertenecientes a
la carrera administrativa, son distintos a los del nivel jerdrquico superior, de
conformidad con el mismo articulo 228 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 81% de la Ley Orgénica de Servicio
Publico, que tienen caricter de excepcional respecto a la estabilidad que la
proporcionan los puestos de carrera administrativa.

Por lanto, de aquello se colige que el puesto al que se refiere la resolucién cuyo
incumplimiento se pretende, no es de aquellos del nivel jerdrquico superior; v,
ademads, se refiere a a on conforme se colige del propio
nombre del anterior del ora

Considerando aquello,
encuentra en puesio d
otros, actividades de
aclualmente el accion
equiparable a las funci |
en tanto el puesto de analista no involuera coordinacion.

En razén de lo cual, este Organismo determina que esta medida ha sido
incumplida por parte de la entidad accionada.

- El pago de los haberes que el accionante dejé de percibir debido a su
separacion ilegitima del cargo

7 1hidem.

¥ Ley Orgénica de Servicio Piblico, publicada en &) Registro Oficial Suplemento N.° 294 de & de octubre
de 2010. Art, 81.- Estabilidad de las y Jos servidores pitblicos.- Se establece dentro del sector piblico, la
carrera del servicio ptiblico, con cl fin de obtener eficiencia &n la funcién piblica, mediante la
implantaciGn del sistema de méritos y oposicién que garantice la estabilidad dc los servidores idéneos.
Conforme lo dispusto en 1a Constitucién de 1a Repiblica, el régimen de libre nombramiento y remocién
endrg cardeter de excepcional,

- Sppfohibe calificar como puestos de libre nombramiento y remocién a aquellos puestos protegidos por la
carrera del servicio piiblico que actualmente estin ocupados, con e! propdsito de remover a sus titulares.
Se prohibe que Ips puestos de libre nombramiento y remocién, sean clasificados en forma descendente a
un puesto protegido pot 1a carrera del servicio pablico. (...}
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A foja 2 del expediente constitucional consta el escrito de 3 de julio de 2012,
presentado ante la Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, sede en Quito por parte del accionante, sefior Juan Garcia
Marquez, quien sostiene que no se ha cumplido con la Reselucion N.° 0707-
2006-RA, en tanto, no se ha cancelado en su favor los valeres. por concepto de
remuneraciones qué dejé de percibir mientras estuvo separado del cargo que
ocupaba en el Gobierno Auténomo Descentralizado provingial de Sucumbios.

Asimismo, a fojas 47 a 104; y, a fojas 189 a 192 del expediente constitucional, el
accionante. sefior Juan Augusto Garcia Marquez, presentd escritos a la Corte
Constitucional mediante los cuales reitera el incumplimiento de la resolucién N.°
0707-2006-RA, ¥ solicita que se le cancelen las remuneraciones y demds
beneficios de ley que dejé de percibir a raiz de su separacidn, asi como la falta
del pago de la remuneracién que debia ser equiparable a la naturaleza del cargo
que desempenaba.

11, consta la contestacidn
ida por los legitimados
3yron Almeida Villena,
o Descentralizado de la
sario indicar que existe
alores que no los ha
rsal y constitucional que
trabajo de igual valor

Por su parte, a fojas 33 a
a la demanda de accid
pasivos, esto es, Guido
prefecto y procurador
Provincia de Sucumbios
falta de derecho del

devengado con trabajo
se prevé dentro del
corresponderd igual remuneracién”.

Mientras que, consta de las intervenciones en la audiencia publica, conforme se
indich ut supra, los referidos legitimados pasivos, indicaron que “... en ningun
momento el compainero Garcia Marquez hasta la fecha, hasta hoy, ha procedido a
que se le fijen cudles son los valores que eventualmente el Gebiermno Provincial
estaria debiéndole ...”.

A foja 1 del expediente constitucional, consta el auto de 14 de enero de 2013,
emitido por la Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, con sede en la ciudad de Quito, dentro del proceso N.% 17801-
2005-13048, en que al respecto se sostiene: “Con fechas posteriores el recurrente
solicita que se ordene el pago de las remuneraciones correspondientes, al efecto
Ia Sala considera que: En primer término la resolucién de la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional no dispone el pago de conceptos o valores y tampoco ha~
emitido aclaracion o ampliacién en ese sentido”.
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Sin embargo, el legitimado pasivo y los jueces del Tribunal Distrital N.2 1 de lo
Contencioso Administrativo, omiten considerar que la concesion del recurso de
amparo implica el otorgamiento de las pretensiones dél accionante, que se
encuentran claramente establecidas en la consideracidn tercera de Ia parte motiva
de la Resolucién N.° 0707-2006-RA, entre las que se encuentran, el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir:

Al respecto, vale destacar que en las partes moptiva y resolutiva de las sentencias,
conforme se mengiond constituyen un todo arménico, en funcion de lo cual
deben set obseivadas en su integralidad, y conforme se mencioné la Segunda
Sala de¢ la Corle Constitucional, para el periodo de transicion, acepté la
pretension del accignante.

En este contexto, la desacertada apreciacién de los jueces del Tribuaal Distrital
N.° 1 de lo Contencioso Admmtstranvo respecto a que la Resolucién N.° 0707-
2006-RA, emitida el 18 egunda Sala de la Corte
Constitucional, para el end el pago a favor del
accionante de las remunf__ como la realizada por la
institucion obligada resp G el procedimiento para
solicitar el mismo, deri reparacién econémica
correspondiente. |

Por las congideraciones i existe incumplimiento
de lo dictado por la Segund Sai'{ ] ucional, para el periodo de
transicion, dentro de la accién de arsparo constitucional N.° 0707-06-RA, en
vista que no existe el pago de los valores dejados de percibir desde la separacitn
de su puesto de trabajo, hasta su restitucién al mismo; y tampoco que se haya
reintegrado al accionante al puesto de trabajo que venja desempenando
anteriormente, 0 a uno equiparable a su nivel jerarquico y salarial, concluyendo
de esta manera, que no se cumpli lo sefialado por la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, correspondiendo entonces a este Organismo emitir
medidas de reparacin integral pertinentes.

IIL. DECISION

En mérito a o expuesto, administrando justicia censtitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, expide la |

siguiente:,
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SENTENCIA

1. Aceptar la demanda propuesta y declarar el mneumplimiento de la
resolucién dictada dentro del recurso de apelacién de accién de amparo
constitucional N.° 0707-06-RA, por la Segunda Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, propuesta por el sefior Juan
Augusio Garcia Mérquez.

2,  Disponer como medidas de teparacion integral lo siguiente:

2.1Que el Gobierno Auténomo Descentralizado provincial de
Sucumbios, reubique al legitimado activo a un puesto de igual
jerarquia al que venia desempefiando antes de su
desvinculacién; y una remuneracién equiparable al mismo, en
relacién a la coordmamén de actividades. Lo cual, debera ser

( : ! sta Corte Constitucional,

nediata de la sancién
e la Constitucién de la

spectivo concurso de
( el sefior Juan Augusto
recho de participar para poder

acceder a dicha vacante.

2.2¥n virtud de las atribuciones previstas en el articulo 436
numeral 9 de la Constitucién de la Republica, se dispone que ¢l
Gobierno Auténomo Descentralizado provincial dé Stcumbios,
pague a favor del accionante las remuneraciones y demas
beneficios de ley dejados de percibir duranie el tiempo que fue
separado de su cargo hasta su reincorporacitn; asi como el pago
de la diferencia entre lo que se encuentra percibiendo desde el
reintegro con lo que debia percibir por mandato de la sentencia
constitucional incumplida.

2.31a determinacion del monto de la reparacién econémica que se
dispone en el numeral anterior, a favor del sefior Juan Augusto
Garcia Mirquez corresponderd a la jurisdiccién contencioso
administrativa, de conformidad con la regla jurisprudencial
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dictada por la Corte Constitucional en la sentencia aprobada el
13 de junio de 2013, signada con el N.° 004-13-SAN-CC, dentro
de la causa N.° 0015-10-AN vy la sentencia N.° 011-16-SIS-CC,
dentro del caso N.° 0024-10-IS, aprobada el 22 de marzo del
2016; para lo cual la Secretarfa General remitird copias
certificadas de] expediente al Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo competente; quien deberd informar a este
Organismo en el plazo de tres meses, con el cumplimiento de la
referida determinacion.

2.4 Finalmente, se dispone que el Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial de Sucumbios, informe con el
cumplimiento del pago de la reparacién econdmica, a favor del
senor Juan Augusto Garcia Mérquez, en ¢l plazo de un mes,
contado a partir del fenecimiento del plazo determinado en el

3.

Alfredo Ruiz Guzmin
PRESIDENTE

Razén: Siento pprAal, que 1a sentencia qus antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos. de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmdn, sin contar con
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la presencia de los jueces Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera, en sesi6n del 17 de enero del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 0003-13-I8

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, ¢l dia jueves
veinticinco de enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCH/LEJ o

g? Coante
2L L oNSTITI HINAL
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Quito, D. M. 03 de enero de 2018

SENTENCIA N.° 001-18-SEP-CC

CASO N.” 0332-12:EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L ANTECEDENTES
Resumen de admiisibilidad

El 12 de enero de 2012, el abogado Victor Anchundia Places, en talidad de
intendente de compamas de:: Guayaqu present6::accion extraordinaria de
proteccién, en contra d ncia emitida el 15 de
diciembre de 2011, por; usorios y Trénsito de la
Corte Provincial de Justi accion de proteccion.

¢ conformidad. con -lo
numerado agregado a
1acion de Procesos de

Lz. Secretxria-sGener
establecido en el incis
continuacién del articul
Competencia de la Ct ubli en el Suplemento del
Registro Oficial N.¢ 587 de 20 de le 2011, certificé el 24 de febrero
de 2012, que en referencia a la accién N.° 0332-12-EP, no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accién.

Mediante auto de 23 de marzo de 2016, la Sala de Admisién de la Corie
Constitucional, integrada por la jueza y jueces constitucionales Ruth Seni
Pinoargote, Alfredo Ruiz Guzmdn y Manuel Viteri Olvera, admiti6 a tramite la
accion extraordinaria de proteccién N.° 0332-12-EP.

Mediante providencia de 25 de mayo de 2017, la Jueza constitucional Tatiana
Ordefana Sierra, en calidad de jueza sustanciadora, y en virtud del sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 13 de abril de 2016, avocé
conocimiento de la causa N.° 0332-12-EP; y, dispuso notificar con el contenido
de la demanda y de la providencia, a los jueces de la Primera Sala de lo Penal,
Colusorios y Trénsito de 1a Corte Provincial de Justicia del Guayas, en su calidad
de legitimados pasivos, con la finalidad que presenten un informe de descargo
~debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda de,
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accion extraordinaria de proteccién propuesta por el legitimado active, en el
término de cinco dias desde el momento de la recepcién de la notificacion.
Ademads, ordend notificar con dicha providencia a las pastes procesales y a la
Procuraduria General del Estado.

De 1a solicitud y sus argumentos

Conforme lo expuesto en pamafos precedentes, el accionante, abogado Victor
Anchundia Places, en calidad de intendente de compainias de Guayaquil presento
accién extraordinaria de protecciénm, en contra de la sentencia emitida el 15 de
diciembre de 2011, por parte de la Primera Sala de lo Penal, Colusorios y
Trénsito de 1la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Al respecto expres$ que el juicio inicié por la demanda de accidn de proteccién,
presentada por la sefiora Blanca Cordero Herndndez, de la compafia
INMOBILIARIA OREO ci6n de intervencion N.°
SC-1J-G-11-0015 de 17, r 1a Superintendencia de
Companias en Guayaqu encion de la compaiia
en cuestidn, por estar in fculg 354 de la Ley de
Companias.

En razén de lo cual, ¢
mediante sentencia emiti
de lo Civil y Mercanti] lo cual, en virtud del
conocimiento del recurs teccién; el tribunal de
segunda instancia resolvi6 aceptar la accién incoada, mediante sentencia de 15 de
diciembre de 2011, emitida por la Primera Sala de io Penal, Colusorios y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Al respecto, considera que como organismo de control, la Superinténdencia de
Compaiiias ha dado cumplimiento 2 sus facultades al observar y analizar que la
compaitia INMOBILIARIA OREON S.A., no cumplié ¢on las obligaciones
respectivas; por ello, indica que establecieron la sancién de intervenci6n de la
compaiifa mentada. Por lo cual expresa gue la actuacién de [a Superintendencia
de Compaiiias ha sido en observancia a la Ley de Compaiifas, asi como a los
reglamentos derivados de la misma; y en ningin momento ha vulnerado derechos
constitucionales,

Ademis, expresa que la sefiora Blanca Cordero Herndndez legitimada activa de

la accién de proteccifn-, en su demanda ha establecido que la Superintendencia
de Compaiiias no ha cumplido con el numeral primero del articulo 389 de la Ley
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de Companias, que refiere las funciomes del hquidador; sin embargo en el
presente caso, se nombréd un interventor, por tamto, la vulneracidn respecto a
dicho articulo carece de fundamento alguno.

Por 1o cual, el accionanie establece que, 12 ausencia de vulnéracién de derechos
en el acto administrativo, emitido por la Superintendencia de Compaiias, se
corrobora con la falta de motivacién en la sentencia de segunda instancia; en
tanto, cn ia misma los administradores de justicia sélo realizaron un relato de los
hechos probados, y una reproducciébn textual de normas juridicas, sin
argumentacién que determine vulneracidn alguna de derechos constitucionales,
no existiendo por tal razonamienio y motivacion alguna por parte de los
administradores de justicia.

En virtud de aquello, el accionanie determina que el aclo administrativo observo
la normativa que establece las facultades como Organo de control a la
Supumlendenma de Compamas en aquel sentido, por conexidad considera que

[ T T, For Ty ST

los:derechos a la seguridad juridica,

Identificaciéon de los
judicial P s

ades por la decision

De la argumentacién ¢ a de la presente accidn
¢ egacion principal de
i€ ! articulo 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucién de la Rep “del Ecuador, que determina el

derecho al debido proceso en la garantia de 1a motivacion.

Ademis, por conexidad, se evidencia que el accionante mencioné 1a vulneracidn
a los derechos al trabajo; tutela judicial efectiva; y, seguridad juridica,
contemplados en los articulos 33; 75; y, 82 ibidem.

Pretensién concreta
Del analisis de la demanda de accién extraordinaria de proteccién presentada, la
Corte Constitucional del Ecuador evidencia que €l accionanie como pretensidn

expreso:

Por lo expuesto, a fin de reparar integralmente los derechos violentados, requerimos
gue en sentencia se disponga:
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a) Se sirva declarar improcedente la Accion de Proteccidn, por habes sider Planteada
indebidamente.

b) Se revoque la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Penal, Colusorio y
Trénsito de la Corte Provincial de Guayaquil el 15 de diciembre de 2Q11, a las 10h04.

Decisién judicial impugnada

La decision judicial impugnada por el accionante, g¢s la sentencia de 15 de
diciemabre de 2011, emitida por la Primera Szla de lo Penal, Colusorios y
Transito de 1la Corte Provincial de Justicia del Guayas; que, en lo principal
determina:

JUEZ PONENTE: ABG. MARCO QUIMIS VILLEGAS VISTOS: Por el recurso de
apelacién que interpone la seiiora BLANCA CORDERO HERNANDEZ, por los
Derechos que representa de la Compaiiia Inmobiliaria Ore6n S.A., contra la sentencia
dictada por el Juez Cuarto de lo le del Guayas, de fecha 15 de Agosto del 2011, a
ion No. 383-2011, ha subido
ey reglamentario, constante
en esta Sala, y siendo el
: PRIMERQ: Los suscritos
Corte. Provincial de Justicia
¢l presente expediente de
de Segunda Instancia, de
o de la Constitucién de la
el recurso de Apelacion, de
_ _ Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia ¢o 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San Jogé) por lo que es viable y admisible.- SEGUNDO:
En 1a tramitacién de la causa, se han observado las normas establecidas para este tipo
de Accidn y no se advierte omisién de solemnidad sustancial que pudiera influir en la
decisién de Ta misma, por lo que se confirma su validez. TERCERO: De lo revisado y
analizado por la Sala, en la especie se observa que: De fs. 8 a 11 de los autos,
comparece BLANCA CORDERO HERNANDEZ, proponiendo Accién de Proteccién,
con fundamento en lo dispuesto en los Asts. 86 y 88 de la Constitucién de la
Repiblica, y la ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Conttol Constitucional,
en contra de la Superintendencia de Companias, representada legalmente por el sefior
Abogado VICTOR ANCHUNDIA PLACES. La acciopante eén su demanda
manifiesta: Que la Superintendencia de Companias, procedi6 a dictar una Resolucién
que viola los principios constitucionales, manifiesta ademis que esta es la via mas
adecuada y eficaz, para tutelar y amparar los derechos de su representada, frente a una
grave vulneraci6p de los mismos. Que su representada, la compania INMOBILIARIA
OREON 8.4, ha notificado con la Resolucion No. SC-1J-G-0015, con fecha 17 de
marzo del 2011, en la. que RESUELVE: Declarar ia intervencién de su representada,
con el objeto de supervigilar la marcha econdmica, financiera y propiciar la correccién
de las irregularidades advertidas, a fin de evitar perjuicios a sus Accionistas y/o,
Terceyos por estar incursa en la causal Tercera del Art. 354 de la ley de Companias,
para lo cnal se designa Interventor de su Representada, al Ing. Com. José Linch Pozo.

del Guayas, SOmo
Accién de Protes
conformidad con ¢
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Que en los antecedentes de 1a Resolucion, se indica que con fecha 9 de diciembre uer™
2009, Zoila Aurora Flori Sancan, por los derechos que representa-de su hijo menor de
edad Jorge Isaac Maura Flori, propone la denuncia 025-2009 ¢ontra, entre otras, la
compania de la referencia, que la denunciante no cumplié con lo prescrito en el
numeral primero del Ari. 389 de la ley de Companias, la que manifiesta: “El
Superintendente de Companias podrd designar interventor, soloa en los siguientes
casos: 1.- “Si lo solicitare une © mas accionistas o socios que representen cuando
menos el 25% del capital pagado de la Compania, manifestando que han sufrido, o se
hallan en riesgo grave perjuicic por incumplimiento o violacién de la ley, sus
Reglamentos o Estatutos de la Compania en que hubieren incurrido, esta o sus
administradores. El o los peticionarios deberdn comprobar su calidad de titular del
porcentaje de capital sefialado en el in¢iso anterior (...)” Indica que el menor de edad
Jorge Isaac Maura Flori, no tiene la calidad de accionista de la Compaiia Inmobiliaria
Oredn S.A; por lo que solicita que en el término de prueba se ordene a la Intendencia
de Compaiiias, remita la némina de accionistas de su representada, que la Intendencia
de Companias debid rechazar la denuncia de Zoila Flori Sancan, puesto que nunca se
dio cumplimiento a lo exigido en el Art. antes mencionado, que en el 2010 su
representada fue objeto de una inspeccion la n‘usma que fue realizada por Cecilia
Almeida; que se solicit 1€ copia de dicho informe,
que una Compaiiia no ones al mismo tiempo.
Manifiesta que su rep gaciones por la ley de
companias, como es la nual, que se solicite asi
mismo copia a la Intende esentados del 2009, que
los. Que el acto piblico
-11-0015, que dictd la
11. Que la Resolucidn
a la libertad, derecho a

impugnado, estd conten:
Superintendencia de C
impugnada vulnera derec
desarrollar actividades olectiva, conforme a los
principios de solidaridad, s I. Que la Superintendencia
de Compaiiias le corresponde garantizar la seguridad juridica y que han sido violadas,
que declara el Art. 76 numeral 1 de la constitucién. Que como medida cautelar solicita
se disponga la suspension provisional del acto administrativo impugnado, conforme lo
determina el Art. 13.5 de la ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Solicita que en senlencia se declare la violacién de sus derechos
constitucionales y que se deje sin efecto la Resolucién No. SC-1J-G-11-0015, emitida
por la Superentendia de Compaiiias. Que declara bajo juramento no haber presentado
otra accion de proteccién de derecho, sobre el mismo caso. CUARTO: Aceptada al
tramite la Accién, el Juez a-quo convocd a las partes a Audiencia Piblica, previa
notificacion a la parte accionada y al seiior Procurador General del Estado, la misma
que fue realizada con el 13 de Junio del 2010 a las 10h09 que obra de fs. 79 a 89vta, a
la que concurren las partes para hacer valer sus derechos; Las partes han aportado a su
favor todo cuantp han creido pertinente favorable para ser analizado por el Juzgador;
siendo que pof la parte accionante en su intérvencion, través de su Defensora,
manifiesta: “Que la Resolucién que impugna, viola derechos constitucionales, causa
grave dafio y estd dado per un funcionario piblico no judicial, procede en derecho la
accion propuesta como lo establece la constitucién y asi de manera expresa y

medida solicito resolver en sentencia”. Por la parte accionada a través de su
Defensora manifigsta; Que la accionante seiiala, que la Superintendencia de Compania
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ha dictado una resolucién de intervencién No. SC-1J-G-11-0015, del 17 de marzo del
2011, en la cual se resuelve declarar la intervencién de la compafia por ella
representada, por estar incursa en la causal tercera del Art. 354 de la ley de companias;
senala ademas que en los antecedentes de la resolucion, se menciona que con fecha 9
de diciembre del 2009, Zoila Aurora Flori Sancan, por los derechos que representa de
su hijo menor de edad Jorge Isaac Maura Plori, presentd ana demncia en contra de la
compania referida; 1a accionante manifiesta que 1a Superintendencia, no ha cumplide
con lo prescrito et 8l numeral primerc del Art. 389 de 1a ley de compaiiias; esto es,
que sec designard un interventor cuando lo solicitaré uno o mas accionistas que
representen cuando menos el 25% del capital pagado de la compaiiia, manifiesta que
dicho Art, se refiere a las funciones del liquidador y no a la designacidon del
interventor, que el Art. mvocado no es el carrecto, Que la accionante manifiesta que el
menor no tiene la calidad de Accionista de la Compaiiia Inmobiliaria Oreén, indica
que esta alegacion por parte de la accionante, es totalmente falsa, ya que cuando se
present$ la denuncia en esta entidad, se la hizo agregando a la misma una posesién
efectiva del menor Jorge Maura Flor, sobre los derechos del sefor Jorge Herndn
Maura Ruiz, que la accionante estd reconociendo que el menor tiene todos los
derechos que por ley le correspunde como hcredcro sic. Que esta accién de
proteccién no procede poriCuanto existe vti defensa judicial al que
debia haber acudido la ministrativo, porque se
estd analizando cuestion amente se sirva negar la
accién de proteccién p mo prueba favorable del
accionado, todo aquello falso todo aquello que le
fuere desfavorable ponsta ediente y los que anexare;.
mientras que por parte d a través de su Abogado
manifiesta: Que tal com arte accionada, no se ha
violado ningiin deiecho co otro lado es indispensable
seitalar que €l demandad la el Art. 226 de nuestra
constitucién, Art. que tiene la facultad a todos los servidores del Estado obrar en
virtud de las facultades y competencias que le otorga la ley y la constitucion, porque el
demandado en ningin momento ha abusado de} derecho o ha obrado fuera de la ley,
toda vez que la ley de compaiiias dentro de sus articulos, establecen sus facultades y
competencias. Que de lo revisado del proceso se establece que el accionado ha obrado
respetando y actuado respetando lo establecido en el Art. 82, de nuestra constitucion,

concordante con el Art. 25 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial. Concluida la
audiencia el Juez recibe la causa a prueba por el término de seis dias, presentando las
partes las pruebas que obran de autos. QUINTO: El Art. 82 de Ya Constitucién de la
Repiiblica. “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en &l respeto a la
constitucién y en Ja existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas
por las autoridades competentes”. Siendo el objetivo principal de la accién de
proteccidon, que en lo sustancial se cifcunscribe al otorgamiento de la tutela judicial
efectiva que permite a los jueces constitucionales adoptar medidas de suspensién o
reparacién fendentes a cesar o réemediar de manera inmediata un acto u omisién
ilegitimo atribuible a una autoridad de la administracién piblica que haya causado un
daifio grave o irreparable gue viole derechos fundamentales de las personas, constantes
en la constitucibn o en instrumentos internacionales de proteccién de derechos
humanos ratificados por el Ecuador. Dentro de este contexto para gque pueda
interponerse esta accidn, resulta imprescindible que concurran tres elementos
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esenciales: a) Que exista un acto u omisidn ilegitimo de autoridad publica no judicial;
b) Que el acto u omisién viole uno o mds de los derechos conienidos en Ja constitucién
o instrumento internacional de proteccion de dercchos humanps, vigente; y, ¢) Que
haya ocasionado un dafio grave o irreparable. De la revision del contenido del proceso
se puede establecer que en esta accién se encuentran reunidos estos tres clementos que
son requisitos sinequanon. EI Art. 50 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las competencias de la Corte Constitucional, en sus literales a) y ¢), establece que la
accion no precede: 1. “Cuando se refieta a aspectos de mera legalidad, en razdn de los
cuales existan vias judiciales ordinanias para la reclamacién de derechos; y, 2 cuando
se trata de pravidensias judiciales”, o cual no es del caso; en la presente accién, las
partes ejercieron el derecho a la defensa constitucional establecido en el Art. 76
numeral 7 de 'a Constitucién; y, siendo el sistema procesal un medio para la
realizacién de la justicia, consagrando los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal; garantias
contempladas en la Constitucién, aplicando el principio de imparcialidad, debiéndose
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes,
sobre la unica base de la Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos, mtcmacmnales ratlflcados .por_el Estado, 1a ley y los
elementos probatorios a ; ) , procede Ja Accion de
Proteccion tal como lo e la Repiiblica teniendo
como objetivo principal chos teconocidos por la
Constitucion; pudiéndose vulneracién de dichos
derechos constifucional convertidos en Jueces
Constitucionaies, ep mé agrados en los articulos
424, 425, y 426 de la ndo que, del anilisis del
procesa sc ha podido & Compafias mediante la
Resolucién No. SC-11-G encia de Compaiias el 17
de marzo det 2011, la m - i onales, como derecho a
la libertad, derecho a desarrollar achwdades econdmicas, en forma individual o
colectiva, confarme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
Que la Superintendencia de Compaiiias en vez de garantizar la seguridad juridica de la
Compaiiia [nmobiliaria Oredn S.A, ha violado lo establecido en el Art. 76 numeral |
de la constitucion, al conculcar sus derechos inobservando la méxima de Non bis in
idem; por lo que resulta injustificable el proceder por parte de la accianada al coartar
el derecho al trabajo. Por estas consideraciones, la Primera Sala de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelaciGn
interpuesto por la accionante, REVOCA, 1a sentencia recurrida y en su lugar declara
con lugar la accibn de proteccidn propuesta por Blatica Cordero Herndndez,
representante de la Inmobiliaria Oredn S.A., dejandose. sin efecto la Resolucion No.
SC-11-G-11-0015, que dicté la Superintendencia de Comparnias el 17 de marzo del
2011. Devuglvase el proceso al juez de origen para su ejecucién y cumplimiento. Asf
mismo, la Secretaria Relatora de esta Sala envié copia certificada de la misma a la
Corte Constitucional conforme lo estipula &t articulo 86 numeral 5 de la Constitucién
de la Repibliea. Ciimplase con las formalidades legales.- Publiquese y Notifiquese.-
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Informes presentados

Primera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas

De conformidad con la razén sentada a foja 23 del expediente constitucional por
parte de la actuaria de Ia jueza constitucional sustanciadora Tatiana Ordefiana
Sierra, se desprende que los legitimados pasivos fueron debidamente notificados
el 29 de maye de 2017, mediante oficio N.? 063-PBS-SUS-CC-2017 con el auto
de 25 de mayo de 2017.

En dicho auto, se solicité a las autoridades jurisdiccionales correspondientes que
en el término de cinco dias presenten un Informe de descargo debidamente
motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda. N¢ obstante de

aquello, de la revision pedi o s¢ ha remitide dicho

requerimiento a este Or

ddctor” Marcos “Arteaga
atrocinio, delegado del
titucional para recibir

“A*fdja 31, comparech
Valenzuela, en calida
procutador general del
notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, segin las atribuciones
establecidas en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repiblica, en
concordancia con el articulo 191, numeral 2, letra d) de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3, numeral 8,
literal ¢) y 46 de 1a Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, es competente para conocer y resolvey
la presente accién extraordinaria de protecci6n.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 101

Naturaleza de la accidn extraordinaria de proteccion

La acci6n extraordinaria de proteccion de conformidad con lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador asi como en 1a jurisprudencia de este
Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones de derechos
constitucionales no queden sin ser debidamente reparadas, por lo que es factible
que las sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
firmes o ejecutoriadas, puedan ser objeto de examen por parte del mas alto
6rgano de control de constitucionalidad, esto es, la Corte Constitucional.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales,
a través del andlisis que este érgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciaies.

Con las consideracione
extraordinaria de prot
juridico:

solver [a presente accion
el siguiente problema

" La sntencig emitida el
lo Penal, Colusorios y
;vulnerd el derecho a | )
1) de la Constitucién de Ia Republica de:

¢ dedu Primera Sala-de~
e Justicia del Guayas,
ulo 76 numeral 7 literal

Anilisis constitncional del problema juridico

La sentencia emitida el 15 de diciembre de 2011, por parte de la Primera
Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, ;vulnerd el derecho a la motivacion establecide em el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador?

Para iniciar con el analisis del primer problema juridico planteado, es necesario
conocer el contenido del derecha at debido proceso en la garantia de la
motivacién. En tal sentido, el articulo 76 numeral 7 literal 1) prescribe lo
siguiente:

Articulo 76.- En todo proceso en el qué se determinen derechos y obligaciones de
cualguier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientef
garantias basicas: {...) ' '
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7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garanifas: {...)

I) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antgcedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o falles que mo se encuentren debidamente
motivados sé consideraran nules. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.

De lo citado, este Organismo observa que el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién es un derecho que el Estado ecuatoriano debe
garantizar a la ciudadania, con el objeto de que Jos poderes publicos, en las
decisiones que involucren derechos y obligaciones de las personas, desarrollen
argumentos, para que la poblacién conozca las razones juridicas que han sido
determinanies para la adopcion de una decisién, y asi no exista arbitrariedad.

Por tal motivo, Ia Corte Constitucional del Ecuador, como el maximo 6rgano de
justicia constitucional, stab s requisitos minimos que debe
contener una resoluci ho constitucional a la

motivacidn, son la razonabilid ibilidad.

Al téspectoy hesehalad
El primer elemen d, que consiste en que las
decisiones emitid . fundamentadas no solo en

: cionales sino que también
deben ser sustentadas enmarcéndose en la naturalcza del proceso, La Corte
Constifucional, ha sefialado que este pardmetro hace referencia a la determinacién de
fuentes que el juzgador utiliza como fundamento de la resolucién judicial.

El segundo elemento de la motivacién es la légica, que en cambio tiene relacién
directa con la vinculacién de los elementos ordenados y concatenados, lo que permite
elaborar juicios de valor en el juzgador al momento de emitir una resolucién en base a
las circunstancias facticas que se presentan en cada caso; este debe regirse sobre los
hechos puestos a consideracién con el fin de que mediante la recurrencia de las fuentes
del derecho aplicables al caso, se pueda obtener una sentencia con criterio juridico que
incorpore aquellas fuentes con su conotimitnto y los hechos (...).

Finalmentg, el tercer elemento dg 1a motivacion es la comprensibilidad, a 1a cual se la
entiemde como el hecho de que lps juzgadores garanticen el entend:m.tento y
comprension ditecta de Ja decision judicial a través del uso de un lenguaje claro...

1 Corte Constitucional e} Ecuador. Sentencia N.2 239-16-SEP-CC,causa N.° 0887-15-EP
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En aquel sentido, teniendo en consideracion el contenido de los parametros del
derecho a la motivacién, la Corte Constitucional del Ecuador, procede a analizar
cada uno de €éstos a fin de determinar si ha tenido lugar o no la vulneraciéon del
derecho al debido proceso en su garantia de la motivacién; en atencién a la
alegacién principal del accionante, que considera que la sentencia de segunda
instancia no contiene una analisis de vulneraci6n de derechos respecto al acto
administrative, emitido por la Superintendencia de Compaiiias; en tanto, en la
misma los administradores de justicia solo realizaron un relato de los hechos
probados, ¥ una reproduccién textual de normas juridicas, sin argumentacion
alguna que determine la existencia de vulneracion de derechos, incumpliendo de
esta manera con el derecho de las partes a recibir un fallo motivado.

Teniendo en consideracién aquello, a continuacién, la Corte Constitucional del
Ecuador analizard los tres pardmetros de {a motivacidn.

Razonabilidad

La razonabilidad, como
como la enunciacidon
administradores de justic
naturalez# de Jaaccion -

tivacign, se comprende
¢ debén realizar los

Considerando lo expue: o analizar la sentencia
emitida el 15 de dicie e 201 : mera Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de'la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la cual, se
encuentra desarrollada en cinco considerandos. A continuacién, esta Corte
Constitucional pragederd a referirse a aquellos en los que el administrador de
justicia identifies 1as fuentes de derecho en las que soporto su decisién de aceptar

la acci6n de proteccion.

Asi, en el primer considerando la Sala cité los articulos 86 numeral 3 de la
Constitucion de 1a Repiiblica del Ecunador, el 24 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, €l 25 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos; que se refieren a que las sentencias de primera instancia
emitidas en el conocimiento de garantias jurisdiccionales, en este caso de accidn
de proteccidn, podrin ser apeladas ante la Corte Provincial de Justicia; y, en el
ambito convencional, respecto a 1a protéccién judicial de las personas.

En el considerando quinto, 1a Sala citd el articulo 82 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, que establece el derecho a la seguridad juridica, que se
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fundamenta en el respecto a la Constitucién y en la existencia de normas previas,
claras y publicas aplicadas por las autoridades competentes.

De igual forma, se refirié al articulo 50 de las Reglas para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicidn, que
determina:

Art, 50.- ITmprocedencia de 1a accibn.~ La accién de proteccién no procede:

a) Cuando se refiera 2 aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias
judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos, y particularmente, la via
administrativa;

b) Cuando 1a indemmizacion de perjilicios sea la pretension principal, siempre que esta
no sea la Gnica alternativa para la reparacidn integral;

¢) Cuandg se trate de una interposicion abusiva, temeraria, maliciosa o fraudulenta de
la accidn de proteccidn;

d) En caso de duda respecto al agotamiento o no de las acciones ordinarias, se admitira
a tramite la demanda.de proteccion;:sin:perjuicio:de:las: eventuales sanciones por la
interposicién abusi 5 Y,

e) Cuando se trate.

eron referencia a los
ublica del Ecuador, que

En este contexto las |
articulos 76 numeral 7;
contiene el dexechoral d defensa en general; y la
accién de proteccifn - directo y eficaz de los
derechos reconocidos er onstitucio odra interponerse ante la vulneracitn
de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad
piblica no judicial.

Ademis, se refirié a los articulos 424, 425 y 426 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador que establecen la supremacia de la Constitucidn sobre
cualquier otra norma en el Ecuador; y finalmente respecto de la referida Norma
Suprema la Sala cit6 el articulo 76 numeral 1 ibidem que establece el derecho al
debido proceso, en su garantia de que corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

Considerando lo expuesto, este Organisnio determina que los administradores de
justicia  fondamentaron su  decisi6h, en prescripciones normativas
constitucionalés, asi también de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y las Reglas de procedimiento para el ejercicio de las
Competencias de 1a Corte Constitucional para el periodo de transicion.
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Respecto a las referidas reglas, es menesier expresar que fucron publicadas
mediante Registro Oficial Suplemento N.° 466 de 13 de noviembre de 2008; y
que posteriormente, mediante Registro Oficial Suplemento N.° 52 de 22 de
octubre de 2009, se publicd la Ley de Garantias Jutisdiccionales y Control
Constitucional, cuya Disposicion Transitoria Segunda determinas

Las Reglas de Procedimientd para el &ercicio de las Competencias de la Corte
Constifucional para el periodo de transicién, expedidas en uso de sus atribuciones por
el Pleno de la Corte, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 466 de 13 de
noviembre de 2008, tignen validez juridica para las causas constitucionales ingresadas
hasts antes de Ja vigencia de esta Ley, sin perjuicio de aplicar los tramites y términos
de esta ley en lo que resultaren mis favorables a la vigencia y eficacia de los derechos
constitucionales.

Al respecto, se evidencia que la causa en la cual se emilié la decisién que se
analiza, inici6 mediante la presentacmn el 4 de mayo de 2011 (foja 12 del
expediente de primera it n de protegcidn por parte
de la seiora Blanca Co 08 que representa de la
compania INMOBILIA la Ley Organica de
Garantias Jurisdicciona a la fuente normativa
pertinente a la accién g eglas de procedirniento
para ¢l ejercicio de las ucional para el periodo
de transicion.

Considerando aquello, | .. | dor, determina que los
jueces de la Primera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, no se han referido a fuentes de derecho, que
guarden periinencia con la naturaleza de ]a accién puesta en su conocimiento.

En virtud de aquello, este Organismo cstablece que la sentencia cmitida el 15 de
diciembre de 2011, por parte de la Primera Sala de lo Penal, Colusorios y
Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, no observé el requisito de
la razonabilidad.

Logica

El segundo pardmetr¢ para que una decision obServe el derecho al debido

proceso en la garantia de la motivacido, es la 16gica, entendida como el requisito

que se cumple cuando los argumentos desarrollados por las autoridades son

coherentes y concatenados entre si y con ta conclusidn final. Adicionalmente, el

parametro de ia 16gica demanda verificar el cumplimiento del minimo de carga
. argumentativa requerido por el Derecho para adoptar la decisién final.
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Considerando aquello, se determina que los argumentos centrales efectuados por
los administradores de justicia, para aceptar el recurso de apelacién y por ende
revocar la sentencia recurrida y en consecuencia declatar con lugar la accién de
protecciébn puesta en Su conocimiento, se encuenitan establecidos en el
considerando quinio de 1a sentencia objeto de estudio, en los siguientes términos:

Dentra de este contextc para "que pueda interponerse esta accién, resulta
imprescindible que concurran tres elementos esenciales; a) Que exista un aclo u
omisién ilegitimo de awtoridad piblica no judicial; b) Que el acto u omisién viole uno
o mis de los derechos contenidos en {a constitucidn o instrumento internacional de
proteccién de derechos humanos, vigente; y, ¢) Que haya ocasionado un dafio grave o
irreparable. De la revisién del contenido del proceso se puede establecer que en
esta aceién se encuentran reunidos estos tres elementos gue son requisitos
sinequanon. (resaltado fuera del texto original). El Art. 50 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para €l
‘establece que la accién nt procede: 1.
de 10s cuales existan vias
y, 2 cuando se trata de
resente accion, las partes
ido en el Art. 76 numeral
siendo el sistema procesal
grando los principios de
d, dispositivo, celeridad y
ion, aplicando el principio
siones y excepciones que
hayan d’cducldo los-_;-_ 1 onstitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos; los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado, la Tey y Ibs elementos probatorios aportados por las partes. En la especie,
procéde I Accion de Preteccidm tal como lo establece el Art. 88 de Ia
Constitucion de la Reptiblica teniendo como objetivo principal el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos por la Constitucién; (resaitado fuera del texto
original) pudiéndose interponer cuando exista una vulneracién de dighos derechos
constitucionales; pues los operadores de justicia coavertidos en Jueces
Constitucionales, en mérito de la supremacia de la ley consagrados en los articulos
424, 425, y 426 de la Constitucién de la Repiiblica, siendo que, del anglisis del
proceso se ha podido establecer que la Superintendencia de Companias mediante
Ia Resolucién No. SC-1J-G-11-0015, que dicté la Superintenilencia de Compaiias
el 17 de marzo del 2011, la misma gue vuluers dereehos constitucionales, como
derecho a la libertad, derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma
individual o colectiva, conferme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental. (resaltado fuera del texto) Que la Superintendencia de Compaiias
en vez-de garantizar la seguridad juridica de la Compania Inmobiliaria Ore6n S.A, ha
violado lo establecido en el Art. 76 numeral 1 de la constitucién, al conculecar sus
derechos inobservando la maxima de Non bis in idem; por lo que resulia injustificable
el proceder por parte de la accionada al coartar el derecho al trabajo. Por estas
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consideraciones, la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

De lo expuesto, se evidencia que los jueces de segunda instancia, Gnicamente
llegaron a conclusiones, sin realizar argumentos que permitan determinar que la
resoiucién de la Superintendencia de Companfas, ha vulnerado derechos
constitucionales, tales como el derecho a la libertad; derecho a desarrollar
actividades econOmicas, en forma individual a colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; asi como la
garantia contemplada en el articuto 76 numeral 1 de la Constitucion.

En este contexto, es menester expresar que, mediante sentencia N.° 001-16-PJO-
CC emitida dentro del caso N.° 0530-10-JP, este Organismo expreso:

1V. JURISPRUDENCIA VINCULANTE

1. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proleccion,
deberan realizar u fundo: stencia de la vulneracion de
derechos constitu i ncia de los hechos del caso
concrelo. Las ju nte, cuando no encuentren
vulneracidon de de ivadamente en su sentencia,
sobre la base de lo y comprensibilidad, podran
determinar que Ja tdz para resolver ¢l asunto
controvertide.

2. La Corte Cons
debers ser aplicad

da en la presente sentencia
casos similares o analogos.

En este punte, conviene precisar, que aun cuando cl criterio constante en la
decision antes sefalada fuere posterior a la decisién objeto de estudio; su
referencia ¢s pertinente, en tanto la misma constituye un producto de la
interpretacién auténtica de la Constitucién de la Repuablica por parte del mdximo
organo de control, interpretacién constitucional y administracién de justicia en
esta materia, la Corte Constitucional, y ademds afianza la naturaleza juridica de
ta accién de proteccién contenida en el artfculo 88 de la Constitucién de la
Repiblica como garantia jurisdiccional.

Continuando con el andlisis del caso syb jidice, se evidencia con claridad, que
las autoridades jurisdiccionales que se encueniren ea conocimiento de una accién
de proteccidn, estin en Ja obligacion de realizar un analisis a profundidad sobre
la existencia 0 1o de la vulneracién de derechos constitucionales, previo a la
adopcigr de determinada decisién.
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Particular que conforme lo expuesto en pérrafos precedentes no tuve Jugar, toda
vez que del contenido integral de la decisién objeto de la presente accién
extraordinaria de proteccion, las autoridades jurisdiccionales no realizaron
analisis alguno tendiente a determinar si en el caso puesto en Su conocimiento
tuvo lugar la existencia o no de vulneracion de derechos constitucionales.

Evidenciandose a su vez, que la conducta de los operadores de justicia
provinciales mo fue coherente con la naturaleza de la garantia jurisdiccional
puesta go su conocimiento ~accidn de proteccidn-, en tanto se encontraban en la
obligaci6a de realizar tin estudio a profundidad respecto de la existencia o no de
volneracién de derechos constitucionales, previo a realizar cualquier
consideracion; en la especie el derecho alegado como vulnerado -desarrollar
actividades econémicas, en forma individual o colectiva conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, contemplado en el
dblica del Ecuador- respecto
gano jurisdiccional en la

En tal virtud, este Orgaf_

guarda relacién con Ja a rdar la conducta de la o

" las autoridades jurisdicci e la'accién puesta en su
conocimiento, concliye e observado

Comprensibilidad

Un altimo pardmetro en el andlisis de] derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacién en la presente resolucién judicial, es el pardmetro de la
comprensibilidad, que se caracteriza por el uso de un lenguaje claro en la
decisi6n; asi como también, respecto de la forma en que la autoridad
jurisdiccional exterioriza su razonamiento.

Al respecto, la Corte Constitucional evidencia que el analisis efectuado por la
autoridad jurisdiccional en la sentencia objetd de la presente accién
extraordinaria de proteccién, no es claro en cuanto a 14 utilizacién de fuentes
normativas pertinentes con la accién de proteccién, asi como a la ausencia de
premisas argumentativas que permitan determinar los razonamientos por los
cuales Ios jueces de segunda instancia resolvieron aceptar el recurso de apelacion
y por tal dejar sin efecto 1a sentencia de primer nivel; y, en consecuencia declarar
con lugar la accién de proteccion puesta en su conocimiento.
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En razén de lo cual, este Organismo cslablece que la mobservancia de 1os
parametros de la razonabilidad y la l6gica, no permiticron la claridad en la
exposicién de los argumentos expuestos por la Primera Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Guayas. Por lo tanto,
la Corte Constitucional del Ecuador establece que la sentencia analizada en el
caso concreto, no cumpli6 con el pardmetro de la-comprensibilidad en la garantia
de la motivacién.

En virtud de aquello, una vez que esta Corte Constitucional ha determinado la
inobservancia de los parametros de la razonabilidad, 16gica y comprensibilidad;
concluye que se ha vulnerado el derecho al debido proceso en su garantia de
motivacion previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, en la sentencia de 15 de diciembre de 2011, emitida por la
Primera Sala de 1o Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas.

Consideraciones adici

De conformidad con la
Constitucidn de la Rep
como . maximo  Orga
administracién de justic
novit curia®, cuya fin
derechos constituciona
mismos, este Organismo considera fundamental emitir un pronunciamiento sobre
la pertinencia de 1a pretensién constante en la garantia constitucional presentada.

En aquel contexto, esta Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Tomando en consideracion que la Corte Constitucional es el maximo drgano de
control, interpretacién constitucional y de administracién de justicja en esta materia, a
través del conocimiento y resolucién de la accién extradrdinaria de proteccién le
corresponde velar por los derechos constitucionales y la supremacia de la
Constitucidn, no solo en su dimensién subjetiva, sino también en su dimensidn
objetiva’... [Bsta Corte] para garantizar el usa adecuado de la garantia jurisdiccional de

2 Este prineipio ha sido desarrollado por esta Corte Constitucional en varios de sus fallos, entre los cuales
estan: Sentencia N. °164-15-SEP-CC, casp N.* 0947-11-EP: sentencia N.°. 085-13-SEP-CC, caso N.°
1344-12-EP; sentencia N.° 002-09-SAN-CC, casa N.” (005-08-AN.

* La accitn exiraprdinaria de proteccién tieme una doble dimensi6n dentro del constitucionalismo
Zcuatoriano: subjetiva y objetiva. La dimensién subjetiva ocurre respecio de la tutela de los derechos
%nstitucinnaics alegados por el/la accionante y que son resueltos por la Corte Constitucional; mientras
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la accién de proteccion, la observancia de los precedentes jurisprudenciales emitidos
por este Organismo, y para evitar una dilacién innecesaria dentro de ia tramitacién del
caso en examen, estima necesario pronunciarse tambi€n respecto de si existié una
vulneracion a Jos derechos constitucionales alegados por el acciomante dentro del
proceso [de accién de proteccién]®.

De la transcripcién que precede se desprende que, en atencién a la dimensién
objetiva de la accidn extraordinaria de profeccidn y a los principios iura novit
curia, economia procesal, concentracion, celeridad, en aras de una tutela judicial
efectiva y con 1a finalidad de evitar un retardo innecesario de los procesos
constitucionales, esta Corte estd facultada para analizar la integralidad del
proceso y la posible afectacion a los derechos constitucionales cuando los
operadores de justicia de instancia no 1o hubieren realizado.

En este sentido, es importanie puntualizar que la sentencia de segunda instancia
resolvi0 aceptar el recurso de apelacion y revocar la sentencia de primera
instancia emitida el 15:de ZOStO, 115 por parte de
Civil del Guayas. Ante 1C10N?
si la sentencia en cues
que corresponde a tod
cumplmnente de Jas. n
* arficulo 76 dimeral 1 d
efecto, se planteard y re

La sentencia de primera tancl mitid ';15 de agosto de 2011, por parte
del Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas, ;vulnerd el derecho al debido
proceso, en la garantia que corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes, determinado en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador?

En este sentido, el derecho al debido proceso, en la garantia de! cumplimiento de
normas y derechos de las partes, se encuentra contenida en el articulo 76 numeral
1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en los siguientes términos:

Art. 76~ En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, S¢ asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bisicas (...):

que la dimension objetiva estd asociada al establecimicnto de precedentes junsprudenciales e
interpretacion comstitucional que es de obligatorio cumplimiento por parte de los operadores juridicos.
4 Corte Constituciong] del Ecuador, sentencia No. 175-15-SEP-CC, caso No, 1865-12-SEP-CC
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i, Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar £l cumphimento
de las normas y los derechos de fas partes.

Al respecto, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.°
169-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1152-11-EP, ha manifestado lo

siguiente:

La disposicion constitucional referida busca establecer un limite a la actuacién
discrecional de: los poderes piblicos y procura que sus acciones se ajusten a la
normativa vigenie, garantizando el cumplimiento efectivo de los derechos de las partes
dentro de un proceso administrativo © judicial en el que se ventila una controversia.
De esta manera, la garantia de cumplimiento de las normas representa el presupuesto
del debido proceso que exige de parte de las auloridades correspondientes la
observancia y correcta aplicacion de las normas preestablecidas por el ordenamiento
juridico, de tal forma que los derechos de las partes sean efectivamente tutelados,

Por otro lado, se establece que por el prmmplo de interdependencia de los
derechos constituciona 11 numeral 6 de la
Constitucién de 1a Reptib arda relacion con el de
seguridad juridica est
iérminos: “El derecho
Cogstitucion y_en la g
aplicadas por utoridad

Por tanto, se debe tener { juridica, otorga certeza
a la poblacién por la blecidas que deben ser
debidamente observadas por parte de las autoridades competentes.

Tentendo en comsideracién lo expuesto, corresponde entonces analizar el caso
concreto, para lo cual es menester referirnos al contenido de la sentencia emitida
en primera instancia:

JUZGADO CUARTO DE LO CIVIL DE GUAYAS. Guayaquil, lunes 15 de agosto
del 2011, las 12b23. VISTOS: De fojas 8 a 11 comparece BLANCA CORDERQO
HERNANDEZ , por los derechos que representa de.la Compaiifa INMOBILIARIA
OREON S.A. conforme lo justifico con la copia de mi nombramiento debidamente
escrnio que acompaio (... }Siendo el estado de la causa ¢! de resolver, para hacerlo se
considera: PRIMERO.- El suserito Juez es competenté para conocer y resolver el
presente jujcio, como Juez Constitucional, dg acuerdo con el articulo 86.2 y 88 de la
Constitueidn Politica de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 7
de la Ley Orgénica de Garautias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Art 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (...) QUINTO.- De la
1evisién del proeeso se determina que la Superintendencia de Compaiias, fundamenta
suesolueién en que la Compania INMOBILIARIA OREON S.A, se encuentra °
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incursa en la causal de intervencion y 1a declara con el objeto de supervigilar la marca
econdémica financiera y propiciar Ia correccién de las irregularidades advertidas, a fin
de evitar perjuicios a sus accionistas y/o terceros, de conformidad con el Art. 357 de la
Ley de Compaiias, esta medida, solo durard el tiempo necesario para superar la
situacion anémala de la compania, sin peguicio de la facultad conocida al
Superintendente de Compaiiias, por el articulo 269 de la Ley de Companias; SEXTO.-
Dentro de éste contexfo para que pueda interponerse esta acpidn resulta imprescindible
que concurran {res elémentos esenciales: a) Que exista'un acto u omision ilegitimo de
autoridad piiblica no judicial; b) Que el acto u omisién viole uno o mis de los
derechos contepidos en la Constitzcién o instrumento internacional de proteccion de
derechos humanos; vigentes; y, c) Que haya ocasionado un dafio grave o irreparable.
De la revisién del contenido del proceso se puede establecer que en esta accién no se
encuentra réunidos los tres elementos que son requisitos sine qua non para la presente
accion. El art. 42 de la Ley Orgidnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece la improcedencia de 1a accién de los cuales hace referencia a
la reclamacién de derechos, asi también destaca cuando se trata de providencia
judiciales. Que las pretensiones de la accionante al manifestar: ... que se ha violado el
derecho a la libertad y que la Supcrmlendcncna de Companias ha violado la seguridad
juridica, no han sido justificac lucion N7 SC-1J-11 0015 dictada con
! son asuntos de cardcter
administrativo que se regu or | nto son actos que deben
42 numeral 4 de la Ley

nnal ¥ el Art. 50 de las

Orgénica de Garantiis J
Reglas “de-- Pgnuedlg:_:ent
Constitucional ara ‘el

la reclamacién dc los
/ _ lo seftala el Art. 173 de
Ja Constitucién de la Republica. Por lo tan stitucién de la Accién de Proteccién
Constituciopal no puede ni debe ser desnaturalizada y confundida con una aceida
residual y peor puede ser utilizada como medio para presentar este tipo de reclamos,
sino cuando sé haya violado o se vaya [sic] violentar eminentemente un derecho
consagrado en la Constitucion, violacidn que en este caso, no se configurado en €l acto
administrativo impugnado. Por lo demas existen otras vias a las que, la reclamante o
las personas que se sientan afectadas injustamente por un acto administrativo puedan
recurrir, conforme con lo dispuesto en los arts. 68 y 69 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es decir, los actos administrativos
se presumen legitimos y deben cumplirse desde gque se dicten..., impugnacién: “En
todo caso quien se considere afectado por un acto adminjstrativo 1o podrd impugnar
judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de manera directa”, El Doctor Luis Cueva Carrién, en su obra Accién Constitucional
Ordinaria de Prateceidn, dice: “La accidn de proteccidn no procede si existen vias
judiciales ardinaria para la reclamacién de los derechos, ... lo que significa que la
accion de proteceion procede ante la inexistencia de vias en el proceso comin, pagina
209-210 “Igualmente e) pléno del Tribunal Constitucional, en resolucién N° 46-2001
TP, en el €as0.035-2001-RA se ha pronunciado “... el amparo como proceso cautelar
de Derechos Subjetivos Constitucionales, no es una accién mediante 1a cual se puede
reemplazar procedimientos instituidos por el ordenamiento juridico o la misma
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Constitucién”™ En mérito de las razones expuestas, “... ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA ...” se declara sin
Jugar la presente Accién Constitucién de Proteccidn, por lo expuestos en los
considerandos Quinto y Sexto de esta Resolucién, dejandose a salva-el derecho de los
accionante a acudir a los Grgunos administrativos y judiciales correspondientes.
Hagase Saber.

Por lo expuesto, considerando el contenido del derecho establecido en et articulo
76 numeral 1 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; asi como la
transcripcién de la sentencia de primesa instancia, para analizar la misma, es
menester referirnos a las principales fuentes de derecho citadas por ¢l juez de
primera instancia, para acepiar la accién de proteccion.

Asi, se determina que la sentencia se encuentra desarrollada en seis
considerandos, de los cuales se analizardn aqucllos que conticnen las principales
fuentes de derecho en lasique fund : 1 administrador de justicia.

En dicho sentido, se ev
los articulos 82 numera
de la Ley Orgénica de

de la Convencién Amer
competencia para cono

jueza del lugar en que
cfectos; y la prateccion
conocer la accién incoada.

imero, €l juzgador citd
Repiiblica del Ecuador, 7
ol Constitucional; y, 25
culos que determinan la
parte de cualquier juez 0
donde se producen sus
eclar0 competente para

Luego, en el considerando quinto, el administrador de justicia cit6 los articulos
269 y 357 de la Ley de Compaiias, que respectivamente establecen:

Articulo 269.- La renuncia del cargo de administrador surte sus efeetos, sin necesidad
de aceptacién, desde el momento de su conocimiento por parte del consejo de
administracién, si lo hubiere, o del organismo que hiciere sus veces. Si se tratare de
adminstrador Unico, no podra separarse del cargo hasta ser legalmente reemplazado, a
menos qué hayan transcurrido treinta dfas desde aquel en que presentd la renuncia.

Articale 357~ La actuacion del interventor se conGretaré a propiciar la correccién de

las irregulandades que determinaron su designacidn, procurar el mantenimiento del

patimonio de la compania y evitar que se ocasionen perjuicios a los socios,

acciopistas o tercerns. Solo durard el tiempo necesario para superar la situacidn

andmala de 1a tompania, sin perjuicio de la facultad concedida al Superintendente por
¢l a;[jmﬂo 369 de esta Ley.
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Al respecto, sefialé que en dicha normativa se fundament$ la Superintendencia
de Bancos para emifir su resolucion; en tanto, se constituye en causales en virtud
de las cuales, la referida entidad publica tiene competencia para la intervencién
de la empresa de la entonces accionanteé; y para aquello iadica que se han
detallado aspectos por los cuales, considerd Ia Superintendencia, 1a intervencién
para proteger los. derechos de los accionistas y de terceras.

Posteriormente; en ¢l eonsiderando sexto, el juez citd el articulo 42 numeral 4 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro] Constitucional, gue
establece la improcedencia de Ia accidn de proteccion “Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre
que la via na fuere adecuada ni eficaz.”; y lo relaciond de forma transversal con
el articulo 50 de las Reglas de procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional del Ecuador. Adicionalmente, se refirié
al articulo 173 de ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador, que establece:
“Los actos administratiyos: de: i del Estado podrin ser
impugnados, tanto en . les. correspondientes
6rganos de la Funcién J

Finalmente, se refiri6 a
Administrativo de. la |
principio de legitimida
impugnacién en la viz
resolver declarar sin lug

o del Régimen Juridico
vamente establecen el
administrativos; y, su
ativa, para finalmente

De lo expuesto, este Organismo observa del contenido de la decisién objeto de
estudio, que Ia autoridad jurisdiccional de instancia, en su argumentacién
determiné gue el caso puesio en su conocimiento no procedia en tanto el acto
puede ser impugnado en otras vias judiciales.

Al respecto, conforme se establecio en el problema juridico desarroliado ut supra,
este Organismo establecid que es obligacién de las autoridades jurisdiccionales, en
conocimiento de una accién de proteccidén, analizar la vulneracién o no de
derechos constitucionales, segin lo conteroplado en la sentencia N.° 001-16-PJO-
CC emitida dentro del caso N.% 0530-10-JP, misma que, aunque es posterior a la
emisién de Ia sentencia que se analiza, es pertinente su andlisis conforme lo
manifestado en parrafos precedentes.

Adicionalmente, en la sentencia N.° 102-13-SEP-CC, emitida dentro del caso N.°

0380-10-EP, gue de igual forma, aungue es posterior al inicio del caso concreto,
es menester expresar su contenido, en tanto, respecto del articulo 42 numeral 4 dei

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 115

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno
de la Corte Constitucional cxpreso:

4, Cuando cl acto administrativo pueda ser impugnado ct la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz”. Con respeclo a esta causal es
importante anotar que Si una persona presenta und accion de proteccidn, es porque
considera que las demds vias de wesolucidn judicial del caso son inadecuadas o
ineficaces, por lo que careceria de sentido establecer como requisito para la
presentacion de la accién, =i que dicfro particular.conste expresamente en la demanda,
s0 pena de contravenir el principio - de formalidad condicionada. La prueba de que la
via no es la adecuada y eficaz, se la debe actuar en el momento procesal de la etapa
probatoria, por tanto, se requiere necesariamente de la sustanciacion de la causa,
consecuentemente esta es itna causal de improcedencia.

En este sentido, conforme lo senalado, sobresale del contenido de la decision
objeto de estudio, que ¢! administrador de justicia de primera instancia, cn
conocnmlemo de la accidn cle proteccmn ple%entada p01 la au.:lonante no se

formuladas por la accio
expresar que no se han

¢l objeto de la garanti
directo y eficaz de |
vulneracién de derecho
autoridad publica no jud

teccién, en el amparo
que procede ante la
omisién de cualquier

Es decir, se evidencia que la autotidad jurisdiccional, no cumplié su deber
constitucional de realizar un estudio a profundidad de los hechos puestos en su
conocimiento, a fin de determinar en debida forma si tuvo o no lugar la o las
vulneraciones de derechos constitucionales alegadas, conforme el contenido en si
mismo del articulo 88 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,

Por otro lado, a pesar que el administrador de justicia se refirid al contenido de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, incurre en
el error referidc en el problema juridico desarrollado wt supra, en tanto
fundamenta también su decisién en Jas Reglas de Procedimiento para el ejercicio
de las competencias de la Corte Constitucional, que para el caso concreto, ya no
eran pertinentes.

Por tanto, la Corte Constitucional del Ecuador, determina que la seniencia de

primera instancia emitida ¢l 15 de agosto de 2011, por parte del Juzgado Cuarto .
de lo£ivil del Guayas, vulnerd el derecho al debido proceso, en la garantia que
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corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, determinado en el
articulo 76 numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

Una vez que se ha determinado que, tanto la septencia dé segunda instancia
emitida el 15 de diciembre de 2011, por parte de la Primera Sala de lo Penal,
Colusorios y Trausito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, como la
sentencia de primera instancia emitida el 15 de agosto de 2011, por parte del
Juzgado Cuarta de lo Civil del Guayas, han vulnerado respectivamente el
derecho a la motivacién establecido en e} articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador; asi como, la obligacién que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes, determinado en el articulo 76 numeral 1
ibidem, corresponde emitir un pronunciamiento respecto a la reclamacién
contenida en la accidn de proteccién en referencia, con la finalidad de verificar si
efectivamente, existe la;yulneracion de derechos invocados.

__ ccion (fojas 8 a 11 del
expediente de primera | ' idenci
sefiald que la Resolucic
de Compaﬁias el 17 d

ambiental.”

Al respecto expresé que la resolucin cuya vulneracién de derechos se pretende,
tiene como fundamento que con fecha 9 de diciembre de 2009, la sefiora Zoila
Aurora Flori Sancan, por los derechos que representa de su hijo menor de edad
Jorge Isaac Maura Flori, propuso denuncia en contra, entre otras, de la Compaiia
INMOBILARIA OREON S.A.

Sin embargo, considera que la Superinténdencia analizé que dicho menor no
tenia la calidad de accionista de la compania en mencidn; y por lo tanto no podia
presentar la referida denuncia, desconociendo en tal sentido el articulo 389
numeral 1° de 1a Ley de Compaiiias que determina:

5 La accionaante mencion$ el articulo 389 numerat 1 dé la Ley de Compaiiias, sin embargo revisado el
contenido, se establece cit§ €] mencionado articulo, pero de la Ley de Compafifas publicada en el Registro
Oficial N.° 389 de 28 de julic de 1977. Al respecto, es menester expresar que dicha Ley, fue sustituida por
la codificacién publicada en el Registro Oficial N.° 312 de 5 de noviembre de 1999; y en la codificacién, -
el referido articulo se encuentra con el nimerc 354 numeral 1. En dicho sentido, se entenderd gue la
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Art. 354.- Tratindose de una compainia sujeta al control y vigilancia de la
Superintendencia de Companias y Valores €sta podra declarar a la misma en estado de
intervencion y designard uno o mds interventores para aguella, solamente en los
siguientes casos:

1. Si lo solicitare uno o més accionistas © socios qué represénten cuando menos ¢l diez
por ciento del capital pagado dc la compagia, manifestando que han sufrido o se hallan
en nesgo de sufrir grave perjuicia por incumplimiento ¢ violacion de la Ley, sus
reglamentos o ¢l estatuto de la compaiia, en que hubieren incurrido ésta o sus
administradores.

El 0 los peticionarios deberan comprobar su calidad de titulares del porcentaje de
capital senalado en el inciso anterior; indicar, con precisién, las violaciones o
incumplimiento de la Ley, sus reglamentos o el estatute de la compaiia que motiven
el pedido ¥ expresar las razones por las que tales hechos les ocasionan o pueden
ocasionarles perjoicio.

jeto de una inspeccion, la
Cecilia Almeida, quien

Ademis expresé que la ¢
misma que fue practicat
concluyé su informe.
inspecciones por uaa d Ina
para hacerla, de conformidad- con lo establécido en:la normativa.

Finalmente expreso, q ulo :
jamds se le ha negado documenta uperintendencia de Compaiiias, en
tanio no es responsabilidad de la compania que ¢} requerimiento no fuese
realizado a las autoridades sino solo a un trabajador de la misma, que no ostenta
dichas calidades.

En razén de aquello solicitd se deje sin efecto la Resolucién N.° SC-1J-G-11-
0015 emitida por la Superintendencia de Compatiias, en razén que por conexidad
también ha vulnerado el derecho a la libertad de contratacidn; libertad de trabajo;
y, seguridad juridica, contemplados respectivamente en los articulos 66
numerales 16 y 17; y, 82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,

En tal virtud, esta Corte Constitucional formula el siguiente problema juridico:

:La Resolucion N.* SC-1]J-G-11-0015 de 17 de mayo de 2011, dictada por la
Superintendencia de Compaiias, vulueré el derecho a desarrollar

accionanie se refiné al articulo 354 numeral 1, en tanio dicha numeracién corresponde actualmente al
conlenido referido por la accionante en su demanda de accién de proteccion; en razén de aquello, la cita \
se refel:i/zé a Ja actual normativa,

€ 2
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actividades economicas, en forma individual o colectiva conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, contemplado
en el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador?

En este sentido, el articulo 66 numeral 13 dé la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador determina que: “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 15. El
derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”

Al respecto, este Organismo mediante sentencia N.° 155-15-SEP-CC emitida
dentro del caso N.° 1212-12-EP, citando la sentencia N.° 005-12-SIN-CC dictada
en el caso N.° 0017-10-IN, sefiald:

El articulo 66 numeral 15 de la Constitucién de la Repiiblica prevé como un derecho
de libertad el de © desarmllar actividades cconormcas en formia individual o
colectiva, confort slosaprneipioyide:: , responsabilidad social y
ambiental”; es dec : do ecyatoriano brinda a las
personas es la lib
regulaciones que |
ejercer dicha libert
en el articulo 83
- ecuatorianas y los:
ley: 1. Acatar y cu
competente. :

e; de ahi que el limite para
psiitieidn cuando establece
y tesponsabilidades de las
istos en la Constitucion y la
iones legitimas de autoridad

Adicionalmente, Ia Corte Constitucional, en la sentencia N.° 026-14-SIN-CC
emitida dentro del caso N.° 0054-12-IN, respecto al derecho establecido en el
articulo 66 numeral 15 expresé: “De lo expuesto, se determina que los limites al
ejercicio del derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, es el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. ( ...) se encuentra inexorablemente ligado con
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”

Considerando lo expuesto se deiermina que el derecho a desarrollar actividades
econdmicas, €s un derecho de liberfad, que permite a la poblacién efectuar
actividades para generar ganancia en su beneficio, que finalmente le permitira
tener una vida digna, pero que contiene un limite a su ejercicio que se constituye
en el cumplimientd de lo contemplado en la Constitucién, la ley, y decisiones
legitimas de autoridad competente; y que ademds, se encuentra relacionado cop
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
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En este contexto, este Organismo a fin de coniar con mayores clementos de
juiclo, estima pertinente hacer referencia al contenido de la Resolucion de 17 de
marzo de 2011, que en lo principal determina lo siguiente:

RESOLUCION No. SC-1J-G-11-0015

VICTOR ANCHUNDIA PLACES
INTENDENTE DE COMPANIAS
DE GUAYAQUVIL

CONSIDERANDO

QUE, por escritira publica autorizada por Notario Vigésimo Noveno del cantén
Guayaquil el 4 de junio de 1997, inscrita en el Registro Mercantil del cantdn
Guayaquil el 14 de agosto de 1997, se constituyé 1a compania INMOBILIARIA
OREON S.A.

de 2009, Zoila Aurora Flori
ura Flari, incod la denuncia
-(), contra Ja administracion

QUE mediante escrito
Sancan, por los der
D-2009-025, a la ¢

QUE mediante pni . 4 las 14h26, ¢l Secretario

GeneraFde la Supe il, declara la procedibilidad -
del trémite de la d cedid al reconocimiento de
firma; y, se cump) por el Reglamento para la
Recepeién y Trami

QUE 4 través de Memorando No. SC.ICL.DAIG.11.089 de 2 de febrero de 2011, que
ratifica al Informe de Control No. SCICLDALG.11.081 de 31 de enero de 2011, el
Intendeate de Control e Intervencién (¢) recomienda la intervencion de la compaiia
INMOBILIARIA OREON S.A., emitiendo su informe (...)

ANTECEDENTES

El 9 de diciembre de 2009 Zoila Aurora Flori Sancan, por los derechos que representa
de su hijo menor de edad Jorge Isaac Maura Flori, propone la Denuncia 025-2009
contra, entre otras, la compafia de la referencia.

Del informe de Control No. SC.ICLDAILG.11.081 de 31 de enero de 2011, se extrae
en lo principal que:

De la inspeccién realizada a la compaiia el 25 y 28 de enero de 2011, no fueron
exhibidos los libros sociales y contables, el Ab. Xavier Estrada quien estuvo en mi
oficina el 28 de enero del 2011, manifesté que no disponen de la informacién contable
y que seria no conveniente ir a la empresa porque no me va a atender.
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... 4.- RECOMENDACION.

De lo indicado en las conclusiones del informe y siendo la compaiiia de control total,
al no haber exhibido para su revision los libros contables y mas documentos y
comprobantes necesarios para determinar fa situacidn financiera de la compaiiia,
existiendo motivos para temer que su repuencia trate de encubrir una situacién
econémica o financiera que implique graves riesgos para sus accionistas o terceros, la
compaiiia podria ser intervenida, de acuerdo a io previsto en el ordinal 3° del Art. 354
de 1a Ley de Compaiiias (...)

ANALJISIS JURIDICO

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Control No. SC.ICIL.DALG.11.018 de 31
de enero de 2011, la administracién de la compaiia, no ha proporcionado los balances,
documentos y comprobantes solicitados por la Intendencia de Conatrol e Intervencion
necesarios para determinar su situacién financiera en razén de o cual, y ante los claros
indicios expuestos en el citado informe de que esta renuencia pueda implicar perjuicio

.. Arxt. 354.- Tratindos
Superintendencia de Co
intervencion y designar
siguicntes:

isma air este estado de
,.solamente en los casos

3. Si requenida la compani
anual y el estado de pé ¢ |
para determinar la situaci INan ympaj o lo hiciere, y hubiere
motivos para temer gue con su TEnuenc te de encubrir una situacién econdmica o
financiera que implique graves riesgos para sus accionistas, socios o terceros ...

Conforme al andlisis de los articulos precedentes y de acuerdo al cnteno de la
Intendencia de Control e Intervencion, es procedente adoptar esta medida
administrativa de caricter temporal, a fin de procurar el mantenimiento del patrimonio
de la compaiia y evitar que se ocasionen perjuicios a los accionistas o terceros.

CONCLUSION

De acuerdo 2 los argumentos expuestos en €l Memorande N.° SC.ICL.DALG.11.089
de 2 de febrero de 2011, del Intendente de Confrol e Intervencién (E) y al andlisis
realizado, esta Intendencia Juridica considera procedente:’

1°.- Sea declarada 1a intervencién de la compaitia INMOBILIARIA OREON S.A. por
enconfrarse incuisa en la causal 3 del Art. 354 de la Ley de Companias.

2°.- Sea designado un interventor que ayude a la compaiiia precitada a corregir las
irregularidades advertidas y a superar la situacion anémala en que se encuentra,
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En el presenie traimitc de dJdenuncia se han respetado celosamiente los principios
constitucionales relativos al debido proceso.

Dejo en esta forma debidamente cumplido el preceplo contemplado en el Art. 14 del
Reglamento para la Recepcidn y Tramite de Denuncias...”

QUE medianie providencia de fecha 1 de marzo de 2011, a las 9h39, el
Intendente de Compaiiias de Guayaquil resuelve que la compania INMOBILIARIA
OREON S.A. se encuentra incursa en causal de intervencidn y que en la Resolucion
que sc expida sea designado el Interventor.

QUE habiéndose remilido los correspondientes informes y con sustento en las
recomendaciones presentadas, siendo el estado de resolver el presente tramite, y en
ejercicio de las atribuciones delegadas por el seior Superintendente de Companias
mediante Resoluciones ADM-08232 de 14 de julio de 2008, ADM-08398 de 5 de
septiembre de 2008; ADM.0B458 de 24 de septiembre de 2008; y, SC-IAF-DRH-G-
2011-0108 de 20 de enero de 2011;

ARTICULO PRIMERO
INMOBILJARIA OREO
financiera y propiciar la
perjuicios a sus aceioni
articufo 353 -dé-1a Ley-d
Companias, esta medid
anémala de la compaiiia perjui :
Compadiiias, por el articulo 369 de | pania

on  de la Compania
itar la mdrcha econdmica
advertidas, a fin de evitar
en la causal tercera del
el Art. 357 de la Ley de
ara superar la situacién
da al Superintendente de

ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR Interventor de la compaiia INMOBILIARIA
OREON S.A al Ingeniero Comercial José Linch Pozo, quien no es funcionario de |a
Institucién, a quien se le concede las atribuciones y facultades conferidas por el
articulo décimo del Reglamento de Intervencién de las Compaiiias Nacionales
Anbnimas, de Responsabilidad Limitada, en Comandita por Acciones y de Economia
Mixta, asi como de las Sucursales de Compafias u otras Empresas Extranjeras
organizadas como Personas Juridicas que se hubicren cstablecido en el pais, en
concordancia con la Ley de Compafias; y particularmente, las consignadas en el
nombramiento, como las de conceder su visto bueno en todas las operaciones, libros,
cheques y demas documentos de la compafiia; pero si €l o los representantes legales
administradores o personeros ordenaren y ejecutarsn actos conirarios y/o prohibidos
por la ley, cl estatuto y esta resolucifn serdn personal y solidariamente responsables de
tales hechos, sin perjuicio de otras yesponsabilidades civiles o penales que pudieren
afectarlos, en los términos del Art. 17 de 1a Ley de Compafiias.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Interventor presenle a este despacho
informes mensuales, acerca de las actividades cumplidas y de las acciones realizadas
por los administradores, tendentes a superar las causales que originaron la
intervencidn,
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ARTICULO CUARTO.- ORDENAR que se notifique la presente Resolucin
mediante nota reservada al Representante Legal, a los Administradores y a los
Comisarios de Ja Companfas INMOBILIARA OREON S:A.,, al Interventor
designando en esta Resolucion para los fines previstos en los articulos anteriores, al
sefior Superintendente de Bancos y Seguros, para que haga conocer el particular
también mediante nota reservada, a las instituciones bancarias y financieras sujetas a
su control, al Registrador de 1a Propiedad dél cantén Guayaquil y/o de los cantones en
que se hallen ubicados los inmuebles de propiedad de la compaiia y a los funcionarios
encargados de registrar transferencias de dominio, de gravimenes para que se
abstengan de inscribir y, en general, registrdr contratos de adquisicidn, enajenacién,
gravamen y més limitaciones de dominio sobre bines de companias cuando no
tavieren el visto bueno del interventoy.

Determinado asi el contenido de la Resolucién que precede, corresponde
establecer si la misma fue dictada en observancia 2 lo previsto en el articulo 66
numeral 15 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador que conforme se
seiialg, establece que el Estado reconoce y garani;zara a las personas, el derecho
a desarroliar actividades econdmic forma indi

a los principios de solidaridad, respe a a'mbienlal.

Al respecto, se eviden
de Compaiias, en su
presentada por parfede
representa de su hijo Jorg

Ademis, se determin - Resolucion: tiene como fundamento
principal que la compama en su momento no presenitd la documentacion
requerida por la Superintendencia de Compabias, que de conformidad con el
articuto 213 de la Constitucién de Ia Repiblica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 430 y 431 de la Ley de Companias, es el érgano técnico, con
autonomia administrativa y econdmica, que vigila y controla la organizacion,
actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacién de las compaiiias y otras
entidades en las circunstancias y condiciones establecidas por la ley.

Ademas, es menester expresar que el articulo 432 de la referida Ley de
Compaiiias establece que:

La vigilincia y control a que se refiere el articulo 431 serd ex post al proceso de
consfitucion y del registro en €] Registro de Sociedades.

La vigilancia y control comprende los aspectos juridicos, societarios, econémicos,

financieros y contables. Para estos efectos, la Superintendencia podrd ordenar las
verificaciones e inspecciones que considere pertinentes...
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Por tanto, si bien Ia Constitucion garantiza que el Estado reconoce a las personas
¢l derecho a desarrollar actividades econémicas de forma individual y colectiva,
conforme la jurisprudencia emitida también por e¢ste mismo Organismo, se
determina que este derecho debe ser ejercido de conformidad con lo establecido
en la Constitucién en su integralidad, las normas y las decisiones legitimas de
autoridad competente, como cualquier otro de {os derechos contenidos en la
Norma Suprema.

En aquel sentido, de forma clara se evidencia que la Superintendencia de
Compaiifas, como 6rgano rector y de control de las sociedades en general, puede
y debe ordenar verificaciones, inspecciones; y, cn aquel sentido, las diferentes
sociedades deben responder a lo ordenado por dicho Organismo, considerando
que ¢l ejercicio del derecho establecido en el articulo 66 numeral 15, tiecne entre
algunos de sus principios los de solidaridad y responsabilidad social. En tanto
puede alectar los derechos de sus acmomstas 0 dt, sus {rabajadores; y en dicho
caso, la Superintendenciaide conforimida a Noriia Suprema, y la Ley de
Compaiiias, controlard aquell

solucidn N.° SC-1J-G-11-
ado de un proceso previo
n virtud del cual, dicha
utoridad de control.

Al respecto, en el caso
0015 de la Superintend
realizado a la compaiiia
compaiiia no presentd |

Por tanto, no caben las a elacion a que se afectd
su derecho a desarrollar actividades econ6micas, y que la Superintendencia no
puede realizar dos inspecciones, en razén que conforme a la normativa descrita,
la referida entidad de control, tiene competencia para aquello.

Finalmente, también se desvanece la alegacién de la accionante, respecto a que el
proceso inicid por una denuncia presentada por quien no era accionista de la
empresa, cuando de la misma demanda se evidencia que ta entonces denunciante
comparecié en representacion de los derechos de su bijo, heredados de su padre;
y ademss, la Superintendencia en la andiencia de contestacion a la demanda
incorpor$ una constancia sobre los referitos derechos que obra a foja 148 vta. del
expediente de primera instancia, que mediante la certificacion de 24 de
noviembre de 2010, por parte de la sefiora Blanca Cordero Hernindez
(accionante) en calidad de tepresentante legal de la compania INMOBILARIA
OREON S.A., que establece: “Se hace constar que los herederos del sefior Jorge
Hernan Maura Ruiz, gozan de los beneficios sociales y derechos que le
corresponden como accionistas desde la fecha en que fallecid su padre, esto e,
desde el 26 de septiembre de 2008.”
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Considerando lo cual, conforme se desprende de fojas 17 via. y 18. del
expediente de primera instancia, el capital de la compafiia era de tres personas,
dos con cuarenta délares, y el causante, con 920 dblares; y a-su vez, el ciudadano
que fallecié tuvo otros tres herederos mas, en raz6n de lo cual, sus acciones
contindan sienda I parte mayoritaria en la compaiiia, lo cual observé el 354 de la
Ley de Compaiiias, que conforme se expresé establece que la Superintendencia
de Compaiifas puede nombrar uno o més interveniores, por solicitud de
cualquiera de sus accionistas o socios que representen cuando menos, el 10% del
capital; aspecto que fue analizado por la Superintendencia de Compaiias para
admitir 1a denuncia presentada, que finalmente determiné la intervencién de la
compaiiia en mencién.

En funcién de 1o cual, conforme se expresd, los limites al ejercicio del derecho a
desarrollar cualquier actividad economlca son el cumplimiento de lo establecido
en la Constitucion, la le utoridad competente; y
una responsabilidad so la cOmpania tenia la
obligacién de observa d de control, que es la
Superintendencia de Co vez la Superintendencia
de Companias aciub e spectos que de ninguna
forma han provocado la eh 1a demanda de accién
de proteccidn. |

Por lo tanto, la Corte Co

iblece que la Resolucion N.°
SC-1J-G-11-0015 emitid o de 2011, por parte de la
Superintendencia dé Compafias, no vulnerd el derecho a desarrollar actividades
econdmicas, e€a forma individual o colectiva conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambientes, contemplado en el articulo 66
numeral 15 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

111, DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuvador, et Pleno de Ia Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar 1a vulneracién del derecho constitucional al debido proceso en la

garantfa de motivacidn consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal 1} de
la Constitucién de la Repiblica, por parte de la sentencia de 15 deA
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diciembre de 2011 emitida por la Primera Sala de lo Penal;, Calusorios y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

2. Declarar la vulneracién a la garantia que correspondé a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, determinado en el articulo 76 numeral 1 ibidem, por
parte de la sentencia emitida el 15 de agosto de 2011, por parte del
Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas.

3. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

4. Como medidas de reparacion integral se dispone:

4.1. Dejar sin efecto la sentencia de 15 de diciembre de 2011,
emitida por la Primera Sala de lo Penal, Colusorios y Transiio de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas.

5 de agosto de 2011,
uayas,

3. Declarar que un tegfal respeclo a la
vulneracitin de lo ados en la accion de
proteccién, en el fectacion a derechos
constitucionales rchivo del proceso
constitucional.

6.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y seifiores
jueces: Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segnra Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Qlvera y Alfredo Ruiz
Guzmén, en sesién del 03 de enero-del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 0332-12-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucjonal, el dia jueves once de
enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCWLE)
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Quito, D. M., 3 de enero de 2018

SENTENCIA N.° 002-18-SEP-CC

CASO N.° 0114-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

El seiior Alfredo Grijalva Pab6n comparecid en su calidad de procurador judicial
de la Compaiifa Procesadora Nacional de Alimentos C.A., PRONACA y presenié
accidn extraordinaria de protecmon en contra del auto d1ctado el 31 de oclubre dc
2012 a las 08:40, por : gces de Jo Contencioso
Tributario de la Corte N
a las 10:06, por la juez
Fiscal N.° 1 con sede e ye]l 12 de julio de 2012, a las
09:42, por la jueza y ju - T 1 Distrital de lo Fiscal
N.° 1 con sede en 1z ciu impugnacidn tributaria
signado con el N.° 17505 a Corte Constitucional
y ie fne asignado el N.°

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado, agregado a
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, e] 22 de enero de 2013, certificd que no
se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri
Olvera, el 4 de julio de 2013 a las 11:23, admiti6 a tridmite la accion
extraordinaria de proteccion.

El secretario general de la Corte Constitucional remitié al juez constitucional
Alfredo Ruiz Guzmin, mediante memorando N.° 357-CCE-SG-SUS-2013 de 8
de agosto de 2013, los casos sorteados por el Pleno del Organismo, en sesién
ordinaria del 7 de agosto de 2013, entre los cuales se epcontraba el presente caso
para Su conocimiento.
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para la admisibilidad del Recurso de Casacidn, establecido por el Art. 2 de la Ley de
Casacidn, en concordancia con el Art. 7, circunstancia primera, no concurre en el
presente caso. 3.1.3.- El articulo mencionado establece que 14 demanda para su
admisién debe estar acompainada del afianzamiento, pera T2 Corte Constitucional, en
sentencia No. 023-10-SCN-CC, de 19 de agosto del 2010, dentro del caso 0020-10-CN,
se ha pronunciado sobre la constiticionalidad condicionada de 1a norma: dicha
condicién estd dada por la concesi¥a de un término para la consignacion de la fianza,
utilizando 1z herramienta prevista en el Arl. 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; de esta manera mantiene la norma impugnada
dentro del ordenamiento, favoreciendo el principio de conservacion de la ley, a
condicion de que: ‘El auto en que el Tribunal acepte al trimite la accidn de
impugnacién de obligaciones (ributarias, fijara la caucion prevenida en el inciso primero
y final de este articulo, y dispondsd yue el actor comsigne la misma cn el Tribunal,
dentro del término de 15 dias, contados a partir de su notificacidn. En caso de incumplir
con el afianzamiento ordenado, el acto materia de la accidn quedara firme y se ordenara
el archive’. Finalmente, la sentencia de la Corle Constitucional dispone que {odos los
Tribunales Distritales de lo Fiscal, a partir de la expedicion de esta sentencia (24 de
agosto del 2010) apliquen lo resuelto en este fallo respecto a todas aquelias causas que
hayan ingresado o :ingresen;:y: 1 té: pendiente por la rethcmn (su.) de fa
caucion del 10%.
No. 023-10-SCNC
en el Suplemento d
a constituir jurispr
de la Repiblica, {.
conformidad ¢on e
Arts, 7, 9 inciso ter
recurso de hecho y
¢n €l Ja circunstanc

irero & de la Constitucion
Conjueza y Conjueccs, de
:0 de la Funcién Judicial y
acién codificada, rechaza e)
Casacin, por no concurrir

El accionante también impugn6 ¢l auto emitido el 2 de julio de 2012 a las 10:06,
por los jueces de 1a Quinta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 1 con sede
en Quito. En dicho auto, los jueces dispusieron el archivo del juicio, debido a que
la parte actora no habia dado cumplimento con el requerimiento del
afianzamiento. En la resolucién en cuestién, la judicatura expuso lo siguiente:

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL Ne. 1, QUINTA SALA. Quito, lunes 2 de
julio del 2012, las 10h06. VISTOS. (... }.- Bn lo principal, por cvanto fa parte aclora no
ha dade cumplimiento a lo ordenado en el auto de 5 de junio del 2012, las 08h38, esto
es, no ha cutiplide con el requerimiento de} afianzamiento, de conformidad con lo
establecido 2n el articulo innumerado, agregado luego del Ast. 233 del Cédigo
Tributatio, en concordancia con la Sentencia N°. 014-10-SCN-CC dictada por Ja Corte
Constitucional y publicada en ¢] Registro Oficial N°, 256-Jueves 12 de agosto de 2010
Segundo Suplemeato, esta Sala dispone el archivo del presente juicio. Ejecutoriado este
auto, por Secretarfe oficiese al Director General del Servicio de Rentas Internas y
Direclora Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, para los fines de ley.-
Notifiquese v cimplase.-
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Sostiene ademds que las autoridades judiciales vulneraron el debido proceso y €l
derecho a la defensa, ya que ¢l secretario relator de la Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal N.° 1 con sede en Quito seftalé que la providencia que dispuso el
afianzamiento fue notificada, a pesar de la constancia de la certificacion
acompaiiada al oficio N.° 63-2012-0SCJQ-GV de 9 de julio de 2012, en el que el
jefe de la Sala de Sorteos y Casilleros Judiciales de Quito, hizo conocer el
informe en el que expresa lo siguiente:

Respecto de la informacion del casillero N.° 3931 de 5 de Junio de 2012, debo informar
que la Oficina de Casilleros Judictales de Quito, reposa un boletin del dia 05 de Junio de
2012, en el cual el secretario Relator det Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 1 Quinta
Sala hace constar una boleta para el casillero 3931 y una vez receptado en esta oficina,
No viene dicha boleta para el casillero referido, por lo cual en mi calidad de encargado
hago constar en un recuadro la palabra ‘no viene’ ...

Marifiesta ademds que, tanto la Quinta Sala del Tribunal Distrital N.® 1 de lo
Fiscal con sede en Quito;:como njueza y Conjueces de lo
Contencioso Tributario ¢ ' retendieron soslayar la
cerlificacién anteriormen que mi representada no
fue notificada con la p 012, a las 08:3§, (...)
: bunal Distrital N.° 1 de
e nos habia notificado”.
ada soporte un error de

Por lo tanto, considera q
los funcionarios judicials

Sefiala que la providencia de 5 de junio de 2012, no fue notificada legalmente a
la casilla judicial senalada para el efecto; y, como consecuencia de la falta de
notificacion, mediante el auto impugnado de 2 de julio de 2012 a las 10:06, la
Quinta Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Fiscal con sede en Quito dispuso el
archivo del juicio. Posteriormente, su representada pidid la revocatoria y
demostré por certificacion de la Sala de Sorteos y Casilleros Judiciales de Quito
que la boleta de notificacién no fue remitida por la Secretaria de la Quinta Sala
del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Fiscal.

Menciona también que, la Quinta Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Fiscal
con sede en Quito negd la revocatoria mediante el anto impugnado de 12 de julio
de 2012 a las 09:42, en el que se indicl que el actuario de esa Sala sent6 la
certificacion segln la cual se les habia notificado con el auto de 5 de junio de
2012 y que entre esa fecha y el auto de 2 de julio de 2012 a las 10:06, habfan
transcurrido més de veintiiin dias, pot o que dispuso el archivo del juicio.

Finalmente, consideta que los autos impugnados son arbitrarios porque “hubo
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Informes presentados

Informe del juez y conjueces de la Sala Especializada dé lo Contencioso
Tributario de 1a Corte Nacional de Justicia

A fojas 36 vuelta del expediente constitucional consta el escrito presentado el 28
de agosio de 2017, por los doctores José Luis Terdn Suarez, Juan Gonzalo
Montero Chavez y Magaly Soledispa Toro, juez y conjueces nacionales de la
Sala Especializada de lo Contenciose Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
quienes en lo principal senalan:

Que, 1a Sala Especializada a la que integran dictd el auto de 31 de octubre de
2012, en el que se inadmitié el recurso de casacién interpuesto por la parte
aclora, cl mismo que se encuentra debidamente expuesto.

Sostienen que, en el referido-aut
la seguridad juridica, €
efectiva, imparcial y e
motivado, conforme los

impugnado;:1a:Sala:tespetd ¢l debido proceso,
y el cho a la tutela judicial
' encuenfra debidamente
ue constan en cl mismo.

ital de lo Contencioso
de Quito

Informe de la jueza
Tributario N.” 1 con s¢

A foja 38 del expediente constitu sta el to presentado el 30 de
agosto de 2017, por la abogada Jaqueline de la Torre Andrade y los doctores
Marcelo Totres Lucero y Milton Romén Marquez, jueza y jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, quienes én o principal expresan:

Que, el auto expedido el 2 de julio de 2012, a las 10:06, por la extinta Quinta
Sala de la cual formaron parte, fue emitido en atencion a Ja normativa legal y
constitucional pertinente, sin vulnerar ninguna de las garantias constitucionales
referidas en el libelo de la demanda presentada por el accionante.

Solicitan que la Corte Constitucional inadmita la accidn cxtraordinaria de

proteccion propuesta, en atencién a los términos constantes en el referido auto y
més actuaciones constantes en el juicio N.° 17505-2012-0034.
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Sostiene también que no es competencia del Servicio de Rentas Internas la
notificacién que se realiza al actor con las providencias emitidas por ¢l Tribunal
Contencioso Tributario, es algo que realmente se escapa a su dambito de gestion,
por lo que considera ildgico que el legitimado activo haya interpuesto la accion
extraordinaria de proteccién en contra de! Servicio de Rentas Internas, cuando la
omisién alegada por PRONACA (falta de notificacién de la calificacidn), no es
por ningun motive atribuible a la administracion tributaria.

Finalmente, consideta que si el contribuyente no fue notificado con la
providencia es responsabilidad de quien se encarga de efectuar la gestion. Sefala
que la autoridad tributaria es el ente en contra del que se habria presentado la
demanda y su funcién dentro del proceso es atender la demanda con la
contestacion y responder a todas las actuaciones que les corresponden, mas no
encargarse de las notificaciones al contribuyenie.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia

resolver las acciones
efinitivos y resoluciones
n los articulos 94 y 437
los articulos 63 y 191
Jurisdiccionales y Control

La Corte Constitucion:
extraordinarias de prote
con fuerza de sentencia,
de la Coustitucién de )
numeral 2 literal d) de la

Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal c) y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de la
Constitucién de la Republica, es una garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los derechos constitucionales de las personas en
contra de cualquier vulneracién que se produzca mediante sentencias, autos
definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o
ejecutoriados. Asi, esta accidn nace y existe para garantizar y defender el respeto
de los derechos constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene
como fin tutelar los derechos de las personas que, por accidén u omisién, hayan
sido vulnerados por decisiones judiciales.
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que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaci6n a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos.

Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)

En relacién con [o sefialado, la Corte Constitucional ha manifestado que “[e]!
debido proceso es sin duda alguna, un pilar fundamental para la defensa de los
derechos de las personas que intervienen dentro de un juicio, permitiendo la
articulacidn de varios principios y garantias bdsicas que permiten una correcta
administracién de justicia™,

En esle sentido, la motivacién impone al juez el deber de expresar en la sentencia
los motivos de hecho y de derecho que sustentan lo decidido, 1a presencia de
estos elementos permite identificar que la suficiente carga argumentativa guarda
cohierencia entre la resolucion del caso y Ias fuemes del derecho invocadas. En
suma, la motivacion ha ¢ nterna de la decisién; esto
es, en referencia a las p

Al respecto, la Corte
case N.° 1212-11-EP,
adecuada motivacién.
que:

N.° 227-12-SEP-CC,
permiten identificar una
1stitucional cilada senald

tivada es necesario que la
autoridad que tome ‘1a decision exponga la’ azones ‘que el derecho le ofrece para
adoptarta. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, 16gica y comprensible,
as] como meslrar como los enunciados normativos se adcciian a los deseos de
solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fundada en los
principios constitucionales. La decision l6gica, por su lado, implica coherencia entre las
premsas y la conclusion, asi como entre ésta y la decisién. Una decision camprensible,
por ultimo debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte
del gran auditorio social, mas alld de las partes en conflicto.

Por tanto, para asegurar que una sentencia esté debidamente motivada deberd
contar con los tres requisitos senalados en la jurisprudencia anteriormente citada
y en el desarrollo que esta Corte ha efectuado del mencionado criterio
jurisprudencial. Bn consecuencia, para responder al problema juridico planteado
se analizara si el auto dictado el 31 de octubre de 2012, por la Sala de Conjueza y
Conjueees de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia cumple

L e

7(30;18 Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 168-15-SEP-CC, caso N.° 0553-12-EP.

www.lexis.com.ec



134 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

Posteriormente, la Sala de Conjueza y Conjueces de lo ContenciosoTributario de -
la Corte Nacional de Justicia rechaz6 el recurso de hecho y calificd la
inadmisibilidad del recurso de casacitn, conforme a lo dispuesto en el articulo
201 numeral 2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; y, fos articulos 7, 9
inciso tercero y 8 inciso segundo de la Ley de Casacidn codificada.

De lo senalado anteriormente, se desprende que la Sala de Conjueza y Conjueces
de lo Contenciose Tributario de la Corte Nacional de Justicia, para resolver su
fallo, cit$ las normas juridicas que hacen referencia a la naturaleza y objeto del
recurso de casacion y que les han permitido tener competencia para resoiver el
Ccaso.

Asimismo, se ohserva que la jurisprudencia constitucional citada por la Sala de
Conjueza y Conjueces de lo Contenciose Tributario de la Corte Nacional guarda
relacion con la resolucién del litigio puesto en su conocimiento, €l eual versa
sobre las condiciones | - mbito tributario. En este
contexto, dicha Sala fu_n_" ¢ en las normas juridicas
relacionadas con la acc iento,

Conforms.a og,antece
el auto dictado el 31 de
lo Contenciose Tributar
requisito de razonabilic del derecho necesarias
para susteptar su decisi6n debida relacion con Ja
accidn o procedimiento a ser resuelto por medio de la decision en cuestidn.

titucional evidencia que |
onjueza y Conjueces de
usticia cumplié con el

b} Logica

La logica constituye el segundo parimetro para deferminar que la decisién
emitida por la autoridad judicial guarda coherencia con las premisas y la
conclusién que han conducido a la emisién del fallo. En este sentido, la l6gica se
complementa con la razonabilidad en razén que las fuentes juridicas deben tener
coherencia con la materia en litigio.

La Corte Constitucional en la sentencia N.° 033-17-SEP-CC, dictada en el caso
N.° 0130-16-EP, al identificar el pardmetro como necesario para que se cumpla
la garantia de 1a motivacion, ha sefialado.a] respecto:

El pardmetro de logica, parte integrante de la motivacién, ha sido entendido como la
coherencia y correspondencia entre las premisas planteadas y las conclusiones
-etntenidas en el fallo o decisidn, asi como la carga argumentativa que debe existir poi\
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Constitucional. “En caso de incumplir con el afianzamiento ordenado, el acto
materia de la accién quedara en firme y se ordenara el archiva”,

Con los antecedentes expuestos, la Sala de Conjueza 'y Conjueces de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de. Justicia, con fundamento en el
articulo 201 numeral 2 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, articulo 7 y 9
inciso tercere y 8 inciso segundo de la Ley de Casacidn rechazé el recurso de
hecho y calificé la inadmisibilidad del recurso de casacion.

El caso sub judice se desarroll6 en el contexto de una impugnacion en materia
tributaria, para lo cual norma infracomstitucional prevé que para la impugnacion
en la via judicial de un acto administrativo en el cual se pretenda determinar o
recaudar tributos en la via judicial, es necesario que los sujetos pasivos rindan
una caucién equivalente al 10% de la cuantia de su demanda. La norma dispone
que, de no presentarse dicha caucmn el acto lmpugnado queda ejecutortado y los
jueces deben ordenar el archi

Sala de lo Contencioso
ar a la conclusion de
a premisa contenida en
el Tribunal Distrital de
falta de afianzamiento por

Al respecto, esta Corte
Tributario de la Corte
calificar de inadmiisible:
el auto dictado el 12 de
lo Fiscal N.” 1 con sed
parte de la empresa PRO

Como ha guedado mencionado anteriormente, la Sala consideré que dicha
empresa, a fravés de su representante, no dio cumplimiesto a lo ordenado en el
auto de 5 de junio de 2012, que exigia el afianzamiento; por lo que, concluyd que
su falta de actuacién configuré el supuesto de la norma establecida en el articulo
innumerado, agregado luego del articulo 233 del Codigo Tributario.

En consecuencia, la Corte Constitucional considera que la Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario de la Corfe Nacional de Justicia estructuré sus
argumentos de forma congruente y sisteméfica. Las premisas que la conforman
muestran que existe una adecnada relacifn entre los elementos que fueron
mencionados en ta decision jurisdiccional y las normas constitucionales y legales
en las que fundamento su decisidn; sazon por la cual, dio cumplimiento con el
pardmetro de la Iégica.
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a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

La garantia en cuestion consistente en la prohibicién de privar del derecho a la
defensa a su titular se refiere al ambito lemporal de proteccién del derecho y el
resto de garantfas gue lo componen. En ese sentido, las obligaciones derivadas de
la existencia del derecho se extienden desde el primero hasta el dltimo momento
en que la actuacién de la autoridad publica interviene en la esfera de proteccion
de los derechos del sujeto por medio de las actuaciones del procedimiento del
que se trate. Como 10 ha sefalado esta Corte, la garantia, implica la continuidad y
permanencia de la proteccién constitucional que ofrecen todos los demas
componentes del derecho?.

La Corte Constitucional, en relacién a esta garanifa ha schalado ciertos
parimetros con los que se materializa su vulneracién. Asi, en la sentencia N.°
389-16-SEP-CC, caso N.°

cuando existe indefension;
a diligencia determinante del
se a haber comparecido, no
defensa técnica adecuada; o
Wjeto procesal, no ha podido
y, en aras de justificar sus
goar una resolucidn, etc. De
en una decisién con serio
s derechos y principios

... s& vulnera el de
esto es, cuando se
mismo, a efectos d
ha contado con el
igualmente cuando
hacer use de los n
pretepsiones, como
modo que esta ind
riesgo de ser parcializada
Constucionales.

Asimismo, la Corte Constitucional, respecto a la mnotificacién de las partes
procesales dentro de un proceso judicial, en su sentencia N.° 065-17-SEP-CC,
dictada en el caso N.° 0984-15-EP, senalo que:

.. las autoridades piblicas tienen el deber fundamental de notificar en legal y debida
forma todos los actos que se expidan durante el desarrollo del proceso, tanto desde su
inicio como hasta su culminacién. La notificacién es esencial denfro de cualquiet
procedimiento puesto que permite a las partes procesales conocer las actuaciones
administrativas o judiciales que creen, modifiquen o extingan una situacion juridica; es
decir, la notificacion garantiza el derecho de las partes a estar debidamente informadas
con el objetivo de evitar su indefension.

Respecta de la notificacién y los casos en que la ausencia de la misma constituya
una vulneracién al derecho al debido proceso, por constituir transgresion de la,

P Fi

/
ﬂe Constilucional det Ecuador, sentencia N.* 225-17-SEP-CC, caso N.° 1527-15-EP.
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judicatura hizo efectivo el mecanismo de notificacién, tomando en cuenta a cada
una de las partes que deben intervenir dentro de la causa.

En consecuencia, la Corte Constitucional verifica que el -aute fue notificado
mediante boletas judiciales al apoderado especial de la compafifa PRONACA
C.A. en la casilla N.° 3931 sefialada por la parte demandante. Ademas, de la
raz6n sentada se desprende que el rgano competente de la judicatura cerlifico
que habja pracedido a notificar a las paries cumpliendo de esta manera con los
mecaniSmos previstos para su efecto.

En cuanto al auto del 2 de julio de 201,2 en el que la autoridad dispuso el archivo
del juicio, Ia Corte Constitucional observa en su contenido que fue emitido toda
vez que la parie actora “... no ha dado cumplimiento con cl requerimiento del
afianzamiento...”; es decir, no cumplié con lo que se ordené en el auto de 05 de
junio de 2012.

Sin embargo, tal como
solicité mediante escri
argumentando que **.
-hahia sido notificada leg
"efecto”™. Adicichalmente
y Sorteos la presentacio
Tribunal Distrital de [o

proceso, ¢l accionante
2 de julio de 2012,
2012, tas 08h38, no le
* 3931 seinalado para el
artamento de Casulieros
idencias emitido por el
de 5 de junio de 2012”.

Mediante oficio N.° §3-2012-OSCIQ-GV de 09 de julio de 2012, la Sala de
Sorteos y Casilleros Judiciales de Quito dio contestacién al requerimiento del
accionante. Al respecto, consta a foja 326 del proceso la conteslacion por parte
del jefe de Sorteos y Casilleros Judiciales de Quito, quien adjuntd el informe del
funcionario responsable en el cual sefiald:

Respecto de la informacién del casillero N.° 3931 de 5 de Junio de 2012, debo informar
que en la Oficina de Casilleros Judiciales de Quito, reposa un boletin del dia 05 de Junio
de 2012, en el cual el secretario Relator del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 Quinta
Sala hace constar una boleta para el casillero 3931 y una vez receptado en esta oficina,
No viene dicha boleta para el casillero referido, por 16 cual en i calidad de encargado
hapo constar en un recuadro 1a palabra ‘no viene’.

En cuantpo a la solicitud de revocatoria propuesta por la parte actora, se evidencia
a foja 330 del proeeso el auto emitido el 12 de julio de 2012, por la Quinta Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.” 1 con sede en Quito, mediante el cual se
%egé la solicitud de revocatoria en contra del auto emitido el 2 de julio de 2012.
‘En-dicho auto, a Quinta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.% 1 aclaré que
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En el mismo sentido, en el contexto particular de la notificacién, la Corte ha
resaltado la importancia de la certificacién efectuada por los servidores judiciales
con competencia para dar fe piblica de los actos de notificacién. En concreto,
sefalo:

La Corte Copstitucional ha manifestads que en el dmbito juridico, la fe piblica
presupone 1a existencia de una verdad oficial, cuya creencia estd determinada por una
obligacién juridica que ordena femer por ciertes determinados hechos o
acontecirnientos sin lugar a objetar su verdad; es decir, la fe piblica estd dotada de
una funcién especifica de cardcter publico tendiente a fortalecer la presuncion  de
verdad de los hechos o actos sometidos a su amparo®. (...)

En 1a! virtud, queda de manifiesto que los actos jurisdiccionales de notificacion eslin
revestidog de fe publica; es decir, que ¢l secretario del juzgado goza de la calidad de
fedatario, de acuerdo a 1a facultad que le han otorgado los Reglamentos de la Oficina de
Citaciones’ y de Funcionamiento, razdn por la cual, se presume que esia fue realizada y
por tanto se consideran gardntlzados los derechos de [as parteq

En este sentido, la
garantia de vital im
permite conocer la
acceso a los organo

desarrollada, constiluye una
efensa, puesto gue no solo
due ademds abre la puerta al

De los antecedentes ¢
judicatura haya excluid ¢ manera alguna se le
haya impedido ejercer st : que en los antecedentes
expuestos se evidencia que el autc 2de julio de 2012, es consecuencia
de la [alta de afianzamiento por parte del actor quien no dio cumplimiento al
auto de S de junio de 2012.

1 no observa que la

Ahora bien, la alegada faita de notificacion debe ser considerada en raz6n de los
elementos de hecho puestos en conocimiento de esta Corte Constitucional. Por
una parte, existe una razén sentada por el doctor José Romero Véasconez —la cual,
como este Organismo ya ha sefialado en pérrafos precedentes, goza de
presuncién de veracidad, por haber sido dictada en uso de la capacidad juridica
de dar fe piblica—, en la que senala que remitid a la oficina de casilleros

% Corte Constitucional del Beuador, sentencia N.° 217-14-SEP-CC, caso, N.? 0536-11-EP, expedida ¢l 26
de noviemhre de 2014,

¥ Reglaniento de Ja Oficina de Citaciones, en su articulo 5 establece como atribuciones y funciones de los
citadores: " { ...) bj Sentar las actas de citacién o las razanes que fueren del caso (...)", en tanto, que en el
articulo 7 se dispone: "( ...} También podra el secretaric del juzgado cilar a los funcionarios judiciales y
administrativog que &n raz6n de sus cargos deban indervenir en las causas ( ...)", y ¢l articulo 10 contiene:
2 ...) FE PUBLICA.- Las citaciones practicadas por los citadores tienen ¢l mismo valor que si hubieren
sido hechas por €l secretario respectivo, y las actas y razones sentadas por aquellos hacen fe piblica...”.
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defensa, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal a) de la Constitucién de.la
Republica.

. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento porAal /que la sentencla que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Conglitycional, con nueve votos de las senoras juezas y sefiores
jueces: Franciscp Bulind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reasces, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesion del 3 de enero del 2018, Lo certifico.
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CASO Nro. 0114-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes doce de
enero del dos mil digciocho.- Lo certifico.
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Quito D.M., 03 de cnero de 2018

SENTENCIA N.° 003-18-SEP-CC

CASO N.° 0948-13-EP
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
L ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El ciudadano Herbin Jehové Munoz Moreira, cn calidad de presidente del Comité
Central de las Comuni am io: Grande, provincia de Manabi,
presentd accibn extraor la sentencia de 22 de
abril de 2013, dictada p de lo Penal y Tréansito de
la Corte Provincial de J aceidn de proteccién N.°
081-2013.

La Secretaria General d ador, de conformidad con
lo establecido en el inc nnumerado agregado a
continuaci6n del articulo 8 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 04 de junio de 2013,
certificd que en refercncia a la accion N.° 0948-13-EP no se ha presentado otra

demanda con identidad de objeto y accién.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por las juezas
constitucionales Ruth Seni Pinoargote y Tatiana Ordefiana Sietra, y por el juez
constitucional Manuel Viteri Olvera, mediante auto de 02 de julio de 2013, admitié
a tramite la accidn extraordinaria de proteccion N.° 0948-13-EP.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de 1a Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en la sesi6n

extraordinaria de 11 de noviembre de 2015, y de acuerdo a lo prescrito en los
articulos 194 y 195 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control]
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Constitucional, y 30 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacidn de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, comespondi6 la
sustanciaciOn del presente caso a la jueza constitucional Pamela Martinez Loayza,
quien, mediante auto de 14 de diciembre de 2016, a las 08:29, avecd conocimiento
del mismo.

De la solicitud y sas argumentos

Este Organismo previo a referirse a los argumentos constantes en la demanda
contentiva de la presente accin extraordinaria de proteccidn, estima pertinente
para efectos de upa mejor comprension del caso sub jidice, hacer referencia a los
antecedentes del mismo.

El 24 de juiio de 2010, en el marco de la celebracion civica cantoral de Chone-
Manabi, el entonces Secretario Naciorial de Agua(S :NAGUAY), doctor Domingo
Paredes, suscribi6 con i Com;rato de Construccidn
de la Primera Fase tiple Chone (PPMCH)
consistente en la repre de San Antonio”.

z Moreira, en calidad de
ésmas de Rlo Grande de

En talés circunstancias
presidente del Comité
la parroguia Santa Rita

como al medio ambiente, plante6 una accién de proteccién en contra del Estado
ecuatoriano, a través de la Secretario Nacional del Agua (SENAGUA) y de la
Procuraduria General del Estado.

La referida accién fue sustanciada por el Juzgado Séptimo de la Familia, Mujer,
Niiiez y Adolescencia de Manabi-Chone, el cual mediante sentencia dictada el 04
de marzo de 2013, declar6 sin lugar la demanda presentada. De esta decisi6n, la
parte accionante interpuso recurso de apelacién, recayendo éste en la Primera Sala
de lo Penal y Trénsito de 1a Corte Provincial de Justicia de Manabi, cuyos jueces
mediante sentencia dictada el 22 de abril de 2013, rechazaron el recurso interpuesto
y confirmaron la sentencia recurrida,

En virtud de aquelio, el civdadano Herbin Jehova Mufioz Moreira, en calidad de

presidente del Comité Central de las Comunidades Campesinas de Rio Grande, de
la parroquia Santa Rita, cantén Chone, provincia de Manabi, interpuso ante este
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Organismo, la presente demanda de accidn extraordinaria de proteceidn, fundada
en los argumentos que a conlinuacidn se exponen.

En lo principal, el accionante senala que 1a sentencia demandada carece de sustento
factico y juridico, en tanto, Unicamente “... ralifica ¢l fallo de la jueza de la
instancia inferior y de manera diminuta, sin motivacion concluye expresando que
no es procedente la Accién de Proteccion por rec¢lamarse asuntos de mera
legalidad,..”.

Agrega que, la sentencia demandada no contemnpla el acontecer procesal del caso,
“... por lo que no es procedente juridicamente omitr clementos facticos contenidos
en un proceso que con mas de 5.000 fojas expone suficientemente los hechos
vulneradores de los derechos constilucionales...”, razén por la que, a su crilerio,
dicha decisi6n se torna subjetiva y ajena a la historia procesal.

Identificacion de los d h rados por la decision
judicial :

ci6n extraordinaria de
que la decision judicial
onal al debido proceso,

De la argumentacién
proteccion se observa qi
demandada vulnerd, pri
en la garantia de la moti 6 numeral 7 literal 1) de
la Constitucién de la R , terdependencia, de los
derechos consagrados e dem.

Pretension concreta

Del examen realizado al texto integral de 1a demanda contentiva de la presente
accion, esta Corte advierte que no consta una pretension concrela, sino inicamente
el texto que sefiala que “... la presente Accién extraordinaria de proteccién se
encuentra debidamente sustentada, conforme lo prescribe el Art. 62 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro] Constitucional”.

Decision judicial impugnada
Sentencia de 22 de abril de 2013, dictada por los jueces de la Primera Sala de lo

Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién
de proteccidn N.° 081-2013, cuya texto relevante es el siguiente:
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PRIMERA SAIA DE LO PENAL Y DE TRANSITO [DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI]. Portoviejo, lunes 22 de abril del 2013.
tas 09h07 VISTOS: En fecha 4 de Marzo del presente afio el sefior Juez Séptimo de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, sede en Chore, dicta una sentencia en la que
declara sin lugar una Accién de Proteccién con medida cautelar présentada por el sefior
Herbin Jehova Muifioz Moreira, en calidad de Representante del' Comité Central de
Comunidades Campesinas de Rio Grande, de 1a parroquia Santa Rita, del cantén Chone,
Accién de Proteccidn dirigida contra el docior Domingo Pavedes en su calidad de titular
de Ia Secretarla Nacional del Agua (SENAGUA), sentencia de la cual el accionante ha
recurrido, habiéndole tocado- a esta Primera Sala Especializada de lo Penal y de
Transito, conocer y resolver; y como la misma se encuentra en ese estado, para hacerlo,
previamente se hacen las siguientes consideraciones: PRIMER[A].- Que la Sala es
compeiente para conocer y resolver el Recurso de Apelacidn interpuesto por el
accionante, en razon de lo que precisa el Articulo 86 No. 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Art. 7 inciso tercero y Articulo 4 numeral 8 y Articulo 8
numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Coustitucional.
SEGUNDIA].- La sustanciacion de la presente causa se ha efectuado con observacion
de las normas procedimentales:senaladas
constitucionales en espe
confirmamos su validez:
(...) CUARTA.- El sen
apelacién, de la sentencia
no solo que es-algfada d
objetivo de la accidn que
derechos. constitucionale
QUINTA.-Como se pod

"RIMERA INSTANCIA
ante, deduce recurso de
contenido de la sentencia
no que omite analizar el
1a estd dirigida a proteger
n como es el caso (...)
del sefior Juez Aquo, las
causas que em su criterio la peticién del accionante,
son entre offas cosas: 1.- los hechos gue alega en su
demanda, tal como lo sepala el articulo 16 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionaleés y Control Constitucional; 2.- Que el acto senalado no se halla inmerso
en los contemplados en el articulo 40 Ibidem; por otra parte sefiala la existencia de un
contrato el mismo que se sujeta a las normas establecidas en la legislacion
administrativo judicial; 3.- Que existan otros mecanismos de defeasa judicial,
adecuados y eficaces para proteger el derecho presuntamente violado; SEXTA.-
MOTIVACIONES DE LA SALA PARA RESOLVER: Corresponde determinar si
en efecto al accionante se le ha violentado derechos de rango constitucional, al respecto
se hace necesario remitirnos a los antecedentes del caso, a los hechos facticos alegados
por las partes procesales. Resulta necesario abordar de manera acuciosa el tema de las
acciones de protecciOn y sus caracteristicas mds esenciales, acciones que nacen para
evitar abusos, empero para poder hacerse acreedor a tal proteccién, la Ley ha sefialado
un sinnibmero e requisitos, para que de ¢sta, no se abuse, no se constituya en una
habitualidad: Como punto de partida, 1a Sala considera de que la regla general que rige
en materia de aceidn de proteccién es su cardcter breve, expedito, personalisimo,
restitutorio, especialisimo y extraordinario, Veamos en que consiste ura Acci6én de
Protecci6n; en primer lugar las acciones de proteccién proceden cuando existe una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cnalquier autoridad
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pablica no judicial y por particulares, no de aguellos consagrados en pormas legales o
sublegales, de ahi que la accién de proteccién procede lnicamente cuando la demanda
o solicitud se fundamenta en la violacién directa e inmediata de derechos consagrados
en la Constitucion y no en normas legales y reglamentarias, toda vez que la accidn de
proteccion ha sido concebida como un medio de precautelar los déerechos y garantias
constitucionales stricto sensu; entonces lo realmente determinante para resolver acerca
de una pretendida violacion, es que exista uha transgresion de rango constitucional y no
legal, ya que si asi fuere, la accion perderia lodp sentido y alcance y se convertiria ¢n
un mecanismo ordinario de control de la legalidad. Lo que se plantea cn definitiva os
que la accidn de proteccion esté reservadu para restablecer situaciones que provengun
de violaciones de derechos y garantfas fundamentales, pero de ninguna forma de las
regulacionés legales que se establezcan, aug cuando las mismas se fundamenten ¢n tdles
derechos y garantias. Los miembros de esta Sala, somos del [irme crilerio que la Accion
de Proteccion, es una garantia constitucional, ¢l ejercicio de esta accidn impide el
dominio y ¢l abuso total del poder, es una barrera de proteccion juridica, se convierte
en un muro de proteccion, ante el abuso del fuerte contra el débil empero la Sala
comparte e] criterio del Juez Aquo, de que el reclamo del accionante, no activa el 6rguno
jurisdiccional; en efecto no.toda situacién por injusta:que parezea, activa el 6rgano
constitucional, el accionan ' s leg ertinentes, las que sepala
la Ley.- Somos del parecei ccionante; que sefiala que se ha
violentado los derechos ct el estable criterio, que la
paralizacién de la constru entar derechos colectivos
de 1a poblacién que se be; i$i0a; y que por lo tanto es
totalmente ajeno a la tutel: ta reservado solo para las
acciones que violen los d el presente caso, cl acto
narrado tiene cabida en u ser resuelto por los jueces
comunes,- La Sentencia . demanda de accién de
proteccién propuesta por el ciudadano Herbin Jehova Muiioz Moreira, recurrida por el
accionante responde a claras disposiciones del articulo 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en lo referente a la
improcedencia de la accion taxativamente dispone en su numeral quinto “Cuando la
pretensién del accionante sea la declaracién de un Derecho” como es el presente caso.
Ademas, se establece como condicion de admisibilidad de las acciones de proteccion de
los derechos fundamentales, que no exista otro medio judicial mas idéneo, puesto que
subsidiar la tutela ordinaria significaria la ruptura del sisterna procesal comin. El
derecho para ser protegido por las garantias de la Accién de Proteccion, debe ser cierto,
indiscutible, transparente, toda vez que de no ser asi, resulta indispensable y necesario
un debate extenso y una actitud de pruebas, en un praceso configurade de una resolucién
judicial, pronunciado para dilucidar y declarar la existéncia o inexistencia del derecho
invocado, lo que es propio de las vias ordinarias de tutela y notoriamente ajeno a un
proceso protector y extraordinario como es la aceién de proteccidn, ésta sera hébi)
cuando al menos como requisito, concurran las exigencias del articulo 88 de la
Constitucién de 1a Repiiblica. Por lo que concluimos, que el presente acto planteado por
el accionante, es ajeno a la tutela constitucional, puesto que la Accién de Proteccidn
esta reservada para establecer situaciones que provengan de violaciones de derechos ¥y
%}mlias fundameantales, entonces lo realmente determinante para resolver acerca de
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esta pretensidn es, que exista una violacion de rango constituciomal y no legal o
administrativo. Por todo lo expuesto esta Primera Sala Especializada de lo Penal y de
Transito, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, rechaza €l recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Herbin Jehova Mufioz Mogeira y confirma la sentencia en la que el sefior
Juez Aquo declara sin lugar la demanda...

De los informes presentados

Jueces de la Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi

No obra en el expediente constitucional informe de descargo alguno presentado
por parte de la judicatura referida, pese a encontrarse debidamente notificada con
la providencia de 10 de abril de 2014 tonces juez sustanciador
C( | oja 29 del expediente

scrito presentado por el
de duector nacwnal de

casillero oonsummonal parzi"las notificaciones ccrrespohdlentes
Audiencia pablica

Mediante auto de 07 de noviembre de 2014 -foja 31 del proceso constitucional-, el
enionces juez sustanciador Marcelo Jaramillo Villa, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de 1a Corte Constitucional, dispuso que se lleve a efecto la audiencia
puiblica el 17 de noviembre de 2014, a fin de escuchar a las partes y terceros con
interés en la causa, Para facilitar la comparecencia de las partes procesales se
dispuso que $e realice dicha diligencia mediante videoconferencia con Ia Oficina
Regional de 1a Corte Constitucional de Portoviejo.

En el dfa y hora sefialados para la audiencia (f.41- proceso constitucional), sin la

comparecencia de los legitimados pasivos ni del procurador general del Estado,
quienes fueron legalmente notificados; comparecié a la misma, €l legitimado
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activo, senor Herbin Jehovd Mufioz Moreira, a través de su abogado patrocinador,
Dr. Pablo Cornejo Zambrano, cuyos argumentos centrales constan a continuacion:

Que la accién extraordinaria de proteccién es propuestd n conira de la sentencia
de 22 de abril de 2013, dictada por los jueces de la Primera Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accidn de
proteccién N,° 081-2013, por cuanto dentra de la referida sentencia, se vulnera ¢l
debido proceso en la garantia de la motivacion:

En aquel sentido, el legitimado activo asevera que la sentencia demandada vulnerd
el derecho al debido proceso, en tanto “... existe una precaria motivacion del fallo
impugnado, fallo que se remite exclusivamente a reproducir parte de la sentencia
de Ia juez de primer nivel sin analizar todo el proceso...”.

Al respecto, agrega que
argumentos expuestos e
limitandose, Gnicamente
administrativo impugna

llo, tan solo replico los
zar el fondo del asunto,
al para impugnar el acto

trores cometidos por los
 para que se proceda a
portadas por las partes.

En aquel sentido, solicit
jueces de instancia,
dictario como correspon

INDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

I1. CONSIDERA

Competencia de la Corte Constitucional.

Las normas contenidas en los arliculos 94, 429 y 437 de la Constitucidn de la
Repiiblica, en concordancia con el articulo 191, numeral 2, letra d) dc la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3,
numeral 8, letra c) y 46 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, prescriben que este
Organismo es competente para conocer y resolver la presente accion extraordinaria
de proteccién.
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Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion propende de conformidad con lo
establecido tanto en la Constitucién de la Repuablica, asi como en la jurisprudencia
de este Organismo que las vulneraciones de derechos constitucionales no queden
en la impunidad, razén por la cual mediante esta garaniia se permite que las
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuetza de sentencia firmes o
ejecutoriadas puedan ser objeto de revision por parte del mds alto 6 Grgano de control
de constitucionatidad, la Corte Constitucional.

Por consiguiente, el objeto de anélisis de la acci6n exltraordinaria de proteccifn se
encuentra circunscrito exclusivamente a la presunta vulneracion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso de la decision
impugnada.

1al del Ecuador mediante
© 1427-10-EP, sefial6 que
stitucionales, a través del
respecto de las-decisiones

En este orden de ideas
sentencia N.° 003-13-Sk
“ .. la esencia de esta gar
-anélisis que este érgan
judiciales”.

Finalmente, este Organis EP-CC dictada dentro de
la causa N.® 0201-10-EP estable lio ccibn extraordinaria de
proteccion, ¢l juez constitucional tiene 1a facultad de analizar sustancialmente la
cuestién controvertida, y de ser el caso, estd obligado a declarar la violacién de
uno o varios derechos constitucionales, ordenando inmediatamente su reparacion
integral.

Determinacién del problema juridico planteado

Con las consideraciones anotadas, a fin de resolver la presente accion
extraordinaria de protecci6n, esta Corte Constitucional procede al planteamiento y
resolucién del siguiente problema juriidico:

;La sentencia de 22 de abril de 2013, dictada por los jueces de la Primera Sala de
lo Penal y Transito de 1a Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién
de proteccién N.° 081-2013, vulnera el derecho constitucional de la accionante al
debido proceso en la garantia de 1a motivacién consagrada en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucién de 1a Republica del Ecuador?
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Analisis constitucional del problema juridico planteado

¢La sentencia de 22 de abril de 2013, dictada por los jueces de la Primera Sala
de lo Penal y Trinsito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de
la accién de proteccion N.° (081-2013, volnera el derecho constitucional de 1a
accionante al debido proceso en la garantia de la motivacion consagrada en el
articulo 76 numeral 7 literal I) de la Constituciéon de la Repiblica del
Ecuador?

La relevancia del debidt proceso, consagrado en ¢l articulo 76 de la Constitucion
dc la Repiblica del Ecuador, radica en que, a través de las garantias que lo
conforman, procura evitar que tengan lugar actuaciones arbitrarias por parte de las
autoridades jurisdiccionales en el conocimiento, sustanciacion, decisién del caso
concreto y en la ejecucion de dicha decisifn, es decir, el derecho al debido proceso
tuiela los derechos de la persona —n cada elapa procesal durante el txempo que
dure una controversia, h: ' 1

ella.

Asi, entre las garantias d 0 TOCes
siguiente:

1) Las resoluciones:
s1 en Ja resolucion: : os juridicos en que se funda y
no se explica la pertmenc:a de su aphcacmn a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran rulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

En concordancia con la citada norma constitucional, 1a Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dentro de los principios procesales,
establece a la motivacién como un deber primordial de los jueces, en tanto sedala
que aquellos tienen la obligaciéon “... de fundamentar adecuadamente sus
decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacidn juridica.
En particular, tiene la obligacién de pronunciarse sobre los argumentos y razones
relevantes expuestas durante el proceso por las partes y 1os demas intervinientes
en el proceso™.

En este contexto, esta Corte Constitacional en la sentencia N.° 018-17-SEP-CC,

< .4

o

y Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 4 numeral 9.
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dictada dentro del caso N.° 1608-14-EP, expuso:

.. 1a motivacion es un derecho constitucional que debe permitir a los ciudadanos
conocer de manera clara Jos fundamentos que llevan a determinada auntoridad piiblica a
tomar una decision en el dmbito de sus competencias, Esta garantia, de acuerdo a lo
expresado por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, y reafirmado por
esta Corte, se. encuentra compuesta por tres requisitos para que pueda considerarse
adecuada (..) Bstos requisitos son la razonabilidad, Ja 16gica y Ia compresibilidad.

En el ambito regional, conviene citar el criterio emitido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto de la motivacién, en tanto aquel
es compartido por esta Corte. Asi, en la seniencia dictada dentro del caso
Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, expuso:

Con relacitn al deber de motivacién, la Corte reitera que es la justificacin razonada que permite
llegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones e5 una garantia vinculada con la
correcta administracié -de__: justicia;.que. el Jos ciudadanos 4 ser juzgados por
las razones que ¢l D de las detisiones juridicas en el
marco de una socied: e adopten los érganos internos

deben estar debid rian decisiones arbitrarias. En
cste sentido, la argu 35 administrativos debe permitir

. conocer cudlga fuerct - bas6 1a autoridad para tomar su -
decision, & fin de d El deber de motivaci6n es una de
las debidas garantis guardar el derecho a un debido
proceso.’ :

Como se puede observar de rudenciales anotadas, el
objeto de 12 garantia de ia mozwamén de las demsxones judiciales, no involucra
unicamente el enunciar hechos, normas y confrontarlos; sino que debe cumplir
adema4s, estandares que permitan evaluar la prolijidad en la utilizacién de la 16gica
y la argumentacion juridica, que den cuenta a las partes y al auditorio social en
general, de una correcta administracion de justicia.?

A la luz de los criterios que preceden, esta Corte Constitucibnal ha determinado
tres requisitos, los cuales permiten comprobar si una decision emitida por

2 Corte Interamericana d¢ Derechos Humanos, Caso Maldonado Ordoftez vs. Guatemala (Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparacién y Costas), pirr, 87; caso Chiinchilla Sandoval vs. Guatemala (Excepcin
preliminar, Fondo, Reparaciones ¥ Costas), pam, 248; Caso Apitz Barbera y Otros vs. Venezuela
(Excepcién preliminas, Fondo, Reparaciones y Costas), parrs. 77-78; Caso Chaparro Alvarez y Lapo
Iniguez vs. Ecuador (Excepci6n Preliminar, Fondc, Reparaciones y Costas), parr. 107; Caso Yatama vs,
Nicaragua, pans. 152 y 153.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 076-13-SEP-CC, caso N.” 1242-10-EP
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autoridad piblica ha sido motivada o si por el contrario carece de motivacién,*
siendo estos; la razonabilidad, la cual se expresa en la fundamentacion de las
normas y principios que conforman el ordenamiento juridico; la 16gica, la misma
que hace referencia a la existencia de la debida coherencia entre las premisas y de
estas con la decision final; y por daltimo, la comprensibilidad, que hace relacién a
la claridad en el lenguaje utilizado-en la decision, con la finalidad de que pueda ser
entendida por cualquier ciudadano’.

Por consiguiente, la Corte Constitucional procederd a efectuar un andlisis del
presente caso, de conformidad con los pardmetros previstos para la existencia de
una debida motivacion, lo que permitird determinar si la sentencia demandada se
encuenira debidamente fundamentada como lo exige la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia de este Organismo.

Razonabilidad

El pardmetro de la razon; zgado,r haya enunciado
con claridad las fuenle | isi
fuentes son pcrfmeutes :
Su conocimiento.

i6n 0 recurso pueslo en

portante senalar que la
presente accion se plantea en conlra de una decisién adoptada en ¢l conocimiento
de un recurso de apelacién dentro de la garantia jurisdiccional de accién de
proteccion, por lo que las fuentes de derecho aplicadas por el 6rgano judicial,
deben guardar relacion con la naturaleza propia de dicha materia.

Asi, dentro de la sentencia de 22 de abril de 2013, dictada por los jueces de la
Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
dentro de la accion de proteccién N.° 081-2013, se aprecia que dichos jueces, en
la consideracién primera, radicaron su competencia para conocer la accién
planteada en funcidn de lo previsto en el articulo 86 numeral 1 de la Constilucién
de la Repiblica del Ecuador, asi también en 1o prescrito en los articulos 4, numeral
8, 7 inciso tercerp, y 8 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

% Carte Constitucional, para el periodo de Iransicién, sentencia N.° 227-12-SEP-CC, caso N.° 1212-11-EP.
El criterio ha sido reépetido en varias sentencias posteriores, como por ¢jemplo en, Corte Constitucional del

Eguador, sentencia N_* 017-14-SEP-CC, caso N.° 0401-13-EP.
Mslimcional del Tcuador, sentencia N.° 003-34-SEP-CC, caso N.° 0613-11-EP.
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y Control Constitucional®.

De igual forma, en la consideracion sexta, denominada “Motivacién de la Sala para
resolver”, se advierte que el juez ad quem cit6 1a normativa contenida en el articulo
88 de la Constitucién del Ecuador; y 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En aquel sentido, este Organismo evidencia que los jueces de la Sala de Apelacion,
al momento de emitir el fallo -materia de analisis- han identificado las fuentes de
derecho pertinentes para radicar su competencia para el conocimiento y resolucién
de la accién de proteccién puesta en sv.conocimiento por medio de la interposicién
de un recurso de apelacion.

En tal virtud, esta Corte Constitucional una vez que ha determinado que los
operadores de justicia provmmales 1dentxf1caron con claridad las fuentes de
derecho empleadas en s 10n, | ervado el pardmetro de la
razonabilidad.

Légica
El parametro de la légl la coherencia que debe
existir entre premisas y { como también con la
carga argumentativa qu ) oridades jurisdiccionales
indistintamente de la jerarquia que ostenten en los razonamientos realizados.

En aquel sentido, en la sentencia N.° 055-17-SEP-CC, dictada dentro-del caso N.°
1812-10-EP, este Organismo expuso:

En cuanto al requisito de 16gica, el mismo presupone la existencia de coherencia en la
estructura de la resolucién, ¢s decir, que exista una ordenacion y concatenacidn de los
elementos que integran la misma, a fin que permitan a Ia autoridad piblica emitir
conclusiones que tomen como consideracion los hechos puestos a su conocimiento, asi
como las normas pertinentes al caso concrefo. En atras palabras, 1a 16gica exige que los
administradores de justicia incorpoten en sus resolnciones Ja debida coherencia entre
las premuisas y'1a conclusién a ]a que ltegan en el fallo.

5 Ley Orgéinica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional. “Art. 4.- Principios procesales.- La
justicia comstitocianal se sustenta en los siguientes principios procesales: ... 8. Doble instancia.- Los
procesos coustifucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en contrario.” “Art. 8.- Normas
comunes a todo procediniiento.- Serda aplicables las siguientes normas:... 8. Los autos de inadmisién y lasy
sentencias son apelables ante la Corte Provincial.”
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Continuando con el andlisis del caso sub jidice, este Organismo estima pertinente
retomar lo manifestado en pérrafos precedentes en lo que respecta a que la
decision, objeto de la presente garantia jurisdiccional proviene de un recurso de
apelacién interpuesto dentro del conocimiento de una accién de proteccién.

En este contexto, corresponde a la Corte Constitucional, referirse inicialmente al
contenido de ia decisién objeto de estudio, para Juego establecer los argumentos
centrales, expuestos por la autoridad jurisdiccional de instancia con el objeto de
determinar si su argumentacion tiene coherencia logica con la conclusion a la que
llega, asi como también si la conducta de ésta es coherente con la naturaleza de la
accion de proteccion.

Del examen del fallo objeto del presente andlisis, se aprecia que el mismo se
encuentra estructurado por un encabezado y seis coansideraciones. Asi, en el
encabezado ¢l juez ad guern identificO el recurso interpuesto, asi como la causa
dentro de la cual se d : consideracién primera,
conforme lo manifest abilidad, determiné la
competencia para cono $ que én la consideracion
segunda, declaro la vali Su gonocimiento.

Asi mismo, en la considi scripcion de la sentencia
recurrida, mientras qu produjo los argumentos
esgrimidos en el escrito 0n, y, en la consideracién
guinta destacd Jos argumentos expuestos ¢n la parte resolutiva de la sentencia

recurrida:

QUINTA.- Como se podrd apreciar, de la parte resolutiva del sefior Juez Aquo, las
causas que en su criterio, impiden aceptar favorablemente la peticion del accionante,
son entre otrag cosas: 1.- El accionante no ha justificado los hechos que alega en su
demanda, tal como lo sehala el articulo 16 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; 2.- Que el acto sefalado no se halla inmerso
en los contemplados en el articulo 40 Ibidem; por otra parte senala la existencia de un
conirato el mismo que se sujeta a las normas establecidas en la legislacion
administrativo judicial; 3.- Que existan otros mecanismos de defensa judicial,
adecuados y eficaces para proteger el derecha presuntamente violado.

Respecto de 1a consideracion sexta y dltiina, que complementa la decision, objeto
de ]a presente acci6n, cabe precisar que la misma resulta relevante, por cuanto
contiene el andlisis de! caso concréto y la decision; es decir, en dicha consideracién
‘se ¢pndensa la argumentacidn central del juez ad quem, pues contiene la ratio
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decidendi y decisum del caso. Ante ello, conviene analizar ¢l misma, en detalle, a
fin de determinar si la Sala de Apelaci6n, al conocer la accién planteada cumpli6
su rol garantista y coherente con la naturaleza de la accion puesta en su
conocimiento.

En la parte inicial de dicha consideracin, los juzgadores explicaron acerca de la
naturaleza y caracteristicas de la accién de proteccién, asi como de los requisitos
necesarios para su procedencia

SEXTA.- MOTIVACIONES DE LA SALA PARA RESOLVER: Corresponde
determinar si en efecto el acciomante se le ha violentado derechos de rango
constitncional, al respecto se hace necesario remitimos a los antecedentes del caso, a
los hechos ficticos alegados por las partes procesales. Resulta necesario abordar de
manera acucios2 el tema de las acciones de proteccién y sus caracteristicas miés
esenciales, accmnes que nacen para ev1tar abusos, empero para poder hacerse acreedor
equisitos, para que.de ésta, no se
de partida, 1a Sala considera
teccion es su caracter breve,

ordinario,

En aquel sentido, 1a au
accién es procedente, d

los casos en que dicha
nicamente para tutelar

infraconstitucionales, e
mecanismos ordinazios::

Veamos en que consiste una Accidn de Proteccién; en primer lugar las acciones de
proteccién proceden cuando existe una vulneracién de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualguier autoridad pablica no judicial y por particulares, no de
aquellos consagrados en normas legales o sublegales, de ahi que la accion de proteccion
procede dinicamente cuando la demanda o solicitud se fundamenta en la violacidn
directa e inmediata de derechos consagrados en la Constitucién ¥.no en normas legales
y reglamentarias, toda vez que la accién de proteccion ha sido concebida como un medio
de precautelar los derechos y garantias constitucionales stricto sensu; entonces lo
realmente determinante para resolver acercd de una preténdida violaci6n, es que exista
una transgresion de rango constitutcional y nolegal, ya que si asi fuere, la accién perderia
todo senfido y alcance y se convertiria en un mecanismo ordinario de control de la
legalidad. Lo que se plantea en definitjva s que la accién de proteccién esté reservada
patfa restablecer situaciones que provengan de violaciones de derechos y garantias
fundamentales, pero de ninguna forma de las regulaciones legales que se establezcan,
aym cuando las mismas se fundamenten en tales derechos y garantias...

En funcién de los criterios que preceden, las autoridades jurisdiccionales
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refiriéndose al caso concreto, aseveraron que no se habian vulnerado derechos
constitucionales colectivos, por cuantu, la obra que se estaba construyendo
beneficiaba a toda la poblacién, y que por el contrario, paralizar la misma si
implicaria vulnerar tales derechos, concluyendo con ello que, la accién de
proteccidn no cra la via adecuada para satisfacer la pretensin del accionante:

Somos del parecer que el acto queTeclama cl accionante, que senala que se ha violentado
los derechos colectivos, nd es tan cierto, somos del estable criterio, que la paralizacién
de la construceion de la obra si constituiria violentar derechos colectivos de la poblacion
que sc beneficia de fa construccion de la misma; y que por lo tanto es totalmente ajeno
a 1a tutela o resguardo constitucional, que estd reservado solo para las acciones que
vinlen los derechos fundamentales, que no es €l presente caso, el acto narrado tiene
cabida en un asunto de mera Jegalidad, que debe sert resuelto por los jueces comunes.-
La Sentenicta en la que se declara sin lugar la demanda de aceidn de proteccion propuesia
por el ciudadano Herbin Jehova Muiioz Moreira, recurrida por el accionante responde a
claras disposiciones del articulo 42 de 1a Ley Orgdnica de Garantias Jutisdiccionales y
Control CO“S‘i[UQjI ]y | VORI, SR procedencia de la accion
taxativamente dispo sun etensién del accionante sea
la declaracién de o (...) El derecho para ser
protegido por las ebe ser cierlo, indiscutible,
transparente, toda able y necesario un debate
exlensa y uha acti to de una resolucidn judicial,
pronunciado para encia del derecho invocado,
lo que es propic amenle ajeno a un proceso
protector y extrao n, ésta serd habil cuando al
TENOS COMO requisi culo 88 de la Conslitucién de la

Repiiblica.

Sobre la base de los eriterios que preceden, los jueces de apelacion reiteraron que
la accién planteada por el accionante Herbin Jehova Mufioz Moreira, ¢n calidad de
presidente del Comité Central de las Comunidades Campesinas de Rio Grande, no
era procedente, puesto que, la pretension contenida en ella, no era de aquellas que
pudiera scr conocida y resueita por la justicia constitucional, y en funcién de tales
argumentos dictaron su decisién en los siguientes términos:

Por lo que cancluimos, que el presente acto planteado por el accionante, es ajeno a la
tutela constitucional, puesto que la Accién de Proteccitn estd reservada para establecer
siluacioges que provengan de violiciones de derechos y garantias fundamentales,
entonces lo realmente determinante para resolver acerca de esta pretension s, que exista
una violacién de rango constitucional y no legal o administrativo. Por todo lo expuesto
esta Primi¢ra Sala Especializada de lo Penal y de Trinsito, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”,
’rﬁhm/el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Herbin Jehova Mufioz Moreira
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y confirma la sentencia en la que el sefior Juez Aquo declara sin lugar 1a demanda...

Del andlisis de las transcripciones que preceden, y en gemeral del contenido
integral de la sentencia demandada, se evidencia que los jueces provinciales han
incurrido en omisiones fundamentales; por cuanto, al no examinar a profundidad
si existia vulneracién de los derechos alegados como tales por el legitimado activo
(acci6n de proteccién), asumieron un rol pasivo y no garantista de los derechos de
las partes intervinientes, pues, resulta eyidente que los jueces de la Primera Sala
de 1o Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la
accién de proteccion N.° 081-2013, no 4ealizaron, en ningiin punto de su decisién
judicial, un ejercicio intelectual tendiente a verificar, de forma razonada y
argumentada, la vulneracién de derechos que corresponda tutelar mediante la
accién de proteccion planteada.

Aquello demuestra que,los.jueces.ad. quem omitieron realizar un estudio de
constitucionalidad del a eccidn planteada, siendo
que las autoridades juri dicha accidn, a partir de
argumentos s6lidos, al a $ y en observancia de las
reglas jurisprudenciales n de realizar un analisis
riguroso del fondo del 1 aquel corresponde a la
esfera constitucional, ¢ larar la vulneracion de
derechos constitucional '

De ahi qoe las actuaciones de los jueces provinciales no guarden la debida
coherencia con la naturaleza de la garantia jurisdiccional en mencion, pues la
competencia de la autoridad judicial en el conocimiento de una accién de
proteccién, conforme lo expuesto en parrafos superiores, debe concretarse en
analizar 1a vulneracion de derechos constitucionales.

En este contexto, resulta necesario insistir en que los operadores juridicos, deben
justificar sus decisiones judiciales mediante argumentos fue les permitan conocer,
tanto a las partes intervinientes coma a la colectividad, cudles fueron los hechos,
motivos y normas én que se¢ fundaron para tomar su decision. Asi mismo, el
juzgador debe evidenciar que ha examinado, paso a paso, el acontecer procesal, y
que como consecuencia de aquel ejercicio intelectual, a 1a luz de los alegatos de
las partes y del conjunto de pruebas analizadas, ha dictado su fallo, lo cual no ha
ocurrido e este caso. |
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Desde esta dptica, no cabe duda que la actuacion de la autoridad junsdiceional en
cuestion, no fue coherente con la conducta propia de los operadores de justicia que
se encuentren en conocimiento de una garantia jurisdiccional, en tanlo
incumplieron su rol garantista que debe caracterizar a todos los operadores
juridicos en su actividad de administrar justicia, lo cual trajo consigo una
desnaturalizacién de la accién de proteccién puesta en su conocimiento y un
incumplimiento al parametro de la logica.

En tales circunstancias, se concluye que los jueces de apelacion, al no [undar su
fallo en argumentos sdlidos que expliquen las razones de la decision adoptada y al
no desempeiiar el rol garantista y proactivo que debe caracterizar a un operador de
justicia en el conocimiento de una garantia jurisdiccional de accion de proleccitn,
han dictado una decisién carente de crilerios sistematizados y coherentes entre st

En este contexto, cabe recordar que esta Corte Constitucional ha senalado en su
sentencia N.° 155-17-SEP-CC, dictada dentro del caso N.? 1563-12-EP, que:

.. Iz avtoridad ju
estd en la obligac
resolucidn del pro

e garanlias jurisdiccionales
tivo en et conocimiento y

Debera entonces ¢l s atribuciones y facultades

las partes intervinientes en
al asi como el derecho a la

Como se puede apreciar, el criterio jurisprudencial que precede nos recuerda que
los juzgadores deben cumplir con la obligacidn constilucional de ecmplear un rol
activo en ¢l conocimiento y resolucion del proceso puesto cn su conocimiento, {o
cual permite tutelar, de forma efectiva, los derechos constitucionales de las
personas que acuden, cada dia, a la justicia constitucional.

En definitiva, los jueces de la Primera Sala de lo Penal y Trdnsito dc la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, al dictar la sentencia de 22 de abril de 2013,
dentro de la accion de proteccidn N.° 081-2013, han incumplido con el pardmetio
de la l6gica.
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Comprensibilidad

Respecto del pardmetro de la comprensibilidad, cabe reiterar que éste tiene que ver
con la f4cil comprensién de la decisién, tanto por las partes intervinientes en un
determinado proceso como por el auditorio social, que es concretamente la
ciudadania. Asi, 1a comprensibilidad estd vinculada con 14 claridad del lenguaje
esgrimido por Ia autoridad jurisdiccional y la manera en que ésta realiza la
exposicién de sus ideas.

Al respecto, el Pleno del Organismo ha sefiatado:

.. ent lo que se refiere a la comprensibilidad, cabe sefialar que este elemento hace
referencia al uso de un Ienguaje claro por parte de los jueces, a la construccién de una
redaccion concreta, inteligible, que inciuya las cuestiones de hecho y de derecho
planteadas y el razonamiento seguido para adoptar determinada decisign, a fin de
garantizar a las part 0Ces: ocial, una comprensién efectiva

Primera Sala de lo Penal y
dentsp de la acci6n de.
n un lenguaje sencillo,
su fallo en argumentos
han dictado una decisién
, s decir, su decision estd
desprovista de un andli ender las razones que
condujeron a los juzgadores a decidir sobre el caso concreto, incumpliendo con
ello el pardmetro de comprensibilidad.

En el caso sub jiidice, se
Trénsito de la Corte Pi
proteccién N.° 081-201
claro, de ficil entendim

En consecuencia, este Organismo no obstante de evidenciar la observancia del
pardmetro de la razonabilidad, concluye que en virtud del incumplimiento del
requisito de la l6gica y comprensibilidad y en atencién a la interdependencia
existente entre €stos, ha tenido lugar una vulneracién del derécho al debido proceso
en su garantia de motivacién previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador.

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 064-17-SEP-CC, caso N.° 2008-14-EP

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 159

Consideraciones adicionales de la Corte Constituciona!l

De conformidad con las atribuciones que los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucidn de la Republica le conceden a la Corte Constitucional del Ecuador,
como maximo Organo de control, interpretatidn constitucional y de administracion
de justicia en esta materia; y en observancia del principio iura novit curia®, cuya
finalidad es la protecci6n y tutela eficaz y efectiva de los derechos constitucionales
cuando pudiere generarse una posible afectacién de los mismos, este Organismo
considera fundamental emitir un pronunciamiento sobre la pertinencia de la
prelensién constante en la garantia conslitucional presentada.

En aquel contexto, esta Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Tomande en consideracién que la Corle Constifucional es el maximo 6rgano de control,
interpretacion conslilucional y de administracion de justicia en esta materin, o través del
conocimiento y reqolucmn de la accion chlrdosdmana de proteccidn le corresponde
velar por los derec nsti la Conslitucién, no solv en
su dimensién subj bjetiva®... [Esta Corte] para
garantizar ¢l uso Ja accién de proteccion, la
observancia de lo iidos por este Organismo, y para
evilar una dilacii del easo en examén, estima
NECesario pronun -vulneracion a los derechos
constitucionales el proceso [de accidn de
proteccion]'l,

De la transcripcion que prece 3 - ‘atencion a la dimensién
objetiva de la accién extraordinaria dé protcucmn y a los principios iura novit
curia, economfa procesal, concentracion, celeridad, en aras de una tutela judicial
clectiva y con la finalidad de cvitar un retardo innecesario de los procesos
constitucionales, esta Corte estd facultada para analizar la integralidad del proceso
y la posible afectacion a derechos constitucionales cuando los operadores de
justicia de instancia no lo hubieren realizado.

* Este principio ha sido desarrollado por esta Corte Constitucional ¢n varios de sus Fallos, entre los cuales
esidn: Sentencia N.° 164-15-SEP-CC, caso N.° 0947-11-EP; sentencia N.® (B5-13-SEP-CC, caso N.°,
1344-12-EP; sentencia N.° 002-09-SAN-CC, caso N.° 0005-(8-AN.

7 La accin extraordinaria de proleccién ticne una doble dimepsién dentro del constitucionalismo
ccualoriano: subjetiva y objetiva. La dimension subjetiva ocugre respecto de la tutela de los derechos
constitucionales alegados por el/la accionante y que son resuelios por la Corte Constitucional; mientras que
la dimensién objefiva estd asociada al establecimiento de precedentes jurisprudenciales e interprelacidn
constitucional que es de obligatorio cumplimiento por parte de los operadores jurfdicos.

'0 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 175-15-SEP-CC, caso N.° 1865-12-EP.
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En este punto, es importante puntualizar que la sentencia de segunda instancia ha
sido construida sobre la base de la decision adoptada en primera instancia el 04 de
marzo de 2013, por el juez del Juzgado Séptimo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Chone-Manabi, reproduciendo su decision y efectos juridicos,
esto es, negando la accién de proteccién presentada por el sefior Herbin Jehovd
Muiioz Moreira, en calidad de presidente del Comité Central de las Comunidades
Campesinas de Rio Grande, por considerar que existen ... mecanismos de defensa
judicial adecuados y eficaces para prateger el derecho presuntamente violado...”.

Ante ello, esta Corte estima necesario examinar si la sentencia de 04 de marzo de
2013, dictada por el juez del Juzgado Séptimo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Chone-Manabi, también vulnera el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacibn, para cuyo efecto, se planteara y resolverd el signiente
problema juridico:

por el juez del Juzgado

La sentencia emitida e

Séptimo de la Familia, Choné-Manabi, dentro
de la accién de prote - el derecho al debido
proceso en Ja garantia. | ef articanlo 76 numeral. -
7 literal I de la Constit |

ol dico anterior, la Corte
Constitucional procede s de tencia emitida el 04 de
marzo de 2013, dictad uzgado Séptimo de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de Chone-Manabi, deatro de la accién de proteccién N.°
0360-2011. El texto relevante de la referida sentencia, es el siguiente:

JUZGADO S'EPTIMO DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA
DE MANABI'CH ONE»p

En Chone, 04 de marzo del 2013; las 15h08

PRIMERO.- La demanda se ha sometido al tramite constitucional determinado en los
articulos 86 de la Constitucién de la Repitblica del Eéuador y a los mrticulos 13, 39, 40,
41,y 32 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y se
ha observado las solemnidades de Ley, sin omisidn, por lo que se declara la validez de
todo lo actuado. SEGUNDQ.- Competencia.- Por inhibicién del Juzgado Tercero de
Trénsito de Pichincha constante {a fs. 2507] y ratificado por la Segunda Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales constante a fs. 2516; y conforme con la
normativa anunciada, este Juzgado es competente para conocer y resolver sobre la
demanda de accién de proteccion (...). TERCEROQ.- Fundamentos de hecho y de
derecho.- FI articulo 40 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constifucional textualmente dice: “La accién de Proteccion se podra presentar cuando
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concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accidn
u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo
siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado.” Y el articulo 41 dice: “La accién de proteccion
procede contra: 1. Todo acto u omision de und autoridad publica no judicial que viole o
haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2.
Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de
los derechos y garantias. 3. Todo acto u omisién det prestador de servicio piblico que
viole los derechos ¥ garantias. 4. Todo acto u emisidn de personas naturales o juridicas
del sector pnvado, euando ocurra al menos und de las siguientes circunstancias: a)
Presten servicios piblicos impropias o de interés piiblico; b) Presten servicios piiblicos
por delegacién o concesién; c) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se
encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a un poder econdémico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por
cualquier persona.” Enionces tenemos que el articulo 40 de la ley [ut supra] exige que
para que la accién de proteccién proceda deben concurrir tres requisitos a la vez, es
decir que la falta de uno de ellos de por si harfa improcedente 1a accién; el accionante
en su demanda cita en Su pymeral cuarto 3 numerales en los que en cada uno de ellos
enuncia los derechos constitucionales que presuntamente. han sido violados lo que de la
mismé se desprende. que
tal requisito no ha sido just c 10 t: o lo determina el articulo
16 de la Ley Orgénica rol Constitucional ya que
este arliculo_establece g trar los hechos que alega
en la demanda o en la au iportados por ¢l accionante
0s, toda vez que lo que en
mismo que se sujeta a las
judicial para Jos actos
administrativos; ahora ulo 40 de la LOGICC
establece que el acto que: nales debe ser gjecutado
por 1.- una autoridad piblica, entendiéndose que las entidades publicas son aquellas que
se mencionan en €l articulo 225 de la Coanstitucién de 1a Repfiblica del Ecuador en el
que muy acertadamentie el iraladista Luis Cueva Carrién en su obra “Accién
Constilucional Ordinaria de Proteccion” en la pigina 145 (...) dice: “pertenecen a la
categoria de autoridad piblica no judicial: las autoridades de la Funcién Ejecutiva, de
la Funcion Legislativa, de la Funcién Electoral y de Transparencia y Control Social, las
autoridades que integran el régimen auténomo descentralizado, los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad cstatal,
para la prestacion de servicios piblicos o para desarrollar actividades econdmicas
asurmidas por el Estado y las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacidn de servicios pablicos. Por ¢l
contrario, no pestenecen a la categoria de autoridad publica no judicial: los jueces de
primera y de segunda instancia y los del sistema de casacién’™; 2.- o por un particular,
y al no existir comprobado conforme a derecho la wulneracién de un derecho
constitucional ef segundo requisito por légica comin no podria darse (ya que sin acto
no podria haber el sujeto que lo ejecute); el tercer requisito del articulo 40 de Ja LOGICC
dice: “Inexistgncia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para

autos consta es la celebr
normas establecidas e
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proteger el derecho violado”, con respecto a este numeral el acciomante en las
pretensiones de su demanda solicita lo siguiente: “L- Suspender definitivamente la
ejecucién de cuvalquier trabajo dirigido a la realizacién de obras establecidas en el
proyecto propdsito mullipropésito Chone, particularmente de la represa de Rio Grande
y del desaguadero de San Antonio; I1.- Declarar 1a nulidad del contrato de construccidn
de la primera fase del PPMCH suscrito entre SENAGUA y el Consorcio Tiejisu-Manabi
por haber omitido las disposiciones del Art. 39 y 61 de la Constitucién; y los articulos
28 y 29 de la Ley de pestién (sic) Ambienta] y su reglamento; IIL.- Disponer que la
Contralorfa audite 1a calidad de los estudios-que han servido de sustento a la contratacién
de la obra y establezca responsabilidades; [V.- Requerir a la Fiscalia para que inicie la
indagacién previa pro (sig) los delitos de ocultamiento de informacion, simulacion y
sustitucién de informes y la alteracién de los instrumentos juridicos que sustentan la
contratacién del PPMCH. Ante tal solicitud este Juzgado emite las siguientes
consideraciones: 1).- La suspensidn de la ejecucion de una obra piblica y ia nulidad de
los contratos realizados por el Estado Ecuatoriano son competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo segin lo dispuesto en el articule 217.1 y 217.4 del Cédigo
Orgénico de 1a Funcién Judicial, los cuales chccn “Corresponde a las juezas y jueces

que integren las salas de Conten i ini: ::1. Conocer y resolver las
CONtroversias que se sust "'"ac:on ublica y los particulares por
violacién de las norm ya en actos normativos
inferiores alaley,yaena 18 mpre que tales hechos o actos

no tuvieren caracte tnbu
contra actos, contsitos -
producidos por las instit
afecten intereses G derec]
resoluciones de la Contra e las demas instituciones
de contrpl que establezca : mica en las instituciones
sometidas at control o ]uzgamxenm“ de tales entidades de control: Igualmente conoceran
de las impugnaciones a actos administrativos de los concesionarios de los servicios
pablicos y de todas las controversias relativas a los contratos suscritos por los
particulares con las instituciones del Estado”; entonces debemos de acotar que lo que se
reclama en la presente acci6n es un acto administrativo lo cual segfin el articulo 65 del
ERJAFE se define como: “Es toda declaracion unilateral efectuada en el gjercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales en forma directa”; asi
como también al contrato administrativo este mismo cuerpo legal lo define como:
Articulo 75 del ERJAFE: “Es todo acto o declaracién multilateral o de voluntad comiin;
productor de efectos juridicos entre dos o més personas de las cuales una estd en
gjercicio de la funcién administrativa” por lo tento estos actos y coniratos
administrativos tienen sus vias de impugnacién tanto-en sede administrativa como en
sede judicial, esto es corroborado por el principio constitucional consagrado en el
articulo 173 de la CRE; 2).- las auditorias de los estudios y la ejecucién de una obra
piblica son competencia de 1a Contralorfa General del Estado lo cual se encuentra
amparado en el articulo 212.1 de la Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador que dice:
“Seran funciones de ia Contraloria General del Estado, ademis de las que determine la
ley: 1. Dirigir el sisterma de control administrativo que se compone de auditoria interna,
auditoria externa v del control intemo de las entidades del sector [piblico] y de las

o tributaria, expedidos o
el sector piblico y que
o juridicas; inclusive las
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cntidades privadas que dispongan de recursos piblicos™; en concordancia con el articulo
31 de la Ley Organica de Ia Contraloria General del Estado. 3).- en coanto a lo solicitado
en su numeral cuarto del numeral IV de la Constitucion de la [Repiblica] del Ecuador
en su articulo 195 establece que es la Fiscalia General del Estado quien dirigira de oficio
0 a peticion de parte la investigacion preprocesal y procesal penal;, en tal razon este
pedido tiene su trimite en la legislacion penal; CUARTO.- Por Ja tanto este Juzgado
considera que al momento de la presentacién de esta demanda de accion de proteccion
con medida cautelar y que en aquella fecha y en la cual existian y existen mecanismos
de defensa judicial adecuados y eficaces para proteger el derecho presuntamente violado
descrito en la referida demanda, ya que se trata de un acto y un contrato que pudo y
puede ser impugnado tanto en la via judicial como en la sede administrativa, segin lo
dispuesto en el articulo 173 de la Constitucién de la [Repiblica] del Ecuador y el art.
42 numeral 4 de la LOGJCC por lo que dicha accién se deviene en improcedente (...)
QUINTO.- En cuanlo al pedido de la medida cautelar se hacen las siguientes
consideraciones: el accionante solicita: “sirvase disponer de manera urgente e inmediata
que se suspendan los irabajos iniciados por el consorcio Tiejusi — Manabi en el que se
suspendan los trabajos iniciados por el consorcio Tiejusi — Manabi en el desaguadero
de “San Antonio”, los que ponen en gmve rlesgo el humedal de “La Segud™ que esta
calificado en las Naciones:L { 1y protegido por el Estado
ecuatoriano dadas las ca es de especies de aves y
otros tipos de especies a a de biodiversidad en la
provincia de Manabi. Pa ra providencia oficiar al
contratista de la [obra] y imediatamente los trabajos
disponiendo una evaluac tdn consumando. Para la
eficacia de csta medida Orhandancia de la Policia
Nacional en Manabi, pa la fuerza poblica en el
cumplimiento de esta ord iados, ordenando ademas
la permanencia en el ire ra impedir que se conlinge
trabajando”; en {a] razdn elar - 3 e cudles son los requisilos
dela mcdlda cautelar y en su u]tlmo inciso dlcc ‘no procederdn cuando existan medidas
cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucién de
ordenes judiciales o ciando se interpongan en la accion extraordinaria de derechos”; en
cl presente caso el accionante solicita la suspension de la obra, y €sta suspension tiene
cabida en la via judicial y en la via administrativa, lo cual segin el articulo 217.1 y
217.4 del Codigo Organico de la Funcion Judicial es competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, por tal razon se desprende que al momento en que se
presentd la demanda existian y a la actual fecha existen dichas medidas cautelares en
las mencionadas vias por lo que dicho pedido de medida cantelar es improcedente; por
la exegesis realizada la suscrita Juez Séplimo de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia de Manabi con asiento en la ciudad de Chone, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LASLEYES DE LA REPUBLICA. Se
declara sin lugar la demanda de accion de proteccidn con medida cautelar presentada
por el seiior HERBIN JEHOVA MUNOZ MOREIRA en calidad de representante legal
del Comité Central de Comunidades Campesinas de Rio Grande, de la parroquia Santa
;Ritp-Lantén Chone, de conformidad con lo que determinan los Arts. 173, art. 212.1, arty
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195, art. 82 de la Constitucién, art. 42 numeral 4, art. 40 y art. 27 de la LOGICC, art.
217.1, y art. 217.4 del Codigo Organico de la Funcién Judicial. (Enfasis y cursiva
constan en el texto original).

Una vez realizada la transcripcion del texto relevante de la sentencia dictada por
el juez del Juzgado Séptimo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Chone-
Manabi, dentro de la accién de proteccién N.° 0360-2011, corresponde desarrollar
el problema juridico planteado, de conformidad con los parametros previstos para
la existencia de una debida motivacion.

Razonabilidad

Del examen realizado al texto de la sentencia, objeto de analisis, se aprecia que en
el considerando primero, la autoridad jurisdiccional avocd conocimiento de la
accién planteada, en funcién de lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador; 13;:32;:39;:40:y.41:dela:Liey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Co decir, en pormas juridicas que
regulan la controversia

juéz a quo volvié a citar,
_antias Jurisdiccionales y

Asi mismo, se aprecia
en detalle los articrlos
Control Constitucional
Ecuador; en tanto que onsid to, Cit6 artmulo 173 ibidem y 42
numeral 4 de la Ley Organic ias  Jurisdiccionales y Control .
Constitucional; finalmente en el cons1derand0 qmnto citd los articulos 27 de la ley
ibidem y el articulo 217 numerales 1 y 4 del Cédigo Orgénica de la Funcién
judicial, con 1o cual se concluye que el juzgador al momento de emitir el fallo -
materia de este andlisis- ha identificado las normas que le otorgan competencia
para conocer y sustanciar la causa, puesta en su conocimiento.

En virtud de lo expuesto, este Organismo concluye que el pardmetro -objeto de
anlisis- ha sido cumplido, puesto que existe una identificacion clara de las fuentes
de derecho en que la autoridad jurisdiccional radicé su compeiencia para el
conocimiento y resolucion de la controversia en referencia.

Logica
Respecto de] andlisis dé este pardmetro, se advierte que el fallo objeto del presente

analisis, se encuentra estructurado por una parte expositiva y cinco considerandos.
Asi, en la parte expositiva el juzgador narr6 el acontecer procesal desarrollado en

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 165

fa causa puesta cn su conocimiento, desde la presentacidn de la demanda, de la
cual realiz6 una transcripcién integral, hasta el momento de resolver.

En los considerandos primero y segundo, determiné la competercia para conocer
y sustanciar la causa, a més de declarar la validez juridica del proceso puesto en su
conocimiento.

Ahora bien, resulta importante senalar que el considerando tercero, denominado
“Fundamentos de hecho y derecho”, contiene las razones, que a criterio del
juzgador justifican su decision; por ello, cabe referirnos a dicho considerando, de
forma detallada. Asi, en su parte inicial constan las transcripciones de las normas
juridicas contenidas en los articulos 40 y 41 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, referentes a los requisitos que debe
reunir la demanda dc accién de proteccién, asi como los supuestos para su
procedencia:

TERCERO.- Fund
de Garantias Juris
Proteccidn se podra
de un derecho o
particular de confor;
de defensa judicia
4] dice: “La acci
auioridad publica

ticulo 40 de la Ley Organica
almente dice: “La accidén de
tes requisitos: 1. Violacién
auwtgridad puablica o de un
xistencia de olro mecanismo
tho violado.” Y el articulo
do acto uw omisién de una
derechos, que menoscabe,
disminuya 0 anul puiblica, nacional o local, que
conlleve 1a privacion del: _ : y garantias. 3. Todo acto u
omision del prcstador de servicio publ:co que vmie los derechos y garantias. 4. Todo
aclo u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios piblicos impropios o
de interég pabhico; b) Presten servicios pablicos por delegacién o concesién; c)
Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién
0 indefension frente a un poder econémico, social, cultural, rellgloso o de cualquier otro
tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.”..

A continuacidn, el juzgador refiriéndose al caso concreto, aseveré que el
accionante (accién de proteccién), no ha demostrado la vulneracién de los
derechos constitucionales que alega, como lo precisa el -articulo 16 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccianales y Control Constitucional, y en virtud de
aquello, sedalé que existe otro mecanismo de defensa judicial adecuado vy eficaz
para proteger el derecho reclamado:
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Entonces tenemos que el articulo 40 de la ley {ut supra] exige que para que Ja accién de
proteccion proceda deben concurrir tres requisitos a la vez, es decir que la falta de uno
de ellos de por si haria improcedente la accidn; el accionante en su demanda cita en su
numeral cuarto 3 numerales en los que en cada uno de ellos enuncia los derechos
constitucionales que presuntamente han sido violados lo gue de !4 lectara universal del
proceso y de los hechos acontecidos en el mismo se desprende que tal requisito no ha
sido justificado conforme a derécho. tal como lo determina el articulo 16 de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ya que este articulo
establece que es obligacién del accionante demostrar los hechos que alega en la
demanda o en la audiencia, y de los medips de prueba aportados por el accionanie no se
desprende que haya existido violacién de tales derechos, toda vez que lo que en autos
cansta es 1a celebraci6n de un estudio y de un contrato mismo que se sujeta a las normas
establecidas en la legislacién administrativa y judicial para los actos administrativos...

En aquel sentido, el juez de la causa, explicé que la pretension del accionante
puede ser satisfecha en la via contenciosa admmlstranva segiin lo dispuesto en €l
aruculo 217 numerales 1 y 4 del Codige Funcnén Judmnal” y en

jurisdiccional estuvo e que toda reclarnacion
referente a la emisién de esuelto por la via judicial
siendo 1a via eficaz e idon troversias suscitadas en dicho

ambito:

La suspeusién de la “la nulidad de los contratos
realizados por ei Estado Ecuatoriano son competencia del Tribunal Coatencioso
Administrativo segiin Jo dispuesto en el articulo 217.1 y 217.4 del Cédigo Orgénico de
1a Funcidn Judicial (...) entonces debemos de acotar que lo que se reclama en la presente
accién es un acto administrativo lo cual segin el articulo 65 del ERJAFE (...} asi como
también al contrato administrativo este mismo cuerpo legal lo define como: Articulo 75

" Cédigo Organico de la Funci6n Judicial. Ast. 217, numerales 1y 4: “Corresponde a las juezas y jueces
que integren las salas de lo Contencioso Administrativo: 1. Conocer y resolver las controversias que se
suscitaren entre la administracién piiblica y los particulares por violacién de las normas legales o de
derechos individuales, ya en actos normativos inferiores a 1a ley, ya en attos'o hechos administrativos
siempre que tales hechos o actos no tuvieren carécter trikjutario; 4. Conocer y resolver las demandas que se
propusieren coptra actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria, expedidos o
producidos por las instituciones del Estado que conforman el sector piblico y que afecten intereses o
derechos subjetives de personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la Contraloria General
del Estado, asi como de 1as demis instituciones de.control que establezcan responsabilidades en gestién
econdmica ep las institeciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades de control: Igualmente
conoceran de las impugnacioncs # actos adminisizativos de los concesionarios de los servicios piblicos y
de todas las controversias rclativas a los contratos suscritos por los particulares con las instituciones del-
Estado”.
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del ERJAFE: “Es todo actu o declaracion muitilateral o de voluntad comifa; productor
de efectos juridicos enlre dos o mads personas de las cuales una estad en efercicio de la
funcién administrativa” por lo tanto estos actos y contratos administrativos tienen sus
vias de impugnacion tanto en sede administrativa como en sede judicial, esto es
cortoborado por el principio constitucional consagrado en ¢l articule 173 de la CRE;
2).- lus auditorfas de los estudios y } ¢jecueidn de ana obra piblica son competencia de
la Contraloria General del Estado 1o cual se encuentra amparado en el articulo 212.1 de
la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador que dice: “Seran funciones de la Contraloria
General del Fstado, ademds de 1as que determine 1z ley: 1. Dirigir ¢l sistema de control
admimstrativo gue se compone de auditoria integna, auditoria externa y del control
interno de las entidades del sector [pablico] y de las entidades privadas que dispongan
de recursos piiblicos™; en concordaneia con el articulo 31 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado. 3).- ep cuanto a lo solicitado ¢n su numeral cuarto del
numeral 1V de 1a Constitucidn de la [Repiblica] del Ecuador en su articulo 195 establece
que cs la Fiscalis General del Estado guien dirigird de oficio o a peticién de parte la
investigacién preprocesal y procesal penal, cn tal razén este pedido tiene su trdmite en
la legislacion penal...

En el considerando cuarloya:la- z--de --lds-reﬂemaneh-- ue. preceden, ¢l juez a quo
concluyd que correspond Ju a 1mpugnauén del acto
administrativo, objeto d

CUARTO.- Por |
esta demanda de a
1a cual existfan y
proteger el derech
trata de un acto y

como en lasede a iva Sp
de 1a [Repfiblica] del Ecuador y el ant. 42 ny
accidn se deviene en improcedente...

omento de la presentacién de
¥ quc cn aquelila fecha y en
adecuados y eficaces para
eferida demanda, ya que se
gnado tanto en la via judicial
rticulo 173 de la Constitucién
“de la LOGICC por 1o que dicha

Finalmente, en el considerando quinto, el juzgador se pronuncié respecto de la
solicitud de medida cautelar conjunta que constaba cn la demanda contentjva de la
accion en referencia. En aquel sentido, de conformidad con la norma contenida en
el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, expuso que “.. en el presente caso el accionante solicita la
suspension de la obra, y €sta suspension tiene cabida en l1a via judicial y en la via
administrativa...” Sobre la base de los argumentos citados, decidio:

QUINTO.- (;..) por la exepgesis realizada la suscrita Juez Séptimo de Ia Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia de Manabi con asiento en la ciudad de Chone,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
TAREPUBLICA. Sc declara sin {ugar Ja demanda de accién de proteccién con medida
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cautelar presentada por el sefior HERBIN JEHOVA MUNOZ MOREIRA en calidad de
representante legal del Comité Central de Comunidades Campesinas de Rio Grande, de
la parroquia Santa Rita Canton Chone, de conformidad con lo que determinan los Arts.
173, art. 212.1, art, 195, art. 82 de la Constitucién, art. 42 numeral 4, art. 40 y art. 27 de
la LOGICC, art. 217.1, y art. 217.4 del Cédigo Orgénico de 1a Funcitn Judicial.

Una vez analizado el contenide intepral de la sentencia deprandada, se colige que
el juez a quo, en ningln punto de su decisién judicial realiz6 un ejercicio
intelectual temliente a verificar, de forma razonada y argumentada, 1a vulneracién
de derechos que corresponda tutelar mediante la accién de proteccion planteada;
pues, su argumentacién se remiti§, fnicamente a referirse y a declarar la
legitimidad del acto administrativo impugnado, y a enfatizar que toda reclamacion
referente a 1a emision de un acto administrativo debia ser resuelta en la via judicial,
la cual, a su criterio, era la via eficaz e idonea para conocer las controversias
suscitadas en dicho dmbito.

le constitucionalidad del
1 era realizar un analisis
nar si aquel correspondia

Como vemos, el juez a
asunto puesto en su Co

 la via para tutelar sus
derechos,

En este contexto, se evidencia que las actuaciones del juez de primera instancia
inobservaron la naturaleza de la garantia jurisdiccional en mencién, pues la
competencia de la autoridad judicial en el conocimiento de una accién de
protecci6n, conforme lo expuesto en parrafos superiores, debe concretarse en
analizar la vulneracién de derechos constitucionales, mas no respecto de asuntos
relacionados con la debida o indebida aplicacién, interpretacion de prescripciones
normativas infraconstitucionales, como ha ocurrido en este caso.

En funci6n de los criterios expuestos, Se concluye que la actuacin del juez del
Juzgado Séptimo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Chone-Manabi,
no fue coherente con la conducta propia de los operadores de justicia que se
encuentren en conocimiento de una gatantia jurisdiccional, puesto que incumplié
su rol garantista que debe caracterizar a todos los operadores juridicos en su
actividad de administrar justicia, lo cual trajo consigo una desnaturalizacién de la
accién de proteccién puesta en su conocimiento y un incumplimiento al parémetro
de la l6gica.
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Comprensibilidad

En el caso sub jiidice, se desprende que lu sentencia dictada pos el jucz del Juzgado
Séptimo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Chone-Manabi, dentro de
la accién de proteccion N.° 0360-2011, si bien estd elaborada con un lenguaje
sencillo, claro, de facil entendimientd, carece de un andlisis coherente que permita
entender las razones que condujeren al juzgador a decidir sobre el caso concreto,
con Ip cual incumple el requisito de comprensibilidad que forma parte de la
motivacién de todo fallo judicial.

En consecuencia, este Organismo no gbstante de evidenciar la observancia del
pardmetro de la razonabilidad, concluye que en virtud del incumplimiento del
requisito de 1a lGgica y comprensibilidad y en atencién a la interdependencia
existentie entre estos, que ha tenido lugar una vulneracién del derecho al debido
proceso en su garaniia de motlvauon previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1)
de la Constitucion de la

Determinado asi que, t
Jueces de la Primera Sa
de Manabi, -dentrg-de 1
emitida por el juez
Adolescencia de Chone
han vulnerado el derec
en el articulo 76 numera Republica del Ecuador;
es importante emitir un pronunciamientq respecto a la reclamacion contenida en la
accion de proteccién en referencia, con la finalidad de verificar si efectivamente,
existe la vulneracién de derechos invocados.

e 2013, dictada por los
te Provincial de Justicia
013, como la sentencia
milia, Mujer, Nifez vy
teccién N.” 0360-2011,
de motivacién previsto

En este sentido, de la lectura integral de la demanda de accién de proteccion
presentada por el accionante Herbin Jehova Munoz Moreira, en calidad de
presidente del Comité Central de las Comunidades Campesinas de Rio Grande,
sobresalen los siguientes argumentos:

La Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA, ha realizade la contratacién de ia
construcci6n de la represa de nuesttd rio con &l Consorcio Tiesiju-Manabi ( ..) Alodo
esto, la grave omision y violaciones a la Constitucidn, leyes v reglamentos ambientales
lesionan gravemente el derecho a la seguridad juridica garantizado en el Art. 82 de la
Constitucidn, provocando la desmotivacién y desconfianza en fa administracién pablica
<fn grave detrimento a la autoridad...
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Con los antecedentes sefialados (...) comparecemos a demandar para que én sentencia
se disponga lo siguiente:

... Declarar la nulidad del contrato de construccién de la primera fase del PPMCH
suscrito entre SENAGUA y el Consorcio Tiejisu-Manabi por haber omitido las
disposiciones del Art. 39 y 61 de la Constitucién; y los articulos 28 y 29 de la Ley de
Gestion Ambiental y su reglamento... (Enfasis y subrayado constan en el texto original).

Del andlisis de los argumentos que preceden, asi como de aquellos contemplados
en la integralidad de la demanda contentiva de 1a accién de proteccién, se colige
que los mismos, son dispersos y no se concretan a precisar, el derecho que habria
sido vulnerado por la suscripcion del “Contrato de Construccion de 1a Primera Fase
del Proyecto de Propdsito Multiple Chone (PPMCH) consistente en la represa de
Rio Grande y el desaguadero de San Antonio”, entre la Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA) y el Consorcio Tiesiju-Manabi.

scrito inobservando las
fe la Constitucién de la
-el por qué habrian sido

En efecto, expone qu
disposiciones contenid
Repiiblica del Ecuador
inobservadas; sefigly ta
Ley de Gestién Afbien
Orgénica de Participaci

En atencion a los criter
juridico:

+El Contrato de Construccién de la Primera Fase del Proyecto de Propésito
Miiltiple Chone (PPMCH) consistente en la represa de Rio Grande y el
desaguadero de San Antonio”, suscrito entre la Secretarfa Nacional del Agua
(SENAGUA) y el Consorcio Tiesiju-Manabi, vulneré el derecho
constitucional a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador?

El derecho a la seguridad juridica, reconocido en el articulp 82 de la Constituci6n
de la Repiiblica del Ecuador, “... se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. En aquel sentido, esta Corte ha expuesto:

. @ través del derecho a la seguridad juridica se busca lograr certeza y confianza
ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes piblicos, pues mediante este
derecho &l Estado garantiza a las personas que toda actuacién se realizard acorde a la
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Constitucidn y que para la regulucidn de las diversas situaciones juridicas, existird una
normativa previamente establecida y disponible para el conocimiento piblico, que sera
aplicada dnicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto. Esta
garantia constitucional es un pilar fundamental del Estado de derecho y por cxtension,
del Estado constitucional de derechos y justicia. Bn consecuencia, corresponde a los
jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano respecto de las actuaciones
que en derecho, se efectiian en cada momento pracesal'?.

De 1gual forma, mediante sentencia N.° 276-17-SEP-CC, caso N.° 2178-13-EP,
respecto de la seguridad juridica, este Organismo Constitucional ha senalado:

... aquel derecho constituye el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de aquelio, los actos
emanados de dichas autoridades pablicas deben contener una adecuuda srgumentacion
respecte. al tema puesto en su conocimiento. debiendo ademds ser claros y precisos,
sujetandose a las atribuciones que le compete a cada drgano...

... ¢l derecho a la se
demanda la presenc
ser aplicadas por
conforme con las §
justo equilibrio e
asegurar la estabilic

miento juridico y como tal,
y piiblicas, las cuales deben
ejercicio de interpretacién
0 cual permitird obtener un
uidad procesal, a efectos de

Asi también, es oportur
esgrimido por la Corte
fallos, respecto de 1a segy

El sistepna procesal es un medio para realizar 1a justicia y ésta no puede ser sacrificada
en arag de meras formalidades, sin que por ello deje la Corte de cuidar la seguridad
juridica y el equilibrio procesal de las partes...” La Corte debe guardar un justo
equilibrio entre la proteccion de los derechos humanos, fin Gltimo del sistema, y la
seguridad juridica y equidad procesal que aseguran la estabilidad y confiahilidad de la
tutela internacional..."” La Corte considera que en el marco de las debidas garantias
establecidas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana se debe salvaguardar la
seguridad juridica sobre el momento en el que se puede imponer una sancion'® ...

¥ Corte Constitucional del Ecuador, senlencia N.° 247-17-SEP-CC, caso N.° 0012-12-EP; y sentencia N.°
131-15-SEP-CC, cido N.° 0561-12-EP.

2 Corte Coustitucional del Ecuador, sentencia N.® 073-17-SBP-CC, caso N.° 0260-16-EP.

" Caso de Yos Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perdi (foudo, reparaciones y costas), parr. 58.

15 Caso Cayara vs: Peni (Excepciones Preliminares) parr. 63.

'* Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 199.
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Tanto de la norma constitucional como de las citas jurisprudenciales que preceden,
se colige que la importancia del derecho a la seguridad juridica es relevante, en
tanto posee varias aristas sobre las cuales irradia su protecciom; asi, una de ellas
crea en la ciudadania, certeza respecto de Ja normativa juridica que deberé ser
observada, en cada situacion juridica, no s6lo por los operadores de justicia, sino
también por las autoridades piablicas y privadas, quienes en el marco de sus
competencias, estin sujetas a lo dispuesto en los cuerpos normativos que
conforman el ordenamiento juridico, y que a su vez, integran el Corpus Juris o
sistema juridico ecuatoriano; so pena que sus actuaciones sean comsideradas
arbitrarias y discrecionales.

Descrito asi el marco juridico que contiene al derecho a la segunidad juridica,
corresponde remitir nuestra atencién al desarrollo del problema juridico
planteado.En aquel sentido, conviene recordar que: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley pa trat de ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo

ca del Sistema Nacional
n ser observados en los
mpetencia del érgano de
encia de disponibilidad
ra el cumplimiento de las
obligaciones; y, 1a form _: ando el debido proceso y
los requisitos constantes en la p imento.” En cuanto a la
formalizacién de esta clase de contratos, el articulo 69 ibidem, determina que “...
por su naturaleza 0 expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en
escritura pablica...”.

Asi, en el caso sub jidi
de Contratacion Pfblic
contratos celebrados p
contrataciom; la capaci
presupuestaria y de los

En este orden, se encuentra que el “Contrato de Construccién de la Primera Fase
del Proyecto de Propésito Miltiple Chone (PPMCH) consistente en la represa de
Rio Grande y el desaguadero de San Antonio”, —constanie a fojas 981-997 del
proceso judicial—, ha sido otorgado mediante escritura publica, —celebrada ante el
Notario Piiblico Tercero del Cant6n Chone, el 24 de julio de 2010-.

Asi mismo; s¢ observa que dicho contrato ha sido suscrito por las personas
juridicas que tienen la representaci6n legal de ias entidades contratantes, esto es,
por una parte, en calidad de contratante el Estado ecuatoriano, a través del doctor
Domingo Paredes, entonces secretario pacional del agua (SENAGUA), y por otra

17 Cédigo Civil. Art, 1561

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 173

parte, en calidad de contratista el Consorcio TIESIJU-MANABI (CHINATIESIIU
ENGINEERING GROUP CO. LTD.), representada por el sefior Hu Jie, procurador
comun del ingenicro Maximiliano Alejandro Hidalgo Naranjo.

En cuanto a los requisitos precontractuales que debfan ser observados para la
suscripcion del referido contrato, vemos que en 12 cldusula primera, denominada
“Antecedentes”, en el numeral “UNO PUNTO CERO TRES”, se establece que,
segiin ¢l articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataci6n Piiblica esta permitido “... adoptar un régimen especial, para contralar
con empresas estatales de los paisés de la: Comunidad Internacional; por [o tanto,
la presente contratacién es viable, técnica, juridica y econdmicamente.”

Asi mismo, en el numeral “UNO PUNTO CERO CINCO”, se detalla que se realizd

. la invitacion directa a la empresa estatal China “Tiesiju Civil Engineering
Group Co.Ltd.””, a fin de que presenle Su propuesla; en Ll numeral “UNO PUNTO
CERO SEIS”, ld SLcht
existencia de recursos |
presupueslaria respectiv.
NUEVE”, mediante re;
adjudicar el contrato par:
[..”

113

que “... cuenta con la
adJunta 1a certificacion
UNO PUNTO CERO
del apua, resolvié

sito Multiple Chone Fase

En aque) sentido, enla cl “umentos del Contrato”,
en el numeral “DOS 07, s istan los documentos
habilitantes del contrat , entre los cuales constan: los pliegos
incluyendo las especificaciones (écnicas, planos y disefios del proyecto que
corresponde a la obra contratada; la oferta econdmica presentada por el contratista;
las garantias presentadas por el contratista; la resolucién de adjudicacién; la
certificacién presupuestaria, mediante Ia cual se acredita la existencia de la partida
presupuestaria y disponibilidad de recursos para el cumplimiento de Jas
obligaciones derivadas del presente contrato; los documentos que acreditan la
calidad de los comparecientes y su capacidad para celebrar el contrato.

A continuacion, en la clausula tercera, llamada “Interpretacidn y Definicién de
Teérminos, consian en detalle las especificaciones del contvato y la forma en que el
mismo debe ger interpretado por las partes; de cuyo texto sobresale que el contrato
en menci6n deberd ser interpretado de conformidad con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su reglamento, y demas disposiciones
adminiglrativas gue fueren aplicables. Ademis prevé que ante la falta o
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insuficiencia de claridad de las cldusulas contractuales “... se aplicardn las normas
contenidas en el Titulo XIII del Libro IV de la Codificacién del Cédigo Civil, de
la Interpretacion de los Contratos.”

De igual forma, en la cliusula cuarla, denominada “Objeta del Contrato”, constan
las obligaciones de las partes contratantes; mientras que en la clausula quinta, se
determina el precio de la obra contratada; én la clausula sexta, la forma de pago;
en la clusula séptima, las garantfas prestadas por el contratista para el
cumplimiento de la obra contratada; en la clusula octava, se establece el plazo
total para la ejecucién y terminacién de 1a obra; en la cldusula novena, consta la
prorroga del plazo: en la cldusula décima, se establecen las multas por el posible
retardo en que puedan incurrir el contratista en el complimiento de sus
obligaciones contractuales; en la cldusula décima primera, se determina la forma
en que se reajustardn los precios en caso de producirse variaciones en los costos
de la obra; entre otras.

Adicionalmente, es imp
de la accién de prote
.-documentacién, dentro
Impacto Ambiental y

in del expediente judicial
mo contiene abundante
dJ general del “Estudio del
proyecto de “Propésito
Miiltiple Chone (PPM a de Rio Grande y el
desaguadero de San Ant s oportuno citar que a foja
741 del proceso en referencia, consta el documento que contiene la convocatoria
publica para efectos de socializar el aludido proyecto, cuyo texto relevante es €l
siguiente:

Para fines de cumplimiento con el proceso de participacidn social, tal como lo establece
el Decreto Ejecutivo 1040 que reglamenta los procesos de Participacion Social
contemplados en la Ley de Gestién Ambiental en su art. 28, el Ministerio del Ambiente
y la Secretaria Nacional del Agua, convoca a la ciudadania a las Audiencias Piblicas
del ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO MULTIPOPOSITO
CHONE, CANTON CHONE, PROVINCIA DE MANABL...”

En virtud de aquello, a fojas 745-767del proceso en mencidn, constan los registros
de asistencia, asi como los registros de observaciones y-criterios de los ciudadanos
del lugar; mientras que a foja 813 consta el “Informe del Participacién Social de la
Secretarfa Nacional de Agua”. De lo expuesto, se evidencia que la comunidad
aledafia al lugar donde se tenia previsto la construccién de la “Primera Fase del
Proyecto de Propésito Miiltiple Chone (PPMCH) consistente en la represa de Rio
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Grande y el desaguadero de San Anionio”, participd activamenle en la
socializacién del mismo, aportando incluso criterios sobre el particular.

Asi mismo, cabe hacer notar que en la misma demanda, sc¢ enuncia la
documentacidn que corrobora los estudios realizados, previo a la construccién del
referido proyecto; en efecto, se enlistan varios documentos, tales como: Estudio de
Impactoc Ambiental y Plan de Manejo0 Ambiental; Plan de Desarrollo
Agroindustrial y Forestal y Evaluacién Socioeconémica del Proyecto de Propésito
Miltiple Chone (PPMCH) consistenle e¢n la represa de Rio Grande y el
desaguadero de San Antonio”; Demarcacion Hidrografica de Manabi; Informe de
la Comisi6n Técnica del proceso de Lieitacion LICO-SENAGUA-001-2010 PPM
Chone Fase I; Actas de Socializacién; Estudio Geoldgico y de Suelos para el lugar
en donde se asentaria el dique de la represa Rio Grande; Estudio de Prefactibilidad
y factibilidad del Proyecto; Estudio Arqueoldgico del lugar; entre otros.

Junto con lo expuesto, cste Orgamsmo estima erlmenle recordar que conforme o
ha determinado en su ju usticia constitucional el
pronunciarse respecto de a q indebida aplicacion,
interpretacion de prescri ucionales, toda vez que el
ordenamicnto juridico . mtéypretes normativos
correspondientes —justic

En virtud de los criterios
Contrato de Construccid o de Propésito Multiple
Chone (PPMCH) copsis y el desaguadero de San
Antonio, no ha vulnerado ¢l derecho a la seguridad juridica, consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

ucional concluye que el

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucién de Ja Repiblica del Ecuador, el Pleno de 14 Corte Constitucional
expide la siguiente

SENTENCIA
1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en la

garantfa de la motivacién consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal 1)
de. 1a Copstitucion de la Republica, tanto en la sentencia de 22 de abril de
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2013, dictada por los jueces de la Primera Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la aceiGn de proteccién
N.? 081-2013, como en la sentencia emitida por el juez del Juzgado Séptimo
de la Familia, Mujer, Niiiez y Adolescencia de Chone~-Manabi, dentro de la
accion de proteccién N.° 0360-2011.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién presentada.

3. Como medidas de reparacién integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia de 22 de abril de 2013, dictada por los
jueces de la Primera Sila de lo Penal y Tramsito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccién
N.° 081-2013.

3.2 juez del Juzgado Séptimo
icia de Chone-Manabi,

dentro de la L de 0360-2011.

4. En virtud del an
proteccién N.° 036
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
Ja Corte Constitucional, con nueve votos de las senoras juczas y sefnores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinpargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en Sesién del 03 de
encro del 2018. Lo certifico.

1 by
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CASQ Nro. 0948-13-FP

RAZON.- Siento por tal. quc Ja sentencia que antccede fue suscrita por el seiior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Copstitucional, €l dia jueves once de
enero del dos mil dieciocho.- .o certifico,
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Quito, D. M_, 3 de enero de 2018

SENTENCIA N.° 004-18-SEP-CC

CASO N.° 0664-14-EP

1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 9 de abril de 2014, los abogados José¢ Luis Guerra Mayorga, Marfa Isabel
Ayora Jara y Yajaira Anabel Curipatlo Alava en calidad de director general
tutelar, directQra nacional Derechos del Buen Vivir y delegada provincial de
Pastaza de la Defensoria de Pueblo, respectivamente, y Zurkaya Elizabeth
Robalino Flores, por sus propios derechos, presentaron accién extraordinaria de
proteccién en contra de la semenc:la de 14 de marzo de 2014 a las 15:Q6, dictada
por los jueces integrant la Sala Unica de la Cort Superior de Justicia de
Pastaza, la cual resolvid nterpuesto y revocar la
sentencia dictada por entro de la accion de
proteccién N.° 0041-20 0061-2014 en segunda
instancia. El caso ingres e asignado el N.° 0664-
14-EP. :

En cumplimiento de o lel articulo innumerado
agregado a continuacié 1to de Sustanciacién de
Procesos de Competenc 1 secretario general de la
Corte Constitucional, el 5 de mayo de 2014, certificd que, en referencia a la
accion presentada, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y

accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, integrada por los jueces
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Marcelo Jaramillo Villa y Manuel
Viteri QOlvera, mediante auto de 10 de junio de 2014 a las 16:21, admitié a
tramite 1a acci6n extraordinaria de proteccién.

Conforme con el sorteo de causas realizado por el Pleno del Organismo en sesién
ordinaria de 9 de julio de 2014, correspondid 12 sustanciacion del presente caso al
juez constitucional Antonio Gagliardo Loor.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Naciopal los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
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Chicaiza y Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

De conformidad con ¢l sorteo de causas realizado por el Pleno del Organismo en
sesion ordinaria de 18 de noviembre de 2015, correspondié 1a sustanciacidon del
presente caso al juez constitucional Francisco Bufind Martinez.

Mediante Iz Resolucién N° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo. el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmino Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

El juez sustanciador, mediante providencia dictada el 24 de agosto de 2017 a las
15:00, avocd conocimiento de la causa y ordend que se notifigue con el
contenido de la providencia.y- fi eces de la Sala Unica de
la Corte Superior de Ju; término de cinco dias,
presenten un informe | e los argumentos que
fundamentan la deman 0 la notificacién a la
Procuraduria (General dé

Decisién judicial impuy

La decisién judicial 1m : ; e marzo de 2014 a las
15:06, dictada por los j jueces mzegrantcs de 1a Sala Umca de la Corte Superior de
Justicia de Pastaza en €l recurso de apelacion dentro de la accién de proteccién
N.° 0061-2014. EI texto de la sentencia relevante para el presente analisis, es el
siguiente:

VISTOS: La Sala avoca conocimiento de la presente accién de proteccion, (...)
PRIMERO.- La accién de proteccién propuesta por Yajaira Curipallo Alava, Delegada
Provincial de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a nombre de la sefiora Zurkaya
Elizabeth Robalino Flores, la entidad accionada es la Agericia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, a las personas de la Ing.
Paola Carvajal Ayala y la Ing, Deysi Ortiz Duran, en sus talidades de Directora
Ejecutiva y Directora Provincial de Pastaza de la Agencia Nacional de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Via), indicando que la sefiora Zurkaya Elizabeth
Robalino Flores de nacionalidad ecuatoriana con discapacidad fisica del 50%, acude a Ia
Defensoria del Pueblo y manifiesta que a partir de la posesion de la Ing. Deysi Ortiz
Duran las cosas empezaron a cambiar en §a Agencia Nacional de Trémsito, (...) la
sefiora Directora por varias ocasiones me disponia varios trabajo que no eran a fines
(sic) a la:actividad que yo realizaba y para la que se me habia contratado, siendo esto €l
problema ya gue cuando tenfa que igualarme en el archivo me encontraba atrasada por
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cuanto nadie se quedaba encargada mientras se disponia a realjzar otras actividades, sin
tener en cuenta que soy discapacitada el 50%, indica ademas qhie con los anteriores jefes
no tenia problemas llegando al punio que el dia miércoles 14 de ugosto de 2013, la
Direclora, Ing. Deysi Ortiz Duran me manifestd en presencia de todos mis compancros
que me rtetire de la ventanilla, nimero dos y siga haciendo lo mio, es decir
certificaciones y el archivo y que cualquier tramite de licencia no voy a hacer yo (sic),
(...) de lo cual demuestra en su demanda una serie de desigualdades dentro de su trabajo
y con fecha 27 de enero de 2013, se notifica con la terminacion del contralo a la sefiora
Zurkaya Elizabeth Robalino Flares, por parte de la Directora Ejecutiva de la Agencia
Nacional de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, ante estos hechos
presentan la accién de proteccion y de medidas cautelares (...) QUINTO.- Dentro de
esta accién de proteccion la accionmante reclama que se le deje sin efecto una
amonestacion por escrito realizada por el sujeto pasivo, sancién que se le ha impuesto
por retardar 0 negar ea forma injustificada el oportuno despacho de los asuntos por la
prestacion de seyvicios a que estd obligada de acuerdo a las funciones de su cargo,
situacion esta (sic) que no le han dado el derecho a cumplir con el debido proceso y se
ha violenlado el trimite. SEXTO.- Dentro de la accidn de proteccion la accionanie
reclama el reintegro a su trabajo de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, que se
ha dado por terminado su contrato con la nonflcacinn hecha el 27 de enero de 2013, por
tratarse de una persona ¢ { S50%; ampi

la Ley Orgéanica de Disc

aya. Eljzabeth Robalino
-dﬂ-L,t".{”lNﬂ\DN que tiene
realizo de servicios (s1c)
itro, técaico de archivo y
balino Flores. Existe otro
GR ; ‘hasta 31 de diciembre de
2013, firmando (sic) el ra Ejecutiva de ANT Ing.
Paola Carvajal Ayala co Elizabeth Robalino Flores.
Dentro de los contratos de servicios wcasionales realizados con Zurkaya Elizabeth
Robalino Flores, consta las funciones que va a desempednar en las que se encuentra
mantener actualizado el archivo de la Unidad, elaborar y redaclar comunicaciones,
atender al publica personal y telelénicamente, actualizar datos, registros y expedientes
de la Unidad, elaborar cuadros, informes y datos estadisticos, entregar placas y
licencias, colaborar en labores de atencion al cliente, proporcionar informacién y guiar a
los usvarios, cumplir las érdenes legitimas que le asigne su jefe inmediato superior ¢n la
relacion a las labores inherentes a su drea de trabajo. (...) dentrb de la accidon de
proteccion no ha probado ser discriminada por parte de las accionantes pasivas, si bien
es cierto como es normal los legitimados pasivos han reconocido que ells prestaba sus
servicios licitos y personales a la institucién, mediante contrata de servicios ocasionales
al tratarse de una empresa piiblica, se epcontraba amparada bajo la Ley Orgénica del
Servidor Publico, 1a indicada contratada prestaba sus servicios a sabiendas que su
contrato tesia una duraciéon de un ano, por cuanto en cada contrato existe la cldusula del
plazo y en el mismo contrato de servicios ocasionales del ano 2012 y del 2013
manifiestan claramente que cumplido el plazo se terminard automaticamente la relacién
laboral con la ANT. (..,) La Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transporie
T»'E/npstre Transito y Seguridad Vial, remite un memorando en el que da por terminado
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los contratos ocasionales para siete personas en esta Direccién Provincial de Pastaza,
documento que consta a fojas 368, en la que consta en la némina la sefiora recurrente
Zurkaya Elizabeth Robalino, con fecha 27 de diciembre del 2013, es decir ha dado
cumplimiento a la normativa legal, en cuanto a lo que manifiesta la recurrente que se ha
violentado los derechos de las personas con discapacidad, jaméds se pudo probar con
prueba documentada la discriminacién 4 la que hace menci6n por parte de la Ing. Paola
Carvajal Ayala, Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transporte, Trinsito y
Seguridad Vial; y Deysi Ottiz, Directora Provincial de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dé Pastaza, mis al contrario se dio cumplimiento a lo que manifiesta el
art. 47 de la Constitucién de la Repiblica (...) No ¢ncontramos actos discriminatorios
por. parte-de las legitimadas pasivas que puedan ser garantizados en esta accién de
proteccion. El Juez aquo en la sentencia dictado (sic) crea un derecho, violentando las
normativas legales y constitucionales, dando una estabilidad en el trabajo, contraria a la
normativa legal vigente. Para mantener su estabilidad en el trabajo tiene que someterse
al concursn de méritos y oposicion. Segin lo que dice Cabanellas el acto administrativo;
es la decision general que en ejercicio de sus funciones toma la autoridad
administrativa, y que afecta a derechos, deberes, € intereses de particulares o entidades
publicas, una de las caractcrzshcas elementales qne tiene la accion de proteccion es la
violacién constitucional que del 0 grave y cwando se presta en
vulneraciones de d de amparo constitucional es
itucionales la adopcion de
ar la comision o remediar
itimo de la autoridad de la
""" ; neia de un acto ilegitixendy
urkaya Elizabeth Robalino
nto ha justificado conforme
ales como es el derecho al
traba_]o ¢ 4 la igualdad de con i n alguna, mas al contrario el
sujeto paswo le concedi6 los contratos de servicios ocasionales, y como es de ley se
notificd con la terminacién del mismo por el cumplimiento de plazos y la prohibicién
existente para su coniinuacién respecto a la discriminacién que hace mencién la
accionante, 1o se ha justificado con prueba documental y conforme a derecho que haga
fe plena del accionar que hace mencién, ya que de lo manifestado en los hechos ficticos
no fueron las legitimadas pasivas , quienes realizaron actos o hechos discriminativos.
Por los antecedentes expuestos y conforme a las normas constitucionales y legales, esta
Sala Multicompetente resuelve: ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, admifir €l recurso de
apelacién presentado por la Ing. Paola Carvajal Ayala (...) ¥, vevocar la sentencia
dictada por el sefior Juez de} Juzgato Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Pastaza, en todas sus partes... (sic),

Argumentos planteados en 1a demanda

En lo principal, los accionantes sefialaron que la sentencia de 14 de marzo de
2014 a las 15:06, dictada por los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de
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Juslicia de Pastaza, vulnerd los derechos constitucionales d?/ la sefore Zurkaya
Elizabeth Robalino Flores. -

Conlorme lo manifestado por los accionantes, en todo proceso se debe asegurar
el derecho al debido proceso que incluye, como una de sus garantias basicas, el
deber de toda autoridad administrativa ¢ judicial de garantizar el cumplimiento
de las normas y de los derechos de las paries. En tal sentido, conforme indican
los accionanies, los jueces en la referida sentencia no habrian garantizado el
cumplimiento del derccho de la senora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores a la
igualdad formal, material y no discriminaeidn, contemplado en los articulos 11,
numerales 2 y 3; 66, numeral 4 de la Constitucion. Asi como, afirman que la Sala
habria irrespetado su derecho a recibir atencidén prioritaria por su condicion de
persona con una discapacidad en un 50%.

Por otra parte, los accionantes indicaron que un acto o hecho discriminatorio se
puede configurar por accién u omisién, relauonadas a que una persgna, con o Sin
intencidn, haga o deje d ' a, restrinja o preficra a
un persona o grupo d saltado la anulacion o
menoscabo de un derech kaya Elizabeth Robalino
Flores se¢ la habria_di eras y companeros de
Irabajo, menoscabahiy mds alla de la dimensién

laboral o contractual.

Por otra parte, los acci S, €N Su sentencia, no
realizaron un andlisis argus actos discriminalorios.
En otras palabras, la sentencia no contendria argumentacién motivada previa a
sus conclusiones en relacién a por qué considera que los actos o hechos
enunciados en la accién de proteccidn no constituyen discriminacién. Al
respecto, los acctonantes scfialaron que la sentencia no se motiva ni hace examen
logico respecto a la violacion del derecho a la igualdad y no discriminacién por
parte de las legitimadas pasivas, ya que no enunciaria las normas 0 principios
juridicos en los que funda la inexistencia de violacién al derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacién y tampoco explicaria la pertinencia de su
conclusion con los antecedentes de hecho.

En otro orden de ideas, los legitimados activos manifestaron gque la sefiora
Zurkaya Elizabeth Robalino Flores tenfa un grado de discapacidad del 50%; vy, a
pesar de ello, habria sido discriminada en su trabajo, por medio de tratos
descorleges, altaneros y abusivos por parte de sus superiores.
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Segin los accionantes, la directora provincial de la Agencia Nacional de
Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial de Pastaza le dispuso a la sefiora
Zurkaya Elizabeth Robalino Flores que, adicionalmente de desarrollar sus
actividades laborales en el archivo de la institucién, trabaje en la ventanilla de
atencion al piblico N.° 2, esto sin considerar su discapacidad fisica.

Por otra parte, los accionantes sefialaron que £l 20 de agosto de 2013, la sefiora
directora dispuso g la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores que en el plazo
de un mes y 3 dfas organice el archivo desde el afio 1960 hasta el 2013, siendo la
fecha limite el 23 de septiembre de 2013. De acuerdo con los accionantes, la
organizacién del archivo consistia en realizar una ordenacién cronoldgica, en la
que la presunta afectada debia identificar el mimero del “cartén”, el tipo de
documento, fecha, el nombre del usuario, en matriculas el nimero de placa.
Sefialaron que, adem4s, la informacion debia constar en archivo digital. De
acuerdo a los accionantes, dicha dlSpOSlClOl’l dificilmente podria ser satisfecha
por una persona con todds sus capacidades; y menos dfin por una persona con
discapacidad. :

0s, 2 la sefiora Zurkaya
s laborales a la vez y
1 fue contratada. Por tal
, en el departamento de
>staciones.

Finalmente, conforme 1
Elizabeth Robaling __FJ

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

Los accionantes identificaron como vulnerado, principalmente, el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion, consagrado en el articulo 76,
numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Reptblica. A consecuenocia de dicha
vulneracién, consideran también vulnerado el derecho al debido proceso, en la
obligacién que tiene toda autoridad administrativa o judicial de garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, consagrado en el
articulo 76 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Pretension

Los legitimados activos solicitaron al Pleno de 1a Corte Constitucional:

1.- Que se dcepie, ta presente accién extraordinaria de proteccién entablada en contra
de la septencia emitida el 14 de marzo del 2014, a las 15h06, por parte de los doctores
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Bolivar Tosres Ortiz, Fauslo Lana Castro y la Dra. Tanig“Masson Fiallos, Jueces
Provinciales de la Sala Unica de Ja Corte Provincial de Justicid-de Pastaza.

2.- Como reparacidn integral al perjuicio que la emisién del fallo en mencién ha
causado a la senora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, solicitanios que:

a).- Se revoque ¢l fallo expedido por la Corte Provincial de Justicia de Pastaza.- Sala
Unica de la Corte Provincial, declarando con lugar a accién de proteccion
Constitucional y se declare la vulneracién del derecho a la igualdad y no discriminacion
y la faita de motivacion de la sentencia emitida por los jueces.dé 1a referida Corte.

Informe de las autoridades judiciales

Conforme consta de foja 27 a foja 28 del expediente constitucional, la jueza
Tania Masson Fiallos y el juez Bolivar Torres Ortiz, parte de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, presentaron el
informe de descargo solicitado por el juez constitucional mediante providencia
dictada el 24 de agosto de 2017 a las 15:00.

En lo principal, los co
conocimiento, la senor
sus servicios licitos y p
de Trénsito en la que
certificacidn de docume
ventanilla. Afirmd gque
consideracién su disca
con la terminacién del
pasivo, por lo que ella
por cuanto consideraron
fomentado su discriminacion.

«la accién objeto de su
s sefialé que prestaba
e la Agencia Nacional
es como realizar trabajos de
‘de~dicha dependencia y en la
izabz que la entidad tome en
e 2013, se le notifico
por parte del legitimado
n accién de proteccién
“habria vulnerado sus derechos a la igualdad y

En tal virtud, los comparecientes sefialaron que en dicho proceso analizaron
detenidamente la documentacién actuada por los sujetos procesales; y pudieron
probar que la legitimada activa prestaba sus servicios en la ventanilla, en el
archivo y en la certificacién de documentos emitidos por la Agencia de Transito.
Por otro lado, afirman que los accionantes no probaron ni demostraron que existe
vulneracién o discriminacién alguna por parte de los sujelos pasivos. Por tal
razdn, afirman que no existié vulneracidn de sus “derechos” coptemplados en el
articulo 88 de la Constitucion.

Conforme lo sefialado por los comparecientes, en el caso objeto de su

conocimiento no hubo vulneracién de derecho; por el contrario, afirman que la
entidad accionada dio cumplimiento a las normativas legales anteriormente

www.lexis.com.ec



186 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

invocadas; esto es, dar por terminado el contrato de servicios ocasionales por el
cumplimiento del plazo.

Adicionalmente, los comparecientes manifestaron que, en el presente caso, la
entidad accionada cumplié con la estabilidad laboral en el plazo fijado que
gozaba la “sujeta activa” en su cootrato de servicios ocasionales. Por lo tanto,
habria dado cumplimiento con lo dispuesto-en la Ley Organica del Servicio
Piblico, Ia que establece un lfmite para la contratacién de personal por medio de
servicios ocasiomales. Los comparecientes no encontraron que hayan existido
actos discriminatorios por parte de las legitimadas pasivas que puedan ser
garantizadas en esta accién de proteccion.

Por otra parte, los comparecientes sefialaron que una de las caracteristicas
fundamentiales y elementales que tiene la accién de proteccion es la violacion
constitucional. A su juicio, la parte accionante debe probar un dafio grave cuando
se presenta una vulneracion.de.derechos;constitucionales. Indicaron que, en la
accién de proteccién pre dae bjeto lisis, 1a sefiora Zurkaya
Elizabeth Robalino Flor | 0 con prueba alguna el hecho que
se haya violentado sus d el derecho al trabajo, o
a la jgualdad de cond el contrario, segin lo
manifestado por 108 ¢ 0s tnicamente habrian
notificado la terminac os ocasionales por el
cumplimiento del plazo, es a las que nos hemos
referido en la sentencia i

Finalmente, fos comparecientes manifestaron que en la referida sentencia
observaron la hotrmativa constitucional consistenie en el derecho al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica. En ese ejercicio, no
habrian evidenciado violacion del derecho a la igualdad, pues para el momento
en que emitieron la sentencia ningin 6rgano de control constitucional se habria
pronunciado sobre las acciones afirmativas para mantener a las personas con
discapacidad en sus cargos. Al respecto, seialaron los comparecientes que el
“precedente constitucional” emitido por la sentencia de la Corte Constitucional
fue posterior a la sentencia emitida por el “Tribunal de Apelacién”.

Procuraduria General del Estado
Dentro del expediente constitucional, a foja 30, consta el escrito presentado por

el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de
Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, mediante el cual sefialé la
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casilla constitucional N.° 018; y, mediante copia de accién de-persdnal, acreditd
st comparecencia.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corie Constitucional es compelente para eonocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto cn los articulos 94 y 437
de 1a Conslitucidn de la Repiblica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codilicacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional,

Naturaleza juridica de D eccion

El articulo 437 de la 0 ; yablic Ltcrmlm que Ia accion
extraordinaria de prot i ]
definitivos y resolucion
ejecutoriados, en los qu que en cl juzgamiento se
ha vulnerado, por ac
reconocidos en la Constil : agotado qu TECUrsos
ordinarios y extraordinarios dentro del término %egal ‘a menos que la falta de
interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular det derecho constitucional vulnerado.

En aquel sentido, la accién extraordinaria de proteccion, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, asi como en la
jurisprudencia de este Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones a
derechos constitucionales no queden sin ser declaradas y adecuadamente
reparadas, por lo que es factible que las sentencias, autos definitivos vy
resoluciones con fuerza de Sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriados,
puedan ser objeto del examen por parte del més alto- 6rgano de control de
constitycionalidad, la Corte Constitucional.
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Determinacion y desarrollo del problema juridico

En su demanda de accion extraordinaria de proteccion, los accionantes centraron
su argumentacién en que la judicatura, al emitir la decisién impugnada, habria
vulnerado su derecho al debido proceso-en la garantia de la motivacién. Por elio,
a partir de los antecedentes expuestas, este Organismo sistematizara el anilisis
del caso en concreto a partir de la formulacién y solucidn del siguiente problema
juridico:

La sentencia en el recurso de apelacidn dentro de la accién de proteccion de
14 de marzo de 2014 a las 15:06, dictada por los jueces integrantes de la Sala
Unica de la Corte Superior de Justicia de Pastaza dentro del expediente N.°
0061-2014, ;vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de Ila
Constitucion de la Repiiblica?

El derecho al debido p
Repiiblica, consiste en
cualquier proceso en
personas intervinientes.

a observarse dentro de
y obligaciones de las

La relevancia de aquel
conforman, el constit

Es decir, ¢l derecho al debido proceso tutela los derechos de la persona en las
distintas etapas.que dure un procedimiento, sea administrativo o judicial, hasta la
ejecucion integral de la decision emitida respecto a ella. En aquel sentido, esta
Corte ha sefalado que:

De conformidad con la norma consagrada en el articulo 76 de 1a Constitucién de la
Repiiblica, el debido proceso constituye un derecho de proteccién y un principio
constituciona! primordial, concebido comp el conjunio de derechos y garantias propias
de las personas, asi como las condiciones de cardcter sustantive y procesal que deben
cumplirse con la finalidad que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen .de las garantias para ejercer su derecho de
defensa y obtener de los érganos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades®,

! Corte Constitucional de] Ecuador, sentencia N.* 264-17-SEP-CC deniro del caso N.° 0949-14.EP.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 371-16-SBP-CC dentro del caso N.° 1691-14-EP,
} Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 042-17-SEP-CC, dentro del caso N.” 1830-13-EP.
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La Constitucién de la Reptiblica, en su articulo 76 numeral 7 literal [), consagra
entre las garantias del debido proceso -y mas concretamente, del derecho a la
defensa— la obligacion de motivar las resoluciones que provienen de las
autoridades que ejercen poder pablico, de la siguiente manera:

Articulo 76.- En todo proceso en ¢l que se determinen dérechos y obligaciones de
cuaiquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguienies
garantias basicas: (...)

7. El derecho de 1as personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...)

I) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habra motivicion
si en Ja resoluciédn no se enuncian las hormas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerarin nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

firmar:que *... 1a motivacion cs
sea esta judicial o
da permite llegar a una
auditorio social pueda
Ones que. guia u_ ales astugciones’;, “nlanlo
que la debida motivaci ¢ de [as decisiones de los
drganos tanto jurisdic entro de su respectiva
competencia, gue puedan afect °h it €5,

imprescindible para

administrativa, pues, $

conclusién en derech
-comprender cuales fue

De lo indicado, se desprende que el objeto de la garantia de la motivacién de las
decisiones judiciales o administrativas, no consiste Gnicamente en epunciar los
hechos, las normas y confrontarlos; sino que debe cumplir ademas, estindares
que permitan évaluar la prolijidad en la utilizacion de la 16gica y la
argumentacion juridica, para que de esta manera den cuenta a las partes y al
auditorio social en general, de una correcta administracién de justicia.®

En aquel sentido, esta Corte Constitucional ha determinado tres requisitos, que
permiten comprobar si una decision emitida por autoridad publica ha sido
debidamente motivada o no, estos son’;

* Corte Constitucional del Ecuador, scniencia N.® 145-17-SBP-CC dentro del caso N.° 0143-16-FP.

% Ihidem,

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 076-13-SEP-CC, caso N.® 1242-10-EP.

L€orte Constilucional, para el periodo de (ransicidn, sentencia N.* 227-12-SEP-CC, caso N.° 1212-11-
EP. El criterio ha sido repetido en varias sentencias posteriores, como por ejempio en, Corte
Constitucional del Ecuados, sentencia N.° 017-14-SEP-CC, caso N.° 0401-13-EP.
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a) Razonabilidad, entendida esta como ia identificacion de las fuenies de derecho
empleadas por la autoridad en su decisién y su relacion con Ja naturaleza y objeto
de la accidn o recurso en el contexto del cual fue emitida la resolucién.

b) Légica, la misma que hace referencia a la existencid de la pertinente coherencia
entre las premisas y de estas con la decision final, asi coma el cumplimiento del
minimo de carga argumentativa que el derecho exige para la decision de la que se
trate; y,

¢) Comprensibilidad, que hace relacidn 2 la claridad en ¢l lenguaje utilizado en el
fallo o resolucién, con la fimalidad de que pueda ser entendido por cualquier
cindadano®,

A continuacién, la Corte Constitucional efectuard el analisis del presente caso, de
conformidad con los pardmetros antes indicados, io que permitird determinar si el
auto resolutorio se encuentra debidamente motivado.

a. Razonabilidad

a Corte debe examinar
icas contenidas en las
u decisién.®

En el examen de razon
la enunciacién clara y
diversas fuentes de der

sente accién se plantea
cion de proteccion, por
zgadores, deben guardar

En virtud de lo expues
en contra de una sente
lo que las fuentes de
relacion can 1a naturale

De la revisién de 1a sentencia, se desprende que, en el considerando tercero, los
juzgadores fijaron la competencia de la Sala Unica de la Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza, con sustento en el articulo 86 de la
Constitucién de la Repiblica y el articulo 7 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por su parte, en el considerando cuarto, la autoridad jurisdiceional citd los
articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica y los articulos 39 y 40 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
referencia a la aceibn de proteccién como mecanismo de amparo directo y eficaz
de los derechos constitucionales.

8 Corte Constitucignal del Bevador, dentro de la sentencia N.° 003-14-SEP-CC, caso N.° 0613-11-EP.
? Corte Consliluci’gnal. del Ecuador, dentro de Ia sentencia N.° 036-16-SEP-CC, case N.° 0610-14-ER;
sentencia N.° 368-16-SEP, casq N." 1995-12-EP
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En el considerando sexto, al hacer referencia a una de L@/s peticiones de la
accionanie la autoridad jurisdiccional cité el articulo 51 de la Ley Organica de
Discapacidades. Mientras que, en el considerando séptime, los juzgadores
desarrollaron con mds profundidad la figura de la accién de proteccién contenida
en el articulo 88 de la Constitucién de la Repiiblica.

Adicionalmenie, en el considerando octave, los juzgadores transcribieron
parcialmente o manifestado por las partes en la audiencia piiblica, y en tal virtud
se refirieron al articulo 4 de la Ley Orgénica de Discapacidades, los articulos 3.1,
119, 228 de la Consiitucién de fa Republica, e] articulo 58, de la Ley Organica
de Servicip Pablico, el 146 del Reglamento General a Ley Orgénica de Servicio
Publico, el articulo 69 del Estatuto def Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva,
el articulo 42 de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades

En el considerando décimo consla la ratio decidendi de la sentencia. En este, los
jueces de la Sala Unica de la Corle Provmual de Justicia de Pastaza, a lo largo
del considerando, citaron distin : omo son: en relacion a
la terminacién del cont de la Ley Orgénica del
Servicio Pubhco yela eral a la Ley Orgamc,a de
Servicio“Pubitcu.  Ad porcentaje de persoras:
discapacitadas del cua da entidad publica que
tenga veinticinco o m el articulo 64 de la Ley
Organica de Servicio P

Posteriormente, en el jurisdiccional se refirid
al articulo 47 de la Constitucion de"la Republica, Telativo a la polilica de
prevencion de discapacidades y la equiparacion de oportunidades para las
personas discapagitadas, asi como el articulo 228 de la Constitucién, sobre el
ingreso al servicio piblico, el ascenso y la promocién en la carrera
administrativa, en concordancia con el articulo 65 Ley Orgénica del Servicio
Piblico. Finalmente, citaron el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades,
e¢n relacion a la estabilidad laboral de las personas con discapacidad.

Al respecto, esta Corte advierte que los juzgadores, a lo largo de su sentencia,
omitieron citar las normas constitucionales relativas a derechos constitucionales
sobre cuya presunta vulneracién debian discurrir. Tampoco los juzgadores en la
sentencia objeto -de andlisis realizaron referencia alguna a los derechos
consagrados en la Constitucién de las personas discapacitadas, y los deberes que
tiene el Bstado para con este grupo de personas vuinerables, a pesar de haber sido
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una de las alegaciones presentadas por la parte accionante y presente en la parte
expositiva de la decisidn.

En tal sentido, esta Corte considera indispensable, en una sentencia que resuelva
la posible vulneracién de derechos constitucionales de personas con
discapacidad, la referencia a los artfenlos principales consagrados en la Norma
Constitucional. Ya que serd la aplicacién de dichas disposiciones lo que permitira
establecer la existencia de una vulneracidn de dergchos constitucionales o no.

En otro prden de ideas, los juzgadores, al considerar en su sentencia “que la
accionante no ha probado ser discriminada por parte de las accionantes”, no
citaron qué disposicién legal o constitucional permitia efectuar esa afirmacion
respecto de a quién atribuir la carga de la prueba en un proceso de garantia
jurisdiccional de los derechos constitucionales como la accién de proteccién que
resolvieron.

ametro objeto de analisis no
medular de la sentencia
erecho necesarias para
hechos puestos en su

Por lo indicado, este O
ha sido cumplido, toda
objeto de analisis, obv
alcanzar una . {

conocimiento y Y& argi

b. Légica

En relacién al pardmétro de la l6gica, ef tucional ha sefialado que
la misma comprende 1a existencia de 1a debida coherencia entre las premisas y la
conclusién del razonamiento, asi como de aquella con la decisién final. Al
respecto, esta Corte ha manifestado que el pardmetro de la 16gica:

[p]resupone la existencia de coherencia en la estructura de la resolucién, es decir, que
exista una ordenacién y concatenacion de los elementos que integran la misma, a fin
que permitan a la autoridad pablica emitir conclusiones que.tomen como consideracién
los hechos puestos a su conocimiento, asi como las normas pertinentes al caso concreto.
En otras palabras, la logica exige que los administradores de justicia incorporen en sus
resoluciones |a-debida coherencia entre las premisas y la conclusidn a la que llegan en el
fallo™®.

En la misma linea de argumentaci6n, en la sentencia N.° 055-17-SEP-CC,
dictad4 dentro del.caso N.° 1812-10-EP, ia Corte expres6:

°Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 055-17-SEP-CC, dentro del caso N.° 1812-10-EP.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 193

En cuanto al requisito de l6gica, €l mismo presupone la exi}e?(%de coherencia en la

estructura de la resolucién, es decir, que exista una ordenacigfi y concatenacidn de los
elementos que integran la misma, a fin que permitan a 14 _awtoridad piblica emitir
conclusiones que lomen como consideracion los hechos puéstos a su conocimiento, asi
como las normas pertinentes al caso concrelo. En otras palabras, la I¢gica exige que los
administradores de justicia incorporen en sus resoluciones la debida coherencia entre Jas
premisas y la conclusion a la que llegan en el fallo.

Sin embargo esta Corte ha maniféstado que el parametro de ldgica no se agota
onicamente en la coherencia que debe existir entre los elementos del
razonamiento, sino qu¢ también se complementa con el cumplimiento del
minimo de carga argumentativa requerido por el derecho para adoptar Ja decision
de la que se trate."

A continuacidn, corresponde a la Corte Constitucional referirse imicialmenie al
contenido de la decision objeto de estudio, para luego extraer los argumentos
centrales expuestos por la autoridad jurisdiccional, con el objeto de determinar si
explica la pertinencia d hechos puestos en su
conocimiento de maner

La sentencia de 14 d
integrantes de la Sala Ui
expediente N.° 0061
considerandos y resoluc

ictada por los jueces
icia de Pastaza, en ¢l
ada por vistos, diez

En el considerando primero, la autoridad jorisdiccional transcribié parcialmente
los argumentos planteados en la demanda por la accionante.

En el considerando segundo, los juzgadores declararon la validez procesal, por
no haber advertido omision de solemnidades sustanciales. Por su parte, en el
considerando tercero, los juzgadores determinaron la competencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza para conocer el caso presentado.

En relacion a los considerandos cuarto y séptimo, la autoridad jurisdiccional
expuso sobre la naturaleza de la accién de proteccién contemplada en la
Constitucién de la Repiblica.

Respecto a los considerandos quinto y sexto, 10s juzgadores citaron dos de las
prelensiones formuladas por la accionante.

7/"/C0rle Constitucional del Bcuador, sentencia N.° 358-16-SEP-CC, dentro del caso N.° 1042-15-EP.
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En el considerando octavo, la autoridad jurisdiccional transcribi6 parcialmente lo
actuado por las partes en la audiencia piblica realizada en el juzgado. En el
considerando noveno, los juzgadores hicieron menciGn a una solicitud de
audiencia, y resumieron brevemente lo sehalado por lasg partes.

Finalmente, respecto del considerando décimo, que complementa el fallo, objeto
de la presente accifn, cabe enfatizar que el mismo resulta relevante por cuanto
contiene el amilisis del caSo concreto y la decision; es decir, en dicho
considerando, la judicatura condensa la argumentacién central, pues, contiene la
ratio dectdendi.

Ante ello, conviene analizar el mismo en detalle, a fin de determinar si la Sala de
apelaci6n, al conoeer la accion planteada, cumpli6 su rol garantista, mediante un
anilisis pormenorizado del caso puesto en su conocimiento.

En primer lugar, los juzg
el expediente de la acci6

mentacion que consta en

citaron lo siguiente:

a) La amonestacion est aline Flores de fecha 15 de
agosto de 2013; |

b) El certificado del C
accionante; Los con
Instituci6n de los ¢
sefiora Zurkaya Eliz:

c) La cita de entrevistas: a Amalia’ Palacios Ferndnde Wilmer Patricio Calderén
Moreno, en calidad de ex companeres de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino.

% de discapacidad de la hoy
s por la accionantes con la
des que debid realizar a la

A continuacidn, la autoridad jurisdiccional centrd su andlisis en la figura de los
contratos ocasionales, establecida en el articulo 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico y €l 146 de su reglamento; y, en particular, en la terminacién
contractual por el cumplimiento del plazo. Asi como, del mecanismo de concurso
de merecimiento y oposicidn para el ingreso al servicjo piblico y carrera
administrativa contemplados en el articulo 228 de la Constitacién y 65 de Ia Ley
Orgénica de Servicio Piblico.

En este orden de ideas, la autoridad jurisdiccional procedié a citar el articulo 51
de la Ley Organica de Discapacidades que hace referencia a la estabilidad laboral
de las personas con discapacidad, pero no desarrollé ningiin analisis al respecto.
En tal sentido, los juzgadores se limitaron a indicar que los accionados, a la hora
de dar por terminada la relacién laboral, habrian cumplido con las disposiciones,
establecidas en ]a Ley Orgénica del Servicio Piblico.
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Finalmente, los juzgadores sefialaron que la sefiora Zurkaya Elizabetii/Robalino
no habria probado la existencia de discriminacién en el presente ¢a50:

w- [e]l sujeto activo Zurkaya Elizabeth Robalino Flores dentro de esta accion de
proleccién en ningiin momento ha justificado conforme a derecho gue se haya
violentado sus derechos constitucionales como es €l derechp &l trabajo, o a la igualdad
de condiciones sin discriminacién alguna, mds a] contrario el sujeto pasivo le concedio
los contratos de servicios ocasionales, y como es de ley se notific con la terminacidn
del mismo por ¢l cumplimiento de plazos y la prohibiciéon existenie para su
continuacién respecto a la discriminacién que hace mencién la accionaate, no se ha
Justificado con pruebs documental y conforme a derecho que haga fe plena del
acclonar que hace mencién, ya que de lo manifestado en los hechos facticos no
fueron las legitimadas pasivas, guienes realizaron actos o hechos discriminativos.
(La negrilla no corresponde al texto original)

Sin embargo, de la lectura de 1a referida sentencia, esta Corte no evidencia que el
juzgador hubiere realizado un andlisis de IO argumentado y de las pruebas
constantes en el expedi fin: inar;-o:mo;:de la existencia de una
posible discriminaci6n ) h Robalino Flores.

En tal sentido, la autori
completo analizar 1o 1
Flotes, y que consta tran
atencion verbal recibi
disposicion per parte ccionante realice otras
actividades adicionales gu _ ladas en su contrato, y la
supuesta sobrecarga de 'lrabago consistente en actualizar el archivo de la
institucion desde el afio 1960 hasta el 2013 en un periodo muy corto de tiempo.

0 decidendi, omitié por
ya Elizabeth Robalino
cia, sobre el llamado de
aneros de trabajo, la

Desde la perspectiva de la coherencia que debe tener toda resolucién judicial en
el pardmetro de l6gica, esta Corte aprecia que la accionante interpuso una accién
de proteccion porque considera haber sufrido varios actos discriminatorios en su
contra, ]o cual habria vulnerado sus derechos constitucionales. Sin embargo, los
Juzgadores no tomaron en cuenta lo argumentado por la accionante, ya que
centraron su andlisis dnicamente en la terminacién de la relacién laboral. En
relacion a los posibles hechos, la autoridad jurisdiccional se 1imit$ a indicar que
la accionanle o presentd prueba documentada de la vulneracién sufrida. Tal
situacién conlleva a una falta de coherencia entre las premisas y la parte
resolutiva de la sentencia, ya que tal accionar tuvo como resultado la omision de
analizar y resolver sobre la real existencia, 0 no, de la vulneracién de los
derechos constitucionales de la accionada.

“Desde esta 6ptica, fa actuacion de los juzgadores demandada no fue coherente
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con la conducta requerida de una autoridad jurisdiccional en su rol de
administrador de justicia constitucional. Por lo que, ante }a ausencia de una
debida coherencia entre premisas y de estas con la conclusién final, asi como
también ante la inexistencia de una debida argumentacién, concluye que se ha
incumplimiento el pardmetro objeto de.estudio.

c. Comprensibilidad

En relacién al requisito de comprensibilidad, este consiste en el correcto uso del
lenguaje, la coherencia y claridad en la exposicion de las ideas a lo largo del
texto de 1a decision.

Por lo que reguiere un lenguaje sencillo, claro y respetuoso de las formas
gramaticales, en funcién de los cuales el juez est en la obligacién de redactar sus
sentencias, de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, que incluya
las cuestiones de hecho:y:derecho:planteadas:y:-el-razonamiento. seguido para
tomar la decisién que adopte'? '

sentencia en el recurso
€ A0 de 20]4 a las

En el caso sub judice, la
~ de apelaci6n dentro de.
15:06, dictada por los ju
Justicia de Pastaza den
errores de redaccion y
sentencia se. eénctentra

entendimiento. Sin embargo 1a referida sentencia al obviar la identificacién de
las fuentes de derecho constitucional necesarias para que las autoridades
jurisdiccionales puedan alcanzar una adecuada resolucién y al carecer de un
andlisis coherente que permita resolver sobre los derechos constitucionales
denunciados como vulnerados, incumple el requisito de comprensibilidad que
forma parte de la motivacién de todo fallo judicial.

En las circunstancias expuestas, ¢l Pleno de 1a Corte Constitucional del Ecuador
evidencia que la sentencia objeto de andlisis en la presente accién extraordinaria
de proteccién no cumple con los pardmetros. previstos para la existencia de una
debida motivacién, por lo que vulnera el derecho al debido proceso en su
garantia a la debida fundamentacién de las resoluciones de autoridades judiciales
o administrativas contempladas en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitacién de 1a Repiblica del Ecuador.

12 Corte Constitucianal del Ecuador, sentencia N.° 055-17-SEP-CC, caso N.° 1812-10-EP.
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Consideraciones adicionales

Aplicacion del principio del iura novit curia en el examen de la sentencia
impugnada

En otro orden de ideas, esta Corte considera que es relevante tener en cuenta que
segin lo dispuesto en el articulo 426 de la Constitucién de la Repiiblica en
concordancia con lo previsto en el articeio 4 numeral 13 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta Corte Constitucional en
aplicaciép del principio iura novit curia, estd facultada para analizar y emitir un
pronunciamiento sobre las cuestiones puestas en su conocimiento, incluso en
aplicacién de ias normas no argumentadas por la parte accionante.

Al respecto, este Organismo constitucional, en su sentencia N.° 164-15-SEP-CC,
dentro del caso N.° 0947-11-EP, expuso lo siguiente:

En la tarea de and
constitucionales, el
gobiernan la justici
del caso sub jodic
principio {0 consa
cuya traduccién es
constitucional a parb
fundamentar su fall
no las invoquen de

e los pracesos ordinarios y
0s principios procesales que
tos de apilisis y resolucién
de] iura novit curia. Aquel
4a-Reniiblira.de]l Ecuador,
ipio consiste en que el juez
iccional, estd facultado para
cuando Jas partes procesales

De la jurisprudencia constitucional invocada, conforme con el principio inra
novit curia, la Corte Constitucional se encuentra facultada para analizar y
pronunciarse sobre una serie de aspectos no discutidos por las partes y que
podrian ocasionar vulneraciones a derechos constitucionales’. Dicho criterio es
compartido —en el ambito regional- por ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la misma que a través de su jurisprudencia ha sefialado que por medio
del principio iura novit curia, el juzgador tiene la facultad, € inclusive el deber,
de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en uga causa, aun cuando las
partes no las hayan invocado expresameante.' En tal sentido esta Corte procede a
realizar el siguiente problema juridico:

13 Corte Constitucional dei Ecuador, en la Sentencia N.° 087-16-SEP-CC dentro del caso N.° 0965-10-EP.
13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, parr. 163; caso

g1t Ramirez vs. Venezuela, parr. 53, resofucion dictada cn 1a Sentencia N.° 087-16-SEP-CC dentro del
caso N.° )965-10-EP.
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La sentencia en el recurso de apelacién dentro de la accién de proteccion de
14 de marzo de 2014 a las 15:06, dictada por los jueces integrantes de la Sala
Unica de la Corte Superior de Justicia de Pastaza dentro del expediente N.°
0061-2014, ;vulneré el derecho a la seguridad juridica, consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica?

El articulo 82.de la Constitucion de la Repiblica, consagra que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

En relaci6n al derecho a la seguridad juridica, el Pleno de la Corte ha expresado:

Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede
conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder piblico,

El Estado, como en
los lineamientos y
obligacién de estab
2ERisivo, Tasegu
su persona, sus bie,
producirse, le serdn
seguridad juridica

sociedad, no sélo establece
entido més. amplio tiene la
poder” politico, juridico y
vidiro oY ef Estaby JEGner-
dos o que, si esto llegara a
reparacion; en resumen, la
ue su situacién juridica no
serd wodificada m _ y conductos establecidos
previamente. Como s¢ ha dicho antes, el derecho a 1a segiiridad juridica encuentra su
fundamento en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes, por expresa
disposicién constitucional. '

Adicionalmente, este Organismo ha considerado que la seguridad juridica genera
up marco en el cual las personas obtienen un conocimiento previo de las
conductas que les son permitidas:

Completando el marco de los derechos constitucionales de proteccidn se encuentra el
derecho a la seguridad juridica, mismo que se comfigura como un valor juridico
implicito y explicito en nuestro-ordenamiento coastitucional y legal vigente, en virtud
del cual el Estado provee a los isidividues del conocimiento previo de las conductas que
son permitidas y déntro de cuyo marco Yas personas pueden actuar’,

15 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 188-13-SEP-CC dentro del caso N.° 1921-11-EP y
Corte Constitucionat del Ecuados, para el perioda de transicion, Sentencia N.° 0007-10-SEP-CC dentro
del caso N.° 0132-09-EP.

18 Corte Constitucional del Bcuador. Sentencia N. © 030-15-SEP-CC. dentro del caso N. © 0849-13-EP.
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Por lo que el derecho a la seguridad juridica reconocido en la norma
constitucional tiene como finalidad otorgar a la socicdad confianza mediante el
conocimiento que sus derechos y obligaciones, asi como el sometimiento de los
6rganos del poder pablico a normas juridicas prestablecidas, de conocimiento
piblico, y las cuales se aplican por autoridad competente. Ea ltimo (érmino, la
seguridad juridica implica )a proscripcidn de la arbitrariedad.

En aplicacidn del derecho a la seguridad juridica corresponde, entonces, verificar
st la judicatura efectué su labor en respeto a la Constitucidn. Para el caso en
andlisis, es relevante 2 norma prevista en cl articulo 86 numeral 3 de la
Constitucion de la Repiiblica, la cual consagra:

Articulo. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las
siguientes disposiciones:

audiencia piblica, y
pruebas y desig

présumirdn  ciertos  los
entidad piblica requerida

no demuestre lo co jueza o juez resolverd la

LA aEsen
declararla, ordenar material, y especificar ¢
individualizar Jas obliga: rgo del deslinatario de Ja
decisidn judicial, y

Las senlencias de primera instancia podran ser apeladas ante la Corte Provincial
de Justicia. Los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecucién integral de la
sentencia o resolucién.

Al respecto, es importante recordar que en armonia con la norma contenida en el
articulo 86 de la Constitucion, el articulo 24 inciso segundo de 1a Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, deterniina:

Cuando hubiere mis de una sala, ]a campelencia se radicard por sarteo. La Corte
Provincial avocara conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el
término de ocho dias. De consideraclo necesarie, 1a jueza ¢ juez podra ordenar la
practica de elementos probatorios y convocar a audiéncia, que deberd realizarse
dentro de los siguientes ocho dias hibiles; en estos casos, el término se suspende y
corre a partir de la audiencia. (La negrilla no corresponde al texto original).

Las disposiciones revisten de especial importancia en el caso objeto de analisis,
en la_medida que el juzgador, en su sentencia, trasladd la carga de la prueba y
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sefial6 que la accionante “no ha probado ser discriminada™ ni presentd “prueba
documental” que justifique la discriminacién sufrida.

Respecto del rol que deben cumplir las autoridades jurisdiccionales en
conocimiento de una accién de proteccién, esta Covte en la septencia N.° 155-17-
SEP-CC, dictada dentro de! caso N.° 1563-12-EP, manifesté:

.. la-autoridad judicial que se encuentre en conacimiento de garantias jurisdiccionales
estd en la obligacion constituciomal e emplear un rol activo en el conocimiento y
resolucidn del proceso puesto en su conogimiento (...)

Deberi entonces ¢l operador de justieia en el ejercicio de sus atribuciones y facultades
emplear cuanto mecanismo fuere necesario para garantizar a las partes intervinientes
en el proceso 1a debida observancia al derecho a ia tutela judicial asi como el derecho
a la segutidad juridica, derecho al debido proceso en sus diversas garantias...

Es decir, en eI caso concreto, ios juzgadores de segunda mstanc1a al conocer y

constitucionales, 0 no.
podido aportar la acc
afirmacusizde- lajddisin:
una institucién pablica.

las pruebas que habria
que el objeto de la

Esta Corte considera qu (
cuenta ademss, que la sefora Zur -aya---- : ino Flores afirmé que se
encuentra en €l grupo de personas de atencion prioritarial’, asi como en un grupo
perteneciente a las categorias sospechosas en relacién a la proteccién conira actos
discriminatorios. Al respecto, esta Corte en la sentencia N.° 080-13-SEP-CC
dentro del caso N.° 0445-11-EP manifest6:

Nuestra norma constitucional al parecer es especifica y taxativa al establecer criterios
por los cuales nadie podra ser discriminado; la misma disposicién constitucional
(articulo 11 numeral 2 CR), es amplia al determinar que nadie podra ser discriminado
por cualquier otra distincién, personal q colectiva, temporal o permanente gue tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular €] reconocimients, goce o ejercicio de los
derechos. La inclusidn de estos criterios o categorias contenidos en el asticulo referido
es lo que en doctrina se han denominado las categorias o criterios sospechosos.

Las categorias sospechosas son criterios utilizados tanto por el Estado, como por los
particulares con miras a realizar diferencias que nunca parecerian justificarse; y que en
Otros £asos se presentan tambi€n como justificativos utilitaristas apelando a categorias

17 Asticulo 35 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.
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como: el orden juridico, el orden piblico, la moral piblica, .las@e/nas costumbres, etc.
“La calificacidn de una categoria como sospechosa no es una cuestidn menor, desde que
aquella deposita en aquel que realiza la distincidon la carga de la demostracion
argumentativa de que existe un interés estatal urgente, si se trata del ambito estatal, o de
una excepcién basada en lo que la jurisprudencia de los Estados Usiidos ha denominado
‘calificacién ocupacional de buena fe', si la distincién se realizara cn la aclividad
privada a fin de superar la presuncién de inconstitucionalidad®.

Asi, las categorias sospechosas para esta {Jorte Constitucional son aguellas categorias
utilizadas para realizar tratos “diferentes” respecto de cierlos grupos o personas
vulnerables. que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso ha estado
histéricamente asociado a practicas que tienden a colocar en situaciones de desventaja o
desproteccidn a grupos de personas genesalmente marginados y que sin ser taxativos, se
encuentran contenidos en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica.

Los tratos "diferenciados” cuando estin de por medio calegorias sospechosas que
contnibuyen a perpetuar la inferioridad y la exclusion de determinados grupos (mujeres
embarazadas, nifios, adolescentes, personas portadoras de VIH, personas enfermus de
SIDA u otra enfermedad catastrofica, personas con discapacidad, indigenas, afro
ceuatorianos, etc.) titucionali menos que se demuestre lo
contrario mediante ili "

Por lo que, en ¢l casc
realizaron las agigdtion
discriminacion de la se

que las juzgadores no
xistencia de una posible
lores, hoy accionante.

En este punto, es impo
hecho que no estd sup Estado hace de dicha
condicién. Es decir, el que una per: omento en que se produjo el acto
presuntamente vuineratorio de sus deyechos constitucionales, no haya efectuado
el tramite ante la auioridad competente para que su condicidn sea reconocida —y,
por tanto, no exista la “prueba documental” requerida por la judicatura- no
implica que su discapacidad no exista. La interpretacidn contraria infringiria la
Constitucion, pues supeditaria la titularidad del derecho constitucional al
cumplimiento de un trdmite administrativo, y no a la fuente primigenia del
mismo, que es la dignidad humana. Claro esta, la calificacién del grado de
discapacidad por parte de la autoridad administrativa genera seguridad al
juzgador respecto de la alegacion; sin ‘ebargo, 1a falta de aporte de la misma
como prueba en el proceso no destruye por 5i sola la presuncién de veracidad de
su afirmacién.

de discapacidad es un

En razén de lo indicado, esta Corte concluye que los juzgadores dictaron su
resolucién inobservando las disposiciones contenidas en los articulos 86 numera]
3 de la Constitucin de la Repiiblica y 24 segundo inciso de la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, por lo tanto, vulneraron el
derecho a la seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la Constitucién
de la Republica.

Examen de la sentencia de primera instancia

Esta Corte, en casos analogos, ha expresado que, en razén de la presentacién de
una accidu extraordinaria de proteccifn, a este Organismo le corresponde
analizar vinicamente la decision definitiva. Sinp embargo, cuando la sentencia
objetada se deriva de una garantia jurisdiccional y si la Corte ha evidenciado que
dicha sentencia fue emitida en violacién a derechos constitucionales —tal como
acontece en el presente caso—, esid en la obligacién de encontrar la forma mas
adecuada y efeciiva para reparar el derecho vulnerado. Es asi que, debe examinar
ta decisi6n de primera instancia, con el objeto de determinar si ha sido dictada de
conformidad con las normas constitucionales —en cuyo caso, procede dejarla en
firme—; o si, en su de mismas:u otras vulneraciones a
derechos constitucionalt 1 iltimo presupuesto, en
funci6n de la dimensién
principios iura novit ci
efectiva y a fin de
constitucionales, esta €
proceso y la posible
operadores de justicia de
correspande desarrollar | uiente

de una tutela judicial
ria de los procesos

La sentencia de 4 de febrero de 2014 a las 12:23, dictada por el juez segundo
de la familia, mujer, nifiez y adolescencia de Pastaza dentro del expediente
de accion de proteccion N°. 0041-2014, ;vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal I de 1a Constitucién de la Repiblica?

A continuacién, esta Corte analizard la sentencia de 4 de febrero de 2014 a las
12:23, dictada por juez segundo de la familia, mujer, nifez y adolescencia de
Pastaza dentro del expediente de accién de proteccién N.°0041-2014 a la luz de
los requisitos de una correcta motivacidn, como ya han sido conceptualizados en
el primer problema juridico de la presente sentencia.

1%Corte Constitucional del Ecuador en 1a sentencia N.° 174-15-SEP-CC, dentro del caso N.° 0720-12-EP,
¥Carte Constitucional del Ecuador en Ja sentencia N.° 397-16-SEP-CC dentro del caso N.° 1017-11-EP.
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a, Razonabilidad

De la revisién de la sentencia de primera inslancia, dictada el 4 de {ebrero de
2014 a las 12:23 por el juez segundo de la familia, mojer, nifiez y adolescencia de
Pastaza dentro del expediente N.° 0041-2014, se desprende que la misma sc¢
encuenira compuesta por vistos, dos considerandos y resolucién.

En el considerando primero, el juzgador utiliz6 como fundamento los articulos
86, 87 y 88 de la Constitucién de 1a Repablica para fijar su competencia y
declarar la validez de la causa.

Finalmente, una vez desarrollada la parie considerativa, el juez expreso:
“Fundamento mi sentencia en los arts. 11 numeral 2, 3, arts. 47, 48 de la
Constitucion de la Repiblica, Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos, arts. 3, 4, 47, 51 de la Ley Orginica de Discapacidades”.

Como sc puede observ
constitucionales a la i
derechos y garantias
internacionales de der
articslo 11 de la Const
utilizé6 como fundam
discapacitadas, asi com
personas con discap consag

Constilucién de 1a Repiblica del Ecuador.

lucion en los principios
ta e inmediata de los
n y en instrumentos
s numerales 2 y 3 del
icionalmente, el juzgador
chos de las personas
el Estado a lavor de las
ulos 47 y 48 de la

De igual manera, el juzgador fundament$ su resolucién en los fines y principios
de la Ley Orgénica de Discapacidades y en la figura de inclusién laboral y el
derecho de estabilidad que tienen las personas con discapacidad de conformidad
con los articulos 47 y 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades.

En tal virtud, esta Corte Constitucional una vez que ha determinado que el
operador de justicia identific con claridad las fuentes de derecho empleadas en
su decision, asi como también su pertinencia con la garantia jufisdiccional puesta
en su conocimiento, concluye que el pardmetro de la razonabilidad fue
observado.

b. légica

En la sentencia de primera instancia, luego de vistos, el juzgador resumid los
antecetlentes principales que motivaron la accidn de proteccién puesta a S,
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conocimiento. En tal ejercicio, sefial6 en particular que ]a accionante 1aboré en la
Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Tervestre, Transito y
Seguridad Vial por un periodo consecutivo de tres afios, desde diciembre de 2010
hasta et 27 de diciembre de 2013.

Por su parte, en el considerando primero; utilizé-como fundamento los articulos
86, 87 y 88 de la Constitucién de la Repiiblica para fijar su competencia y
declarar la validez de la causa.

En el considerando segundo, la autoridad jurisdiccional expuso sus razones para
decidir en la sentencia. De su texto, se desprende que el juzgador fij6 su analisis
en que la Defensoria del Pueblo, mediante las pruebas aportadas, habria
demostrado 1a existencia de persecucién, hostigamiento y discriminacién contra
la seiiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores.

Finalmente, en la parte r
consideraciones anotada

lutzva de la sentencra sub examine, con base en las

 fundamentado  cos tucionales y legales, el
ada y como medida de
nora Zurkaya Elizabeth
n la Agencia Nacional

b3

e coherencia entre las
medida de reparacion
cto aminada no existe una
argumentagién que pemuta determinar la relacién entre la discriminacién que
habria sufrido 1a accionante vy la terminacion del contrato de servicios ocasionales
por parie del empleador. En este orden de ideas, el juzgador en su sentencia se
limita senalar:

[1)a Defensoria del Pueblo ha demostrado con abundante documentacién que
efectivamente ha habido contra la funcionaria quejosa, persecucién y hostigamientos,
vulneracion de derechos, discriminacién, al disponer mediante memorandos la
realizacién de trabajos excesivos, hacer caso omiso a sus crisis de. salud, pensar que
finge, inducir a los funcionarios de la agencia que no le presten auxilio, considerarla
una funcionaria con todas sus capacidedes completas.

En igual sentido, esta considera que no existe cbherencia entre y los actos
discriminatorios sefialados en la sentencia y la medida de reparacién integral
adoptada por el juzgador, consistenpte en el reintégro a su puesto de trabajo.

Por lo que, ante la ausencia de una debida coherencia entre premisas y de estas
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con la conclusién final, asi como también ante la inexr';t/erfcia de una debida
argumentacién por parte de la autoridad jurisdiccio que justifique Ja
pertinencia de la medida de reparacién escogida, esta Cari¢ concluye que se ha
incumplido el parametro objeto de estudio.

c. Comprensibilidad

En el caso sub judice, se desprende que 1a sentencia de 4 de febrero de 2014 a las
12:23, dictada por el juez segundo de la familia, mujer, ninez y adolescencia de
Pastaza, dentro del expedicnte de accion de proteccion N.° 0041-2014, se
encuentra ejaborada con un lenguaje sencillo, claro, de facil entendimiento, sin
embargo, estd desprovista de un analisis coherente que permila entender las
razones que condujeron a los juzgadores a decidir sobre el caso concreto,
incumpliendo con ello el parametro de comprensibilidad.

En las circunstancias expuustas el Pleno de la Corte Constitucional de! Ecuador
evidencia que la sente )bj te accién extraordinaria
de proteccién no compl ara la existencia de una
debida motivacién, p debido proceso en su
garantia a la debida fu e antoridades judiciales

"0 administrativag ¢on ieral "7 Titeral 1) de la
Constitucion de 1a Repiit

Examen en razon de ion extraordinaria de

proteccion

Como se indicé anteriormente, en aquellos casos en los cuales la sentencia de
primera instancia incurre en las mismas u otras vulneraciones a derechos
constitucionales que las del juez ad quem, corresponde a esta Corte analizar, en
aplicacion de la dimensién objetiva de la accién extraordinaria de proteccion, el
caso objeto de las sentencias analizadas, con el fin de reparar integralmente y con
la menor dilacién posible las vulneraciones ocasionadas por las autoridades
jurisdiccionales, asi como determinar las normas de actuacién en casos
posteriores en los que se presenien elementos facticos que guarden analogia:

Tomanda en consideracién que la Corte Constitucional es el méximo érgano de control,
interpretacién constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través del
conocimiento y resolucién de la accién extraordinaria de proteccion le corresponde
velar por los derechos constitucionales y la supremacia de la Constitucidn, no solo en su
dimensién subjetiva, sino también en su dimensién objetiva.. [Esta Corte] para
garantizar el uso adecuado de la garapiia jurisdiccional de la accidn de proteccidn, la
pbservancia de los precedentes jurisprudenciales emitidos por este Organismo, y para
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evitar una dilacion innecesaria dentro de la tramitacidn de! caso en examen, estima
necesario pronunciarse también respecto de si existié una vulneracién a los derechos
constitucionales alegados por el accionante dentro del proceso [de accién de
protecci6n].?

Por tal razon, y como una medida de restitucién de los derechos vulnerados por
la actuacién de los jueces en la tramitacién de la accidén de proteccidn, este
Organismo procederd a realizar el anslisis constitucional que correspondia
efectuar 2 las judicaturas de instancia dentro de la accién de proteccion
propuesta, a partir de la formulaci6n del siguiente problema juridico:

La terminacién de Ia relacién laboral por fenecimiento del plazo de un
contrato de servicios ocasionales suscrito por tercer aio sucesivo ;vulneré el
derecho constitucional al trabajo de la accionante, recogido en el articulo 33
de la Constitucion de la Repiblica?

, sefialé que desde de
a Agencia Nacional de
7:00, se le notificé “por
a de suscribir un nuevo

La accionante, en su d
diciembre de 2010 hast

parte de la Directora Ej
~-contrato laboral para ] :

La legitimada activa co)
su derecho constitucion:

La Constitucién de la Repftiblica en su articulo 33, consagra el derecho al trabajo
en los siguientes términos:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garaimizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Al respecto, 1a Constitucién en su articulo 25 establece: “El Bstado garantizari el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidadés de trabajo, en relacién de
dependencia o ant6nomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores”, Adicionalmente, el articulo 326 de la Constitucién en sus

® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 175- 15-SEP-CC, caso N.° 1865-12-SEP-CC y
reproducida a su vez en la sentencia N.° 169-16-SEP-CC dentro del caso N.° 1012-11-EP.
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numerales 2 y 3 consagra los principios que sustentan el derechoal ttabajo, y en
particular se encuentran: “Los derechos laborales s%iienunciablcs e
intangibles. Sera nula toda estipulacidn en contrario; 3. En‘easo de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o tontracluales en materia
laboral, estas se aplicardn en el sentido maés favorable a las personas
trabajadoras”.

Adicionalmente en relacion al derecho al trabajo, en la seniencia N.° 016-13-
SEP-CC, dentro del caso N.° 1000-12-EP manifestd:

El derecho al frabajo, al ser un derecho social y econémico, adquiere una categoria
especial toda vez que tute)a derechos de la parte considerada débil dentro de la relacién
laboral, -quien al verse desprovista de los medios e inslrumentos de produccion puede
ser objeta de vulneracién de sus derechos; es en aquel senlido que se reconoce
constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de
los trubajadores, los cuales, asociados con el principio de indubio pro operariv
constiluyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas de forma expresa
en el constitucional

sentencia N.° 241-16-
senglo:

Adicionalmente, en rel
SEP-CC dentro del cas

De igual forma, cal
el derecho al trabaj
derechos constituci

pendencia de los derechos,
la materializacion de otros
vivienda o los derechos de
libertad, entre otros lerecho al trabajo, irradia sus
efectos respecto de otras acti ‘rabajo como tal. En este contexto, el
derecho al trabajo adquiere trascendental importancia, pot cuanto permite un desarrollo
integral del trabajador, tanto en una esfera particular como en una dimensién social. En
consecuencia, hay que observar al trabajo como fuente de ingresos econémicos y como
fuente de realizacidn personal y profesional; el cual, a su vez, permite al trabajador,
materializar su proyecto de vida y el de su familia. En consecuencia, son estos
elementos fundamentales, los que hacen que el derecho al trabajo teaga una proteccion
constitucional que deriva en Ja obligacitn del Estado de tutelarla.

En relacion a la estabilidad laboral dentrg del marco déi derecho al trabajo, la
Corte Interamericana de Derechos Humapos en su sentencia de 31 de agosto de
2017, dentro del caso Lagos del Campo Vs. Pert sobre el derecho al trabajo
expreso:

147. En gste sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
Observacion General No. 18 sobre ¢! derecho al trabajo, expresd que este mismo
“implica ¢l detecho a no ser privada injustamente del empleo”. Asimismo, ha senalado
~que el “incumplimiento de la obligacién de proteger se produce cuando los Fstados
ttes se dbstienen de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a las personas

www.lexis.com.ec



208 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

sometidas a su jurisdiccién contra las vulneraciones del derecho al trabajo imputables a
terceros”, lo cual incluye “el hecho de no proteger a los trabajadoeres frente al despido
improcedente”, (...)

150. Cabe precisar que la estabilidad laboral no consiste en una permanencia irrestricta
en el puesto de trabajo, sino de respetar éste derecho, -entre atfas medidas, otorgando
debidas garantias de proteccitn al trabajador a fin de que, en caso de despido se realice
éste bajo causas justificadas, Jo cual implica que el empleador acredite las razones
suficientes para imponer dicha sancion con las debidas parantias, y frente a ello el
trabajador pueda recurmir tal decisién dnte las autoridades internas, quienes verifiquen
que las causales imputadas no sean arbitrarias o €ontrarias a derecho.

Al respecto, esta Corte tiene en cuenta que la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de 31 de agosto de 2017, establece un
estdndar minimo de proteccién contra terminaciones de la relacién laboral que
resulten injustificadas o improcedentes. Conforme lo recomocido en la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 1a Convencién Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad; ey Orgénica; de stcapacudadcs en
particular en su articul las pi yacidad gozan de un régimen
de proteccién especial mo a las garantias de
estabilidad laboral.

e servicios Gcasionales
nte ordinario, esta Corte
[ desde el 3 de enero de
manera ininterrumpida.?!

En el caso sub examine
constantes de fojas 46
considera que la accion
2011 hasta el 31 de diciembre de 20

Por su lado, las sefioras ingeniera Paola Carvajal en calidad de directora ejecutiva
de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la
sefiora Deysi Ortiz Duran en calidad directora provincial de transito y seguridad
vial, en la audiencia piblica llevada a cabo e} 31 de enero de 2014, y la cual
consta en el expediente de instancia de fojas 482 a 487 vuelta, manifestaron que
la terminacién del contrato de servicios ocasionales es producto de la aplicacién
del articulo 58 inciso sexto de la ley Organica de Servicio Piblico en
concordancia con el articulo 146 de su Reglamento General, el cual a la fecha
establecfa: “Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera
represeniard estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la

2 primero labord en la Comisién Nacional de Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
posteriormente continud su relacion laboral en 14 Agencia Nacional de Regulacién y Control de
Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, entidad que fue creada mediante el articulo 16 de la Ley
Orgénica Reformatorta a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada
en ¢l Suplemento del Registro Oficial N.° 415 de 29 de marzo de 2011.
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emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse/por tetminado en
cualquier momento, lo cual podra constar del texto de los respectivas coniratos”.

Finalmente, las comparecientes sefialaron que la accidn de proteccin es
improcedente porque, de aceptarse la misma, se estaria violentando el articulo
228 de la Constitucién, el cual garantiza que “la estabilidad laboral se lo otorga
mediante concurso piiblico”.

Como un primer elemento de andlisis y en atencién a los argumentos de las
parles procesales, conviene indicar que el aludido articulo 58 de la Ley Organica
de Servicio Pablico (en adelante LOSEP), regula los contratos de servicios
ocasionales, y a la fecha de celebracion de la audiencia dicha disposicidn legal
establecia lo siguiente:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripeidn de contratos
de Servicios ocusi i oridad nominadora, para
satisfacer necesida unidad de administracién

¢l talento humano, si aria y digponibilidad de los
recursos econdémic

La contratgeidn de
totalidad “del pétsori
porcentaje  deberd

&l veinte por ciento de la
de que se superare dichu:
evia del Ministerio de
Relaciones laborale eder de doce meses de
duracién o hasta ercicio fiscal en curso. Se
exceptiia de este “porceniaje quellas “Instituciones “u organismos de reciente
creacion que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccién de méritos y oposicion y en el caso de
puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del
nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan
estabilidad.

El personal que labora en el servicio piblico bajo esta modalidad, tendra relacién de
dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el
personal de nombramiento, con excepcidn de las indenmizaciones por supresién de
puesto o partida o incentivos para jubilacion,

Las servidoras v servidores publicos sujetos a este fipo de contrato no ingresardn a la
carrera del servicio piiblico, mientras diiré su contrato,

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concederd licenoias y comisiones de servicios conm o sin remuneracién para
estudfos regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar
servicios en otra institucidon del Sector Piblico.
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Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo
cual  podra  constar del texto de los  respectivos  contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contsatos, serd la fijada
conforme a los valores y requisitos determimados para lbs puestos o grados
establecidos en Ias Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, el cual expedird Ja normativa correspondiente.

E) contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley, serd
caugal para la conclusion automdtica del mismo y originard en consecuencia la
determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

Al respectd, conforme lo determinado en el articulo entonces vigente, la
naturaleza juridica de los contratos de servicios ocasionales tiepe e} cardcter
temporal; es decir, n
contratado.

Ahora bien, de los an
permanectd en una rel
mediante la modeidad
relacion a la desnaturaliz
048-17-SEP-CC dentro de

La suscripcion de contratos ocasionales sucesivos e ininterrumpidos mas allé de lo
dispuesto en la normativa legal pertinente, equivale a la desnaturalizacién del
contrato de trabajo de modalidad ocasional en el servicio piblico, cuyo objeto es
cubrir una emergente necesidad institucional, precautelando de esta manera el servicio
de la administracion piblica que debe ejecutarse con eficacia y eficiencia, Asi, la
dilacion de la necesidad institucional por sobre el tiempo que establece la ley para
la duracién de los contratos ocasionales y para su renovacién evidencia la necesidad
estable del trabajo realizado y la consecuente responsabilidad de la institucién
piblica de convocar a un concurso de méritos y oposicién para seleccionar a la
persona que cubra el cargo que se requiere (Enfasis fuera del texto).

En el caso sub judice, el contraio de servicios ocasionales habria sido
desnaturalizado; ya que, 1a institucién piblica extendié la relacién laboral més
alla de lo establecido en la disposicién contenida en el inciso segundo del art{culo
58 de la LOSEP, evidenciando la necesidad estable y continua del trabajo
realizado por la accionante. Es decir, incumpli6 el plazo determinado en el inciso
segundo del articule 58 de la LOSEP; y, por lo tanto, la entidad piiblica
desnaturalizd el contrato de servicios ocasionales.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 211

Sin embargo, en aplicacidn de articulo 228 de la norma congﬁtuc.ional, esta Corte
ha sido enfatica en establecer que: “... hay que precisar que la emision de
sucesivos contratos de servicios ocasionales no otorga derecho a la estabilidad en
el sector piblico, ni crea un derecho en favor de una persona para ser merecedor
de un nombramiento definitivo sin que previamente, haya resultado como

ganador dentro de un concurso de pposicién y merecimientos”.*

Como se indicd anteriormente, fa accionante €s una persona con discapacidad,
por lo que tiene un régimen de proteccion especial al pertenecer al grupo de
personas con derecho a recibir atencidn prioritaria conforme el articulo 35 de la
Constitucién de la Repiblica. Al respecto, este Organismo en un caso similar, en
el que analiz6 la cesacion de la relacion laboral de una servidora piblica con
discapacidad, mediante la terminacién unilateral del contrato ocasional que se
encontraba previamente desnaturalizado, consider6:

... para garantizar el
discapacidad, las e
laboral de manera un)
y €l reglamento pe en;
casos, respetar el plazo de duracid blecido en.los coniratos. Ademis, de haberse
cumplido el plazo maxim i te-tlipo de contratos -dos afios- y la
necesidad o activie
expuestas, puede r

;ionales de lus personas con
1 por terminada ia relacion

discapacidad hasta que |a
entidad Ieve a ca : ritos y oposicion, sin que
esto le faculte a Ta persona contralada, exigir el otorgamiento de un nombramiento, en
{anto, Jos articulos 228 de la Constitucidn, 65 y 86 de la Ley Orgdnica de Servicio
Piiblico y conforme lo ha sedalado esta propia Corte, como maximo organismo de
interpretacién constitucional, el ingrese al servicio piiblico dnicamente puede darse en
funcién de resultar ganador en un concurso de méritos y oposicién (Enfasis fuera del
texto).”

Si bien los referidos pronunciamientos de esta Corte son posteriores a la
presentacion de la accion de proteccion sub examine, los elementos de hecho, asi
como los derechos constitucionales vulnerados son coincidentes con el caso
objeto de estudio, y fueron aquellos en los que 1a Corte se basé para resolver; vy,
como resultado de dicho ejercicio, establecer las reglas de actuacion derivadas de
la interpretacidn constitucional: Ep tal sentido, esta Corte Constitucional
considera que Ja autoridad administrativa no tuvo en cuenta que la accionante, al

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 211-16-SEP-CC dentro del casa N.° 0777-10-EP;
sentencia N.° 116-16-SEP-CC casc 0555-12-EP.

e Conc’gpnsli}uciﬁnal del Ecuador, en la sentencia N.° 258-15-SEP-CC, dentro del caso N.° 2184-11-
EP.

www lexis.com.ec



212 — Jueves 15 de marzo de 2018 Edicién Constitucional N° 35 — Registro Oficial

momento de la terminacién del contrato de servicios ocastonales, se encontraba
en una situacion de especial vulnerabilidad debido a su condicifn de persona con
discapacidad. Por lo que tal condicion debi6 ser estimada previo a favorecer la
desnaturalizacién de la figura contractual utilizada. Asi, Ja desnaturalizacién del
contrato de servicios ocasionales en-cuanto a su temporalidad y la falta de
consideracién que la accionante formaba parte de un grupo de atencién
prioritaria, comportaron la transgresién del derecho constitucional al trabajo de 1a
legitimada activa.

Con base en los elementos analizados, esta Corte considera que la terminacién de
la relacion laboral de la accionante constituye una vulneracién de su derecho
constitucional al trabajo, reconocido en el articulo 33 de la Constitucién de la
Republica.

La omision de las autorldades de la Agencia Nacional de Transito en
adoptar medidas para : S ' ontra de la accionante
(vulperé su derecho aldad material y no
discriminacién, en ra ma con discapacidad,
reconocido en el articu itucion de Ja Repiiblica?

te la relacién laboral fue
a sufrido en su trabajo,
tales como cargas la sarrolladas en tiempos
reducidos, el tener que : os a pesar de sufrir una
discapacidad del 50% fisica en su lado derecho un ambiente laboral hostil; tratos
inadecuados por parte de su jefes inmediatos, lo que afecté directamente a la
accionante al padecer del sindrome de “distimia” calificada con el 20% por
profesionales del Ministerio de Salud Pdblica. Segiin la accionante, la
terminacion laboral es la materializacion de la pretensién de la “sefiora Directora
Provincial de Pastaza de la ANT”, la cual solicité a la directora ejecutiva
mediante memorando ANT-UAPA-2013-0403 de 28 de agosto de 2013, que se
deje insubsistente el contrato laboral de la legitimada activa.

En su demanda,.la legiti
victima de varias cond

Tales situaciones, a juicio de la legifimada activa; contradicen la evaluacién de
desempefio por competencias de la institucion en la cual expresa claramente que
no registra quejas ciudadanas y tiene una evaluacién en cual habria obtenido
“80”; demostrando asi, un desempeio esperado de la servidora en su puesto de
trabajo, Adicionalmente, 1a accionante mianifestd que los llamados de atencién
empezaron €n agosto de 2013, y antes de esa fecha no habria tenido problemas,
similares con afras autoridades.
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Por su lado, las sefioras ingeniera Paola Carvajal en calidad dedirectora ejecutiva
de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial y la
sefiora Deysi Ortiz Duran en calidad directora provincial de Transito y Seguridad
Vial, en la audiencia piblica llevada a cabo el 31 de enero de 2014, y la cual
consta en el expediente de instancia de. fojas 482 a 487 'vuelta, manifestaron que
la accionante no sufrid actos de discriminacién laboral. Afirman que el
memorando en el que se requirid la terminacién de la relacién laboral con la
presunta afectada se basé en sitnaciones tales como gquejas ciudadanas,
desobediencia de 6rdenes impartidas y falta de colaboracién. No obstante, en el
cxpediente no consta aporte de elemento alguno que lleve a esta Corte a
desvanccer la presuncion de inconstitucionalidad de su actuacion, en razén de
haberse determinado la existencia de una distincién y la concurrencia de una
categoria sospechosa, en los términos seflalados en apartados precedentes de la
presente sentencia.

Con los antecedentes re 1 derecho indicado como
vulnerado. De conform { 1o 11 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, el | 0s derechos se regira, entre olros
principios, por cl de:

Todas las persona: tios dercchos, deberes

oportunidades.

; acimiento, edad  (...) que
tenga por objeto o resultado menoscabar'o'anular el reconocimiento,  goce o ejercicio
de Tos derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion,

Por su parte, el articulo 66 numeral 4 de la Constilucion de 1a Repuoblica consagra
gue: “Se reconoce y garantizara a las personas: (...} 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién”.

En caso objeto de andlisis, la senora Robalino Flores Zurkaya Elizabeth, al
momento de desarrollar sus actividades laborales tepia un porcentaje de
discapacidad fisica del 50%, conforme el carnet dél Consejo Nacional de
Discapacidades, constante a foja 7 del expediente de instancia.

En este sentido, fa Constitucién de 1a Repiblica, en su articulo 35, considera a las
personas discapacitadas dentro del grupo de personas de atencién prioritaria:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catasiréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién®™
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prioritaria y espectalizada en los &mbitos piblico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres nalurales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Por su parte el articulo 47 de la Constitfucién de la Repiiblica del Ecuador
reconoce como derecho de las personas discapacitadas, entre otros:

Art. 47~ El Estado garantizaré politicas de prevencién de las discapacidades y, de
mavera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integraci6n social.

Se reconoce 4 las personas con discapacidad, los derechos a: (...)
5. El trabdjo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades

y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion -en entidades
piblicas y privadas.

ho al trabajo, esta Corte
EP-CC dentro del caso

En relacién a las person:
Constitucional del Ecu
N.° 2184-11-EP, manifi

En virtud de lo se
Instrugaentos Intern
privritaria de Ia ‘que

e Io-Constitucién y en los
que establecen la atencitn
todo ambito, y de manera
trabajo, prevalecen sobre

“ord : no; esto significa que en
aplicacién de la Constitucién y del corpis juris internacional vigente en el Estado,
cuyas nortiias prevalecen sobre cualquier otra norma juridica, a las personas con
discapaeidad, consideradas como grupo de atencién prioritaria, debe asegurirseles una
proteccién especial en el dmbito laboral , lo cual se verifica a través del pleno acceso al
empleo y st conservacién.

Incluso, conforme la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,® el Estado ecuatoriano, ademés de tener la obligacién de
garantizar e] derecho al trabajo a las personas con discapacidad, deberi velar,
entre ofras consideraciones, por su estabilidad laboral o condici6n de
continuidad:

Articule 27 Trabajo y empleo

1, Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones:con tas demés; ello incluye el derecho a tener la

 Publicado en el Registro Oficial N.° 329 del S de mayo de 2008.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 215

oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elggidt o aceplado
en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusios y accesibles a
las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoverdn el
gjercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacién de legislacion, entre ellas:

a) Probibir la discriminacién por motives de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleceién, contratacién y empleo, la comtinuidad en el empleo, la promocién
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables: (...)

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector piblico... (Enfasis fuera del
texto)

Por lo que, conforme las disposiciones consagradas en la Constitucion, asi como
en convenios internacionales, las personas con discapacidad tienen, entre oiros
derechos, el de trabajar en condiciones de igualdad de oportumdades, en un
marco de estabilidad laboral,.que.permita.alcanzar.la.realizacién econémica vy
personal de este grupo de per ' 0 a recibir atericiGn prioritaria.

Sin embargo, de lo arg y de la documentacién
tra elementos suficientes
#a terminacioi e su
discriminatorias en su
trabajo, situaciones tales como ca 8S X a$ para ser desarrolladas
en tiempos reducidos, q jetos pesados a pesar de
sufrir una discapacidad del 50% fisi cho; un ambiente laboral
hostil; tratos inadecuados por parte de su jefes inmediatos entre otros.

Los hechos relatados permiten a esta Corte inferir que la entidad accionada, a
través de las autoridades que ejercian las funciones relacionadas con la
reparticion de la carga laboral, y con el control del clima laboral, propiciaron y
toleraron actuaciones discriminatorias en contra de la accionante. En dicho
contexto, el memorando N.° ANT-UAPA-2013-0403, mencionado por la
presunta afectada, cuya existencia fue reconocida por los representantes de la
entidad accionada, constituyé una expresién de la voluntad de separar a la
servidora, en lugar de dar solucion a 1os actos de discriminacién de los gue-era
victima.

Por otro lado, como ya ha sido analizado en el problema juridico precedente, ia
relacion laboral establecida en razén de la suscripcidn sucesiva de contratos de
f;ry':ios ocasionales ya habfa sido desnaturalizada por haber superado el
aximo establecido en la ley vigente a la época. En otras palabras, el argumento
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consistenie en €l cumplimiento de las normas que determinan la duraeidn de los
contratos ocasionales se desvanece el momento en que la suscripeidn del 1iltimo
contrato ya habia superado el maximo legal, entonces vigente. En ese sentido, no
se explica su terminacion por fenecimiento del plazo, 8ino como el acto con el
que se consumo la serie de demostraciones de voluntad institucional de propiciar
y tolerar actos diseriminatorios en su contra,.

Estas actuaciones, promovidas y toletadas por las autoridades de la entidad
piblica en la que prestaba sus servicios, constituyen contravenciones a su
derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacién, en razén de su
condicion de persona con discapacidad.

Reparacion infegral

En cumplimiento con el mandato establecido en el articulo 86 numeral 3, primer
inciso de la Constltucmn-de--la Reptblica, una.vez que esta Corte estableci6 en la
xistencia de vulneraciones a
as sentencias emitidas por
nstancia, como en los
boral; corresponde a este
integral - reSHHUIT =Tz
rechos vulnerados.?

las autoridades _]ul‘lSdl
actos que desembocaro
£ rpanivesti “detesminar
apropiadas para alcanz

Al respecto, esta Corte ntenido del articulo 11
numeral 9, segundo inciso de la Nor uprema % se refiri6 a la reparacién
integral en los siguientes términos: “En la Constitucién del afio 2008 se establece
a la reparacién integral como un ‘derecho’ y un principio, por medio del cual las

% Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

()

3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia piblica, y en cualquier
momento del proceso podrd ordenar la prictica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se
presumirén ciertos los fundamentos alegados por la persoma accjonante cuando l2 entidad piblica
requerida no demuestre lo contrario o no suministee informacién. La jueza o juez resolverd la causa
mediante seniencia, y e caso de constatarse Ia vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar
la reparacién integral, material e inmaterial, y especificar ¢ individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a eargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en gue
deban cumplirse. (El &nfasis pertenece a esta Corte).

% Art. 11.- B! ejercicio de los derechos se regird por los siguiéntes principios:

(-.)

9. (...) El Bstado, sus delegatarios, concesionarios ¥ {oda persona que actde en ejercicio de una potestad
piblica, estardp obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios piiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desempefio de sus cargos.
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personas cuyos derechos han sido afectados, reciben por parte @€l Estado todas

las medidas necesarias, a fin de que se efectie el resarcimicnio de los daios

causados como consecuencia de dicha vulneracion®.?’

Medidas para la reparacion de la vulneracion a los derechos al debido
proceso en la garantia de la motivacién y la seguridad juridica

Como primera consideracion, corresponde establecer las medidas de reparacion
de los derechos vulnerados por las autoridades jurisdiccionales, tanto de primera
como dé segunda instancia. En particular, en ambas sentencias el derecho
identificado como vulnerado es el debido proceso en la garantia de motivacitn
que debe temer toda resolucién tanto administrativa como judicial.
Adicionalmente, en Ia sentencia de segunda instancia se observa una vulneracién
al derecho a la seguridad juridica.

Al respecto, las medidas de reparacidn, para ser adecuadas, deben tender 2 que
los actos lesivos a sus derechos qu

tendiente a la reparaci
sentencia dictada en se _ 14, las 15h06, dictada
por los jueces integrantes de 1a Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza dentro del recurso de apelacién N.° 0061-2014; asi como, la sentencia
dictada en primera instancia de 4 de febrero de 2014 a las 12:23, dictada por el
Juez Segundo De La Familia, Mujer Y Adolescencia de Pastaza dentro del
expediente de accitn de proteccidon N.° 0041-2014; y, todos los actos posteriores
a su emision.

Adicionalmente, esta Corte considera indispensable establecer una medida de
garantia de no repeticién, para evitar que las vulneraciomes en las que
incurrieron los juzgadores de primera y de segunda instancia vuelvan a ocurrir en
casos posteriores en los que existan hechos similares. Por tal razén, dispone a)

¥ Corte Constitucional, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.® 1773-11-EP.

* “Esta medida dg reparacién integral comprende Ia restitucion del derecho, restitutio in integrum, que le

fue quitado © vulnerado a una persona, con lo cual se pretende que la victima sea reestablecida a la
/gtzacién anterior a la vulneracifn; sin embargo, cuando se evidencie que por los hechos ficlicos el
/_reestablecimiento del derecho no es posible, el juez tiene yue encontrar vtra medida adecvada que de

alguna forma equipare esta restitucion”. Corte Constitucional, sentencia N.° 146-14-SEP-CC.
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Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, que efectie una
amplia difusién del contenido de Ia presente sentencia entre las juezas y jueces
que tienen competencia para conocer garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales. La difusién debe darse por medio de ateato oficio a las
judicaturas, con el contenido de la presente sentencia; asi como, la publicacion de
la sentencia en su portal web institucional, en un banner en la pigina web
principal de la institucién, ubicado en un lugar facilmente visible, misma que
debera permanecer par el plazo de noventa dias consecutivos.

Para justificar el cumplimiento integral de la medida, el responsable del
Departamento de Tecnologia del Consejo de la Judicatura deber4 remitir dentro
del término de diez dias de haber finalizado el plazo establecido a esta Corte
Constitucional, un informe en el que se detalle el registro de actividades (historial
de log) respecto de la publicacion del banner, del que se advierta que
efectivamente la entidad obligada public6 en su pdgina la presente sentencia.

Asimismo, debido a la
vulneraciones sefaladas
es necesario establece
responsabilidades y san
de su representittodoha _
y establecimiénto de ‘administrativas, segin
corresponda conforme 1l debido proceso en la
garantia de }a motivacién y la seguridad juridica. En caso de verificarse la
existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se debera proceder con
dichas sanciones, tomando en consideracién los elementos particulares
determinados en la presente sentencia. El presidente del Consejo de la Judicatura,
o su delegado, deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro del
plazo maximo de veinte dias desde la notificacién con la presente sentencia, el
inicio de la ejecucidn de la medida, e informard mensualmente sobre los avances
en su ejecucion hasta su finalizacién.

" la acci6n de proteccifn,
On, determinacion de

ndiente la investigaciin™

Por ltimo, la emisi6n de la presente senténcia y su ‘publicaci6n en el Registro
Oficial constituyen en si mismas medidas de satisfaccién. Ello pues constituyen
una muestra del reconocimiento de 1a existencia de las vulneraciones por parte de
las judicaturas encargadas de proteger los derechos de quienes acuden para
recibir sn tutela, por medip de decisiones fundamentadas en la Constitucién, los
instrumentos internacionales de los derechos humanos y la ley. Ambas medidas
son ejecutadas por la propia Corte Constitucional y tienen efecto desde que la
sentencia quede en firme y sea publicada en el Registro Oficial.
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Medidas para la reparacion de la vulneracién a los derechos recibirin
atencién prioritaria a la persona con discapacidad y al dereche al trabajo

En la presente sentencia, esta Corie ha visto la necesidad de desarrollar parte de
su andlisis en consideracion de la dimensién objetiva de Ja accién extraordinaria
de proteccion. Y en tal razon, este QOrganismo concluyé que la terminacidn
laboral de la accionante y por los tratos recibidos por sus superiores vulnerd
varios derechos constitucionales de 1a accionante. Por lo tanto, corresponde
establecer medidas de reparacién adecuadas para que dichos derechos adquieran
el estatus de garantia requerido por el texto constitucional.

En consecuencia, como medida de restitucion de los derechos conculcados,
corresponde retrotraer los efectos de la accion vulneradora consistente en la
terminacion unilateral de la relacin laboral por parte de la autoridad piblica, sin
considerar el grado de vulnerabilidad y la condxczon de atencién de la accionante.
Por lo que, a fin de..as reparar sus derechos
constitucionales vulnera la accionante expresd,
como parte de su preten: rdinaria de proteccion, el
deseo de ser reintegrada

En tal sentido, esta €8
228 de la Constitucion
derecho vulnerado de en de emisién dc un
nombramiento permane; | vo concurso de méritos
y oposicién, por 1o que esta Corte estima como medida de reparacién del dafio
causado que 1a accionante deba ser-restituida a su puesto de trabajo, bajo la
modalidad de contrato de servicios ocasionales, hasta que la institucién piblica
realice, en el menor tiempo posible, el respectivo concurso de méritos y
oposicion que permita a la legitimada activa participar en este y tener la
oportunidad de ingresar al servicio piblico, lo cual debera ser informado a esta
Corte.

mplimiento del articulo
0 es posible reparar el

Por cuanto, la subsistencia de la accionante Zurkaya Elizabeth Robalino Flores se
ha visto amenazada desde la terminacidn e la relacién laboral y como medida de
reparacion econdmica, esta Corte estima necesario que la Agencia Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial cancele a Ja sefiora Zurkaya
Elizabeth Robalino Flores el valor correspondiente a las remuneraciones no
percibidas y demds beneficios de ley, desde el 27 de diciembre de 2013, hasta la
reincorporaciéon a su nuevo puesto de trabajo, mas los intereses de ley. La
/ffn tificacién del monto de reparacidn econémica establecida en esta sentencia
ﬂﬁ:‘:ré seguir £l procedimiento establecido en el articulo 19 de 1a Ley Organica®
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de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, objeto de declaratoria de
inconstitucionalidad sustitutiva establecida en la sentencia N.° §04-13-SAN-CC,
en concordancia con las reglas jurisprudenciales establecidas por esta Corte en la
sentencia N.° 011-16-SIS-CC.

Por otra parte, debido a la posible eXistencia de responsabilidades derivadas de
las vulneraciones al derecho a la igualdad y no discriminacién por parte de
funcionarios de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trémsito y
Seguridad Vial y de la Direccién Provincial de Transporte de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Pastaza, es necesario establecer una
medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancion. Asi, se
dispone al representante legal de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, que ordene al 6rgano correspondiente la investigacion
y establecimiento de responsabilidades de orden civil, o administrativo a las que
habria lugar segiin corresponda conforme a la ley, por la vulneracién de los
derechos constitucionales::de::la:accionante;:: ncluye €l ejercicio del
derecho de repeticién po
caso de verificarse la ex
deberd proceder con d
deberd informar a esta |
de veinte dias desdeé la
gjecucion de Ia medid:
ejecueifn hasta su finali

bre los avances en su

Del mismo modo, como medida de garantia de no repeticién, con el fin que las
pricticas del personal de 1a Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial -estén orientadas al respeto y garantia de los derechos
constitucionales, esta Corte ordena que la institucién, a través de su unidad
administrativa de talento humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del
Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, disefie e
implemente un plan de capacitacién en materia de los derechos de las persona
con discapacidad. El director ejecutivo de la institucidn o su delegado debera
informar a esta Corte de manera documentada, deniro del plazo maximo de
veinte dias, el inicio de la ejecucion de la medida, e informard mensualmente
sobre el avance de su ejecucion, hasta su finalizacién.

Como una segunda medida del mismo caracter, esta Corte dispone al Ministerio
del Trabajo, como organismo rector en materia de politicas relacionadas con el
servicio péiblico que, a través de su representante legal, efectie una amplia
difusién del contenido- de la presente sentencia entre las instituciones que
conforman el sector piblico. La difusion debe darse por medio de atento oficio a
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los representanies legales de dichas instituciones, con copia 4 los directores de las
unidades administrativas de talento humano, con el con(enido de la presente
sentencia; asi como, la publicacion de la sentencia en su portal web instituctonal,
en un banner web ubicado en un lugar ficilmente visible, misma que deberé
permanecer por el plazo de noventa dias consecutivos.

Para justificar el complimiento integral de la medida, el responsable del
Departamento de Teenalogia del Ministerio del Trabajo debera remitir dentro del
térming de diez dias de haber finalizado el plazo establecido a esta Corte
Constitucional, un informe en el que se detalle el registro de actividades (historial
de log) respecto de la publicacién del banner, del que se advierta que
efectivamente 1a entidad obligada publicéd en su pagina la presente sentencia.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto;.administrand
la Constitucion de la Re
expide la siguiente

usticia.constitucional y por mandato de
la Corte Constitucional

dos en los articulos 33,
le ]a Constitucién de la

L. Declarar la vulne
35, 66 numeral
Repiiblica.

2. Aceptar la accifn extraordinaria de proteccidén propuesta.

3. Como medidas de reparacion integral del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion por parte de las autoridades jurisdiccionales, se
dispone:

J.1. Para restituir el derecho vulnerado, dejar sin efecio la sentencia
dictada el 14 de marzo de 2014 a las 15:06, por los jueces integrantes de
la Sala Unica de la Corte Provincial dé Justicia de Pastaza dentro del
expediente de apelacion N.° 0061-2014; asi como, 1a sentencia del 4 de
febrero de 2014 a las 12:23, dictada por el juez segundo de la familia,
mujer, nifiez v adolescencia de Pastaza dentro del expediente de accion
de proteccion N.° 0041-2014; y todos los actos posteriores a su emision.

%. Como gararitia de no repeticién de las vulneraciones a los derechos
por las judicaturas de primera y segunda instancia, dispone al Consejo de
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la Judicatura, a través de su representante legal, que efectiie una amplia
difusién del contenido de la presente sentencia entre las juezas y jucces
que tienen competencia para conocer garantias jutisdiccionales de los
derechos constitucionales. La difusién debe darse por medio de atento
oficio a las judicaturas, con el contenido de la presente sentencia; asi
como, la publicacion de la sentericia en su portal web institucional, en el
banner principal del portal web de la instituci6n, misma que debera
permanecer por el plazo de noventa dias consecutivos.

Para justificar el cumplimiento jotegral de la medida, el responsable del
Departamento de Tecnologia del Consejo de la Judicatura debera remitir
dentro del término de diez dias de haber finalizado el plazo establecido a
esta Corte Constitucional, un informe en el que se detalle el regisiro de
actividades (historial de log) respecto de la publicacién del banner, del
que se advierta que efectivamente la entidad obligada publicé en su
pagina la presente sentenci

3.3. Como med erminacién de responsabilidades
turd, a través de su

representante  le; no correspondiente la

investigacion ides segiin corresponda
conforme a la le proceso en la garantia
de la motivacio cia de infracciones que

n dichas sanciones. El

esta Corte de manera documentada, dentro del plazo maximo de veinte
dias desde la notificacion con la presente sentencia, el inicio de la
ejecuciGn de la medida, e informard mensualmente sobre los avances en
su ejecucién hasta su finalizacién.

4. Como medidas de reparacion integral de las vulneraciones encontradas en el
acto de autoridad pablica no judicial, objeto de la accién de proteccidn que
desembocé en las sentencias dejadas sin efecto, se dispone:

4.1. Para restituir los derechos wvulnerados por la autoridad
administrativa, disponer que la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a través de
su autoridad nominadora o del jefe o jefa del Departamento de Recursos
Humanos, reincorpore a través de un contrato de servicios ocasionales a
la seflora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, en un puesto de trabajo con
las mismas o -similares condiciones y con la remuneracién que
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corresponde al cargo de servidor piiblico de apoyo 4¢en un término de
veinte dias a partir de la notificacion con la presente sentencia.

4.2. Como reparacién econdémica del dano ocasionado, disponer que la
Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, cancele a la sefora Zurkaya Elizabeth Robalino
Flores el valor correspondiente a las remuneraciones no percibidas y maés
beneficios de ley, desde el 27 de diciembre de 2013, hasta Ia
reincorporacién a su nuevo puesto de trabajo, mas los intereses de ley.

La cuantificacién del monto de reparacién econémica establecida en esta
sentencia deberd seguir el procedimiento establecido en el articulo 19 de
la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
objeto de declaratoria de inconstitucionalidad sustitutiva establecida en la
sentencia N.° 004-13-SAN-CC, en concordancia con las reglas
jurisprudenciales establecidas por.esta Corte en. la sentencia N.° (011-16-
SIS-CC. Para tal efc or scaretario general del
Organismo que rem presente  expedicnte
constitucional al Tribu Adniinistrativo, con
sede en el Cantén Ambalo, a, en cumplimiento de
la regla jurisprudenc encid constitucional
indicada, |

4.3. Como medida de’ ) e responsabilidades y
sancién, disponer a la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vijal, a través de su representante legal, que ordene al 6rgano
correspondiente la investigacién y establecimiento de responsabilidades
civiles y administrativas segiin corresponda conforme a la ley, por las
vulneraciones al derecho al trabajo y a la igualdad y no discriminacién, lo
cual incluira el ejercicio del derecho de repeticion por el pago de la
reparacion economica por parte de la institucion accionada. En caso de
verificarse la existencia de infracciones que merezcan Ser sancionadas, se
deberd proceder con dichas sanciones. La autoridad nominadora o su
delegado, debera informar a esta Corte de manera documentada, dentro
del plazo maximo de veinte dias desde la notificacifn con la presente
sentencia, €l inicio de la ejecucidbn de la medida, e informara
mensualmente sobre 1os avances en su ejecucion hasta su finalizacion.

4.4, Como medida de garantia de pa repeticién de las violaciones a los
d;ryhos por parte de ]a autoridad administrativa, ordenar que la Agencia
acional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a través de su
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unidad“!administrativa de talento humano, con la asistencia técnica de la
Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, diseiie ¢ implemente una jornada de capacitacién a escala
nacional a sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias
constitucionales, con especial énfasis en los derechos de las personas con
discapacidad. La jornada de capacitacién tendrd una duracién minima de
ocho horas. Los representantes de la Agencia Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de la Defensoria del Pueblo y del
Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades, o sus respectivos
delegados, deberan informar a esta Corte de manera documentada, dentro
del término méximo de veinte dias, el inicio de la ejecucién de la medida,
¢ informarin mensualmente sobre el avance de su ejecucion, hasta su
finalizacién.

4.5. Como garantia de no repeticion, disponer al Ministerio del Trabajo,
como organismo rector en materia.de politicas relacionadas con el servicio
piblico que, a | ntante legal; efectGe una amplia
difusién del cont atre las instituciones que
conforman el sec se por medio de atento
oficio a los Tépre ciones, con copia a los
directores de las fento’ humano, von el
coptenido de 1a p

5. La emisién de esta ; ] _ Registro Oficial en si
mismas constituyen medidas de satisfaccién de todos los derechos declarados
como vilnerados en la presente sentencia.

6. Esta Corte Constitucional se reserva el derecho para hacer el seguimiento del
cumplimiento de la presente sentencia, de conformidad con el articulo 436
numeral 9 de la Constitucién de la Reptiblica en concordancia con el articulo
164 numeral 4 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

7. Disponer la publicacién de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

8. Notifiquese, publiquese y camplase.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fuc aprobada por el Pleno
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Guzman, en sesion del
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CASO Nro. 0664-14-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antécede fue suserita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves once de
enero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

i

JPCh/LFI
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Quito, D.M. 03 de enero de 2018

SENTENCIA N.° 005-18-SEP-CC.

CASQ N.° 1504-14-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El dia 09 de septiembre del 2014, ¢l senor Pedro Alfonso Carillo Benitez, por sus
propios y personales derechos, presentd accion extraordinaria de protecgidn en
contra de la sentencia dictada el 12 d del 2014, por la Sala de lo Civil y
Mercantil de 1a Corte N 150 de casacion No 197-
2014.

La Secretaria General de
lo establecido en el inc
continuacion del articul
Competencia de la Corte

lor, de conlormidad con
nnumerado agregado a
iacion de Procesos de
re de 2014, certifico que
tado otra demanda con
identidad de objeto y accion

l.a Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por las juezas
constitucionales Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra v Ruth Seni
Pinoargote, mediante auto dictado el 08 de octubre del 2014, admitié a tramite fa
accion extraordinaria de proteccion N.° 1504-14-EP.

El 05 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, conforme lo dispuestc gn los articulos 432
y 434 de l1a Constitucién de la Republica.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de ta Corte Constitucional en la sesién

extraordinaria de 11 de noviembre de 2015, correspondié la sustanciacién de la
presente causa a 1a jueza constitucional Pamela Martinez Loayza.
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La jueza constitucional mediante auto dictado el dia 13 de julio del 2017, avocé
conocimiento de la presente causa, y en lo principal dispuso que se notifique con
el contenido del auto y demanda a los jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Nacional de Justicia, a fin de que en el término de cinco dias presenten un
informe detailado y argumentado de descargo respecto del coantenido de la
demanda que motiva la accidn, asi como a la senora Virginia Calder6n Estévez y
al legitimado activo en la casilla judicial sefialdda para el efecto.

Decision judicial impugnada

Sentencia dictada el dia 12 de agosto del 2014 por la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacién N.° 197-2014, la
cual en lo principal determind:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

fonso Carrillo Benitez en el
Virginia Calderdn Estévez,
da el 18 de noviembre de
til; Inquilinato y Materias
, la cual confirma el fallo

Quito, 12 de agosto
juicio ordinario de n
interpone recurso d
2009, las 1h23, po
Residuales de la Co

dictado por &l-Juez e se declard la nulidad de Ia
senteacia de divorci ntro del juicio seguido por
Pedro Alfonso Carill Estévez [ ...] En la presente

Litis, el demandado : ira que ha valorado los preceptos
juridicos correspondiente a la pr n la fundamentacién de su
recurso, volviendo improcedente esta causa, sin embargo de lo expuesto y de la prueba
aportada en el proceso, claramente se puede establecer que el hoy demandado conocia el
lugar donds residia la actora, y si bien el citador seialé que no pudo ser citada, es
importante recalcar que el funcionario no indica que la actora no residen en el lugar, sino
que no ha podido localizarla en el departamento, por cuanto no se ha encontrado ni a los
familiares ni servidumbre; por lo tanto no era admisible se la cite por la prensa, conforme
concluye la Corte Provincial de Justicia de Pichincha [ ...} Finalmente se debe sefialar que
no existe vulneracién al principio de cosa juzgada, como se ha gxplicado en este fallo,
existe una correcta aplicaci6n del artfculo 120 del Cédigo de Civil, ya gue si antes de un
afio de emitida la sentencia en un juicio de divorcio que se ha seguido en rebeldia se
propone esta accion y se prueba plenamente que st conocia el domicilio de la demandada
o que era posible localizarla (a2 trav€s del Guias Telefdnicas, consulta de RUC, de
Impuesto a Ia Renta, Padr6n Electoral, etc.), de las propias razones sentadas por el sefior
Citador ge desprende que la citacién por la presenta no.era lo correcto. Por lo tanto existe
vulneracién de cosa juzgada, pues egte tipo de procesos, de acuerdo al articulo 120 del
Cédiga Civil, adquiria la sentencia la calidad de cosa juzgada, inamovible un aiio después
de dictada 1a sentencia, esto a fin de salvaguardar el derecho a la defensa y las relaciones
familiares, econdmicas, mieniras este aiio no trascurra, esta sentencia es susceptible de
accidn de nulidad, es asi que los conyuges ni siquiera pueden contraer nuevas nupcias. El
derecho 3 1a defensa es la base de un Estado democritico, es el “derecho a solicitar y
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obtener la intervencion de abogado para la delensa de los derechos cﬁc‘m
intervencion que debe admitirse no sélo en los tribunales de justicia, sino en cualquier
otro organo jurisdiccional o ante cualquier autoridad” su natutaleza juridica se basa en la
igualdad de las partes, el ser escuchado en el momento oportuno, el debido proceso se
encuentra en la Constitucion de la Repablica del Ecuador (articulos 75 y 76), derechos
que se han desarrollado a través del tiempe, al punto que se encuentran consagrados en
Tratados Internacionales, como cl Pacto de San José, Convencién Americana de
Derechos Humanos entre oiros.

DECISION: Por fas motivacioncs expuestas, este Tribunal de la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corle Nacional de Jaosticia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” NO CASA la
sentencid dictada por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha ¢l 18 de noviembre de 2009,
las 15h23.

Antecedentes del caso concreto

El dia 09 de marzo del 2004, 1a schora..V. .1rglmd...Cdlderon Estéves presentod
demanda de nulidad de : a por el juez cuarto de o
civil de Pichincha, den -2001-B, cn contra del
sefior Pedro Alfonso Ca er sido citada dentro del
referido proceso.

El juez cuarto de lo
diciembre del 2006, re

itencia dictada el 13 de
ciones y reconvencion
acepta la demanda y en
consecuencia se declaraila nulidad de la'sentencia de divorcio, dictada con fecha
10 de Diciembre del 2003, a las 15h00, dentro de la causa de divorcio No. 49(0-
2001JB[...T~

El economista Pedro Alfonso Carillo Benitez, mediante escrito interpuesto el 11
de enero del 2007, presentd recurso de apelacion, al cual se adhifié la sefiora
Virginia Calder6n Estévez. Mediante sentencia emitida el dia 18 de noviembre del
2009, 1a Sala de 1o Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, resolvié: “[...] se desecha el recurso de
apelacion y se confirma el fallo recurrido”.

Mediante escrito presentado el 23 de noviembre del 2009, el economista Pedro

Alfonso Carrillo Benitez solicita aclaracién y ampliacién de la sentencia, peticién
que es negada mediante auto dictado el 13 de enero del 2010.
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E! 18 de enero del 2010, el economista Pedro Alfonso Carrillo Benitez, interpuso
recurso de casacidn. La Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de 1a Corte Nacional
de Justicia, mediante auto emitido el 15 de septiembre del 2010, resolvié admitir
a tramite el recurso de casacion interpuestq.

Mediante sentencia dictada el 05 de marzo 'del 2013, la Sala Temporal
Especializada de lo Civil y Mercantit de la Corte Nacional de Justicia, resolvid no
casar la sentencia recurrida a través del recurso de casacion. El 18 de abril del
2013, el economdista Pedro Alfonso Camillo Benitez, presenté accidn
extraordinaria de proteccién en contra.de la sentencia dictada el 05 de marzo del
2013.

La Corte Constitucional del Ecuador, sign6 a la referida accién extraordinaria de
proteccion con el N.° 0729-13-EP. Por lo que, mediante sentencia N.° 008-14-SEP-
CC dictada el dia 09 de enero del 2014, resolvié:

1. Declarar la vulneraci a futela judicial efectiva y al
debido proceso en la
Aceptar la acci6n ext

Como medidas de re

W

Sala Temporal Especializada
5 de marzo del 2013, dentro
-motivo de 1a presente accidn

de lo Civil ¥ Mefcan
del juicio por nulida
extraordinaria de pr .-
3.2.- Disponer que 1a:$ rte Nacional de Justicia realice
el sorteo correspondies ozca el recurso, en observancia
de los derechos constitucionales y las garantias del debido proceso {...].

En cumplimienta de 1a sentencia dictada por la Corte Constitucional del Ecuador,
la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia mediante sentencia
dictada el 12 de agosto de 2014, resolvi6: “[...] NO CASA la sentencia dictada por
la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 18 de noviembre de 2009 [...]”.

De la solicitud y sus argumentos

El accionante en su demanda de accién extraordinaria de proteccion, sefiala que en
la sentencia dictada por la Sald de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de 1a ‘Corte Provincial de Justicia de Pichincha, se inobservo la norma
procesal establecida en el articulo 300 del Cadigo de Procedimiento Civil, razoén
por la cual precisa que decidid presentar recurso de casacién sustentado en el hecho
de que dentro del juicio de nulidad de sentencia de divorcio se omitié realizar el
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sorteo correspondiente, en virtud del cual radicaba la compelencia del juez
sustanciador.

Frente a lo sefialado, establece que la Sala de Casacidn, reconociendo la aplicacion
indebida de una norma ratificé el criterio erroneo vertido por los jueces de
apelacién manifestando que aquella no conlleva la nulidad del proceso por cuanto
no influyé en la decisién de la causa al-ne haber colocado a las partes en
ndefension.

Precisa que de acuerdo a lo previsto en el ordenamiento juridico, la competencia
nace a partir del sorteo, lo cual incluso ha sido reconocido por la Corte Nacional
de Justicia en su jurisprudencia; por lo que, a su criterio el juez cuarto de lo civil
de Pichincha actu$ sin competencia dentro del juicio de nulidad, lo cual es a 5u vez
causal de nulidad de la senlencia conforme lo prevé el articulo 299 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

En virtud de lo expuesto
de lo Civil y Mercantil
vulnera su derecho con
ante un juez competente
wncorrecia aplicaciés d
conlleva a la nulidad de
previamente citados si |

rasacion dictada por la Sala
112 de agosto de 2014,
parantia de ser juzgado
mal pudo sefalar que la
rocedimiento Civil no
cn base a los articulos

Por lo expuesto, sénala que ] 6, ciorarse que la falta de
sortco dentra del proceso, y por code la falta de cnmpc encia del jucz de primera
instancia, afecta claramente el derecho at debido proceso.

Ademas, precisa que se vulnerd su derecho constitucional a la seguridad juridica,
ya que los jueces de casacion, pese a reconocer expresamente la inobservancia de
una norma legal por parte del juez a quo, la cual genero su falta de competencia,
desconocieron e inaplicaron las normas procesales previas, claras y publicas
concernientes a establecer la nulidad de todo lo actuado.

Como consecuencia de lo senalado, manifjesta que se vulnerd también el derecho
a la tutela judicial efectiva, ya que los jueces de casacién inobservaron e
inaplicaron las garantias conmstitucionales y legales que permiten tutelar sus
derechos. Adicionalmente, establece que se vulnerd su derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion, por coanto “[ ... ] de la lectura y andlisis que se realiza
sobre el Fallo de Casacifn, no se identifica un argumento razonable, 16gico y en
derecho, que establezca y sustente los motivos por los cuales, pese a identificar y
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sefalar expresamente una inobservancia de norma dentro del proceso, €sia no fue
subsanada a través del recurso extraordinario de Casacion, tal como debi6 proceder
en razon al objeto de dicho Recurso Extraordinario”,

Identificacion de los derechos presmitamente valnerados por la decisién
judicial

En virtud de la argumentacion constante en la demanda de acci6n extraordinaria
de proteccién, se desprende que el accionante en lo principal establece que la
decisién judicial impugnada vulnerd sus dérechos constitucionales a la seguridad
juridica, y debido proceso en la garantia de que s6lo se podré juzgar a una persona
ante un juez 0 autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento, consagrados en los articulos 82 y 76 numeral 3 de la Constitucién
de Ia Repiblica; y por conexidad alega que se vulneraron los derechos a la tutela

nte demanda, amparindome
cién de la Repiblica, solicito
que se declare la vu conforme lo he demostrado
ampliamente, y en ¢ ' . encia [sic] de casacidn dictada
por laSala de lo Civil y Mercantil déla Corte Nacional de Justicia, con fecha 12 de agosto
de 2014,

en Jo digpuesto e o

De la contestacion a la demanda y sus argumentos
Jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia

Mediante auto dictado el 13 de julio del 2017, la doctora Pamela Martinez Loayza
MSc., en calidad de jueza sustanciadora avocS conocCimiento de la presente causa
y dispuso que se potifique con el contenido del presente auto, asi como con copias
de la demanda y de la decisién impugnada a los jueces de la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que en el término de cinco dias
de notificado. el presente auto, remita a la Corte Constitucional un informe
detallado y argumentado de descargo respecto del contenido de la demanda que
motiva la accién; sin embargo, de! andlisis del expediente constitucional se observa
que los jueces nacionales no han dado cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional pesea encontrarse debidamente notificados.
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Terceros con interés

Mediante escrito presentado el 04 de octubre de 2017, comparece 1a sefiora
Virginia Calderdén Estévez, y en lo principal sebala que:

El sefior Pedro Carillo argumenté que se vulneraron sus derechos constitucionales
al dictar la sentencia de nulidad de divorcio exisiente entre la compareciente y el
sefior Carillo, porque se inobservd el procedimiento previsto en el articulo 300 del
Codigo de Procedimiento Civil, al no haberse sorteado la demanda de nulidad de
la sentencia de divorcio que se obtuvp con una falsa declaracion juramentada en la
que se declaraba gue el seior Pedro Carillo desconocia el domicilio en el que a esa
fecha habitaba, cuando en realidad precisa que ella seguia viviendo y lo sigue
haciendo hasta la presente fecha en el departamento que conjuntamente con ¢l
senor Pedro Carrillo adquirieron bajo el régimen de sociedad conyugal, un
departamento ubicado en el edificio Torre Gabriela, en la calle Gaspar de Villarroel
y Abascal en la ciudad de:Quito

Precisa que ante la fal
demanda de nulidad de d
de Sorteos de la I‘uncmn‘
que: “La presente causa
Art. lro. Inciso 2do. De
dicha demanda al Juzga ha, cuyo juez en primera
providencia dicté: “VIS causa se ha radicado en
esta Judicatura pro el sorteo realizado, por lo tanto avoco conocimiento de la
misma...".

e divorcio presentd la
presentada en la Oficina
e marzo de 2003, senalg
erdo a lo dispuesto en el
ara acto seguido remitir

Por lo expuesto, establece que la demanda de nulidad de sentencia si fue presentada
en la Oficina de Sorteos; y, de conformidad a 1o que disponia el articulo 1ro. Inciso
segundo del Reglamento de Sorteos, esta dependencia dispuso que se remita la
demanda para conocimiento del juez cuarto de lo civil, con lo que se comprueba
que de ninguna manera se vulneré el derecho a la iutela judicial efectiva y
seguridad juridica.

En consecuencia, manifiesta que la Corte Nacional de Justicia en su fallo
determind que el fallo de primera instancia de ninguna manera ocasiond una
nulidad insubsanable, ni ha dejado a las partes en indefension, al igual que el hecho
de la supuesta no presentacion de la demanda en la oficina se sorteos, no influyé
en la decisién de 1a causa, destacandose que ta Corte Constitucional en la sentencia
No. 031-16-SEP-CC en un caso parecido se pronuncid en similar sentido.
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En virtud de lo manifestado, solicita que la Corte Constitucional niegue la accién
extraordinaria de proteccion presentada.

Audiencia Publica

Mediante providencia dictada el 27 de septiembre. de 2017, la doctora Pamela
Martinez Loayza en ealidad de jueza sustanciadora de la presente causa, dispuso
la realizacién de la diligencia de audiencia piiblica para el dia 03 de octubre de
2017, a las 15:30.

Conforme la razén sentada por el actuario del despacho constante a fs. 20 del
expediente constifucional, en el dia y hora senalados se llev6 a cabo la diligencia
referida a la cual asistio la tercera con interés sefiora Virginia Catder6n Estévez, a
través de su abogado defensor, doctor Fred Larreategui Russo; sin eontar con la
presencxa del accmnante sefior-Pedro-Alfons Canllo Bemtez, como tampoco de

propdsito que ha tenjdo el legmmado activo es el dilatar y el diferir un pronunciamiento
que ya se habia dado en el afio 2008 y 2009, en sentencia primera instancia, sentencia en
primera instancia que obtuvo la nulidad de la sentencia de divorcié que fue obtenida con
una total ilegalidad a través de la declaracién juramentada falsa de que no se localizaba
el domicilio de la sefora, cuando el domicilic de 12 sefiora se encontraba en el mismo
lugar que habito la sociedad conyugal, inmueble que fue adquirido por la sociedad
conyugal y que hasta la presente fecha sigue habitando la sefiora, Esa fue la argucia y 1a
falacia que utilizo el seior Pedro Carrillo para obtener la sentencia, Jo que motivo que se
presentara la debida accién de nulidad en ia oficina de sortéos,, que es precisamente lo
que el sefior Camillo ha impugnado y ha presentado-la accidn extraordinaria de
proteccidn, diciendo que no se cumplié con el debido. proceso y que se incumplié con la
disposicién del articulo 300 del Cédiga de Procedimiento Civil vigente a ese entonces.
La verdad es que conforme consta del proceso en el primer cuerpo de fojas 3 a fojas 8
ustedes podrén constatar que, existe la demanda debidamente presentada cuya constancia
de Ia presentacién estd a fojas 9 del proceso, y la oficina de sorteos y casillero judiciales
recepta el proceso y sienta como razon si me permite dar lectura sefiora jueza dice: la
presente causa no fue objeto de sorteo de acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 1 inciso 2
del Reglamento de Sorteos y corréspondi6 al ndmero 17304, etc. El Reglamento de
sorteos fue publicado en el Registro Oficial No. 536 de marzo de 1978 posteriormente
fue refonmado en noviembre del 2004 meses después de la presentacidn y calificacion de.
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esta demanda pero como usted puede apreciar fue debidamente ingresada a la oficina de
sorteos, tanto asi que €l juez Cuarto de lo Civil de Pichincha, quien también dicld
sentencia de nulidad de divorcio con fecha 1 de abril del 2004, dice Ja competencia de
esta causa ha radicado, en esta judicatura por el sorteo realizado, por lo tanto avoco
conocimiento de Ja misma. En la accidn extraordinaria de proteccion, el seior Carrillo
con ¢l objeto de dilatar no solamente apeld la sentencia de nulidad dictada por el sefor
juez Cuarto de l6 Civil de Pichincha, sino que inclusive recurrié a casacidn cn la Corte
Nacional, 1a misma que radicd las sentencias venidas en grado y pese a eso presenté esia
accion con el fnico y exclusivo fin, como repito de dilatar y de alargar el
pronunciamiento de la sentencia plenamente valida que lo (nico que hizo, fue por parte
del si vulnerar los derechos de la sedora Virginia Calderon, los articulos 75 y 86 de la
Caonstitucién de la Republica y no permitiz que se ejecutorié y se cumpla con la sentencia
dictada por ta Corte Nacional de lusticia, inclusive hay pronunciamientos tanto de la
Corte Nacional como de cste 6rgano en el sentido de que si no hubiera habido sorteo, toda
vez que no, ha hecho ningin dafc ni ha afectado el interés de Jas partes porque de
cualquier manera la sentencia debia salir pronunciada en ese sentido, el hecho de haberse
pronunciado la sentencia sin haberse sorteado, si cse hubiera sido el caso, que no es en
realidad asi, no ha afectado el debido proceso y la sentencia es vilida, Por cso es que
recurrimos a usted sefiora jueza para que se pronuﬂcw en derecho y se haga valld.l la
senlencia que dicté  de ay
Provincial y en la C

Competencia de la Co

El Pleno de la Cort
establecidas en los artic 10n de la Republica, en
concordancia con €l articulo 191, numeral 2, letra d) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3, numeral 8, literal
c) y 46 de la Codificaci6n del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, es competente para conocer y resolver la
presente accién extraordinaria de proteccion.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccibn propende de conformidad con lo
establecido tanto en la Constitucion de 1a Repiiblica, asi como en la jurisprudencia
de este Organismo que las vulneraciones de derechos constitucionales no queden
en la impunidad, razén por la cual mediante esta.garantia se permite que las
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia puedan ser
objeto de revisién por parte del mis alto 6rgano de control de constitucionalidad,
la Corte Constifucional.
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En este orden de ideas, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador mediante
sentencia N.° 003-13-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1427-10-EP, sefial6 que
“... la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales, a través del
analisis que este Organo de justicia constitucional realiza respecto de las decisiones
judiciales”.

Finalmente, este Organismo en su sentencia N.® 018-13-SEP-CC dictada dentro de
la causa N.° 0201-10-EP estableci6 que por medio de la accion extraordinaria de
proteccidn, el juez constitucional tiene la facultad de analizar sustancialmente la
cuestion controvertida, y de ser el caso, estd obligado a declarar la violacién de
uno o varios derechos constitucionales, ordenando inmediatamente su reparacién
integral.

Determinacion del problema juridico planteado

demanda de accidn
establece el siguiente

En virtud de las ar
extraordinaria de prote
problema juridico a set ¢

;La seniencid dictada el
de la Corte Nacional
seguridad juridica y deb
una persopa ante un jue
propio de cada procedinmi

«de lo Civil y Mercantil
chos constitucionales a la
s6lo se podra juzgar a
n observancia del tramite

Anailisis constitueional del problema juridico planteado

(La sentencia dictada el 12 de agosto de 2014 por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia vulneré los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y debide proceso en la garantia de que
solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del triamite propio de cada procedimiento?

Dentro de los derechos de proteccidn, se ubica a la seguridad juridica, como un
derecho encaminado a garantizar la sujecion de todas las autoridades piiblicas,
tanto a los postulados constitucionales como legales que conforman el
ordenamiento juridico, a fin de que las personas cuenten con certeza juridica
respecto del destino de sus derechos. Es asi, que el articulo 82 de la Constitucién
de la Republica establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, clakds,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 092-14-SEP-CC emitida
dentro del caso N.° 0125-12-EP, determiné:

La seguridad juridica implica un &mbito de previsibilidad y certidumbre en el individuo,
en el sentido de conocer a qué atenerse frente a un proceso del que es parte, impidiendo
la arbitrariedad en las actuaciones de quienes e¢jercen el poder pablico, pues su
sometimiento a la Coastitucién y 4 las nermas que integran el ordenamiento juridico
marcan los cauces objetivos en los cuales cumplirdn sus actividades en el marco de sus
competencias'.

En igual sentido, 1a Corte Constitucional en la sentencia N.° 061-15-SEP-CC
emitida dentro del caso N.° 1661-12-EP establecid:

La Norma Suprem
pretende garantizar
Ley, a través de la
que deben ser debida
juridica tiene comn
previamente estableci
concretos por parte
cerfeza respecto a
previsibilidad de las

juridica en funcién del cual se
tado a Ja Constitucidn y a la
aras y piblicas, las mismas
respondientes. La seguridad
un ordenamiento juridico
acidn debe darse en los casos
yuc los ciudadanos tengan
cuanto al reconocimiento y

Por consiguiente, la segu cvita la arbitrariedad al asegurar la
previsibilidad normativa, en el sentido de que todas las actuaciones piblicas deben
enmarcarse en el ordenamiento juridico vigente.

En virtud de la esencia del derecho a la seguridad juridica, asi como del principio
de interdependencia de los derechos constitucionales consagrado en el articulo 11
numeral 6 de la Constitucion, se debe precisar que el derecho a la seguridad
juridica tiene intima relacién con el derecho constitucional al debido proceso en la
garantia del juzgamiento a una persona con pbservancia del trdmite propio de cada
procedimiento previsto en el articula 76 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica que establece: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision gue, al momento de cometerse no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicar4 una sancién no prevista
por la Constitucién y la ley. S6lo se podri juzgar a una persona anie un juez o

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-14-SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 0125-12-
EF.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 061-15-SEP-CC dictada dentro del caso N.© 1661 -12-EP.
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autoridad competente y con observancia del trimite propio de cada
procedimiento™.

La relacion de estos dos derechos, ha sido resaltada por la Corte Constitucional del
Ecuador, asi en la sentencia N.° 071-16-SEP-CC establecio:

En el caso de laactividad jurisdiccional, el respeto a la seguridad juridica es fundamental,
puesto que s¢ asegura que las autoridades jurisdiccionales en la resolucién de los casos
scmetidos a su conocimiento observen lo dispuesto en la normativa juridica, y en funci6n
de aquelfo resuclvan los diferentes procesos con observancia del trémite propio
correspondiente, de ahf deviene la relacién directa de la seguridad juridica con el derecho
constitucional al debido proceso enla garantia del juzgamiento a una persona ante un juez
o autoridad competerite con observancia del trimite propio de cada procedimiento
consagrada en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién.

Por consiguiente, las autoridades ]urlsdlccmnaies se encuentran ilamadas a
garantizar que se respete el trarmte de tod iento, asi como también que
' e las normas ]uridwas

- Prowio-a-analizala sent
emitida como consecuen
Corte Constitucional de
dentro del caso N.2 0729-13-EP?, er
constitucionales a la tutela judici y debido proceso en la garantia de
motivacion, ordenando como medidas de reparacién integral, dejar sin efecto la
sentencia dictada por la Sala Temporal Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia el 05 de marzo de 2013, dentro del proceso del cual
proviene ésta accifn, asi como disponer que la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia realice el sorteo correspondiente para definir el Tribunal
que conozca el recurso, en observancia de los derechos constitucionales y las
garantias del debido proceso.

tegral ordenadas por la
08-14-SEP-CC dictada

El fundamento de la Corte Constitucional para emitir la sentencia referida, en
cuanto al derecho al debido proceso en 1a garantia de motivacién fue que: “Dicho
esto, conforme se desprende de la sentencia de casacidn, los jueces que integran la
Sala Temporal Espetializada de lo Civil y Mercantil de 1a Corte Nacional de
Justicia negaron el recurso extraordinario por deficiencias en las formalidades de
la demanda, es decis, sin conocer el fondo de 1a causa”.

3 Corte Constitucigmal del Ecuador, sentencia N°. 008-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0729-13-EP.
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Asi mismo, esta Corte Coastitucional para declarar la vulneracién detderechowha-
tutela judicial efectiva, sefalé:

Dentro del presente caso, esta Corte considera importante hacer notar que los argumentos
sefalados por la Sala Temporal Especializada de lo Civil y Mercantil de 1a Corte Nacional
de Justicia, y sobre los cuales se resolvid negar el recurso de casacién, responden
Gnicamente a circunstancias formales del recurso, los cuales debieron ser analizados
dentro del proceso de calificacion y admision con el que cuenta el recurso de casacion.
Segin lo establecen los articulos 6 y'7 de 1a Ley de Casacién, en un primer paso el érgano
judicial respectivo debe analizar, una vez presentado el recurso, si la demanda cumple
con los requisitos formales establecidos en {a norma, entre ellos, Jas normas legales que
se estiman infringidas, las cuales, en que se funda el recurso y los fundamentos en los que
este se apoya.

Es decir, la Corte Constitucional evidencié que cn la sentencia dictada por los
jueces nacionales se vulneraron los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y debido proces
fase de resolucion del
admisibilidad del mism
tenian que verificar la
interpuso el recurso de

Por 1u expuesto, &l pro
Justicia, a fin de gue se
decisién que resolvid el
Carrillo Benitez, ahor:
proteccién.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes previos a la emision de la
sentencia dictada el 12 de agosto del 2014 por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia, se procedera a analizar la misma a efectos de verificar
si observé la naturaleza del recurso de casacién como un recurso extraordinario
cuyo objetivo es dotar al méximo érgano de administracién de justicia ordinaria
de la facultad de conocer las trasgresiones jurfdicas en las decisiones judiciales que
pongan fin a procesos de conocimiento.?

Para el efecto, se debe precisar que del andlisis del proceso se desprende que el
recurso de casacion fue admitido a tramite, respecto de todos los cargos en que se
sustentd, conforme se observa de la revisidn del auto dictado el 15 de septiembre
del 2010 por la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de

! Corte Constiluciomal del Ecuador, sentencias N.* 001-13-SEP-CC, 002-15-SEP-CC, 100-15-SEP-CC,
entre olras.
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Justicia, esto es, respecto de las causales primera y quinta del articulo 3 de la Ley
de Casacién -vigente en aquel momento-, por la transgresion juridica de los
articulos 76 numeral 7 literal k) de la Constitucién de la Repiblica, 113, 115, 269,
273, 274, 281, 297, 300, y 301 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Civil, 117
y 120 del Cédigo Civil, constituyéndose éste en el ambitp de anilisis en el que
debia basarse la décision judicial impugnada.

Asi, del anélisis de la sentencia se observa que 1a Sala en el considerando tercero
hace referencia & la naturaleza del recurso de casacién, precisando en lo principal
que:

El recurso de casacién como medio de impugnacién extraordinario es el derecho de
objecién def justiciable sobre la sentencia o auto finales, esto es de las que deciden el
fondo del asunto, que pongan fin a los juicios de conocimiento (articulo 2 Ley de
Casaci6n). Su propésito es restaurar el imperio de la ley transgredida en Ja sentencia o
auto en garantfa del debido proceso (amculo 76 Constitucién de la Repiblica del
Ecuador), resolucion £ n el proceso dictado, la que
tiene 1ranscendenc1a itigios o casos andlogos a
presentarse en lo po onstitucional de derechos y
justicia que cambia r; af.]

Jas normas infringidas,
de casacidn interpuesto

_Por su parte, en gl consi
eslto €s, los argumentos 7
por el casacionista, seiia

3.1.El recurrente senal - - 6 numeral 7 literal k) de la
Constitucién de 1a Repiiblica, que reconoce su derecho a ser ]uzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial y competente, lo cual no ocurrié en su caso, en violacién
de o8 previsto en el articulo 300 del Cédigo de Procedimiento Civil. El Juez A quo
incumpli6 lo sefialado en los articulos 281 y 301 numeral 1 de! mismo Cédigo, que
indica que no ha lugar a la accién de nulidad, si la sentencia ha sido ejecntada.

3.2. Mauifiesta también el peticionario que se han infringido los articulos 117 y 120 det
Cédigo Civil; 115, 113, 269, 273 y 274 del Cédigo de Procediriento Civil; asi como
se han violado el principio de cosa juzgada previsto en el artfculo 297 del mismo
Codigo.

Funda su recurso en las causales primera'y quinta del articulo 3 de 1a Ley de Casacién.

En consecuencia, una vez que la Sala se refiexe tanto a la naturaleza del recurso de
casacién, asi coma también identifica el ambito de anélisis del recurso a partir de
los cargos en gue se sustentd, procede en el considerando cuarto a citar los
argumentos del casacionista respecto de la fransgresion juridica; y en el
considerando quinto a efectuar el examen del caso en relacion a los cargosa
presentados.
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En este escenario, se refiere a la primera objecién del recurso, esto es, al
fundamento respecto de la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion, para
lo cual hace referencia a la motivacién de las decisiones judiciales, como una
forma de justificar la decisién tomada por el juzgador, s decir la racionabilidad
de la decision tomada. Asf, la Sala precisa que le corresponde analizar en primer
término st existe viplacidn a normas constitucionales, refiriéndose al articulo 76
numeral 7 literal k) de 1a Constitucion de la Repiiblica, garantia del debido proceso
que establece el derecho a ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente, que fue alegada por el casacionista.

Para el anélisis de este cargo, la Sala precisa que “el recurrente ha sido juzgado
por jueces competentes, de acuerdo al territorio, a la materia y la competencia.
También se determina que la sentencia que se recurre tiene una estructura logica,
constan los razomamientos a los que ha llegado la Sala en forma ordenada de
acuerdo a la técnica juridica y la estructura propia de cada sentencia”, por lo que a
criterio de la Sala no prospera el cargo quinto del articulo 3 de la Ley de Casaci6n,

acuerdo a los méritos d

Asi mismo, en cuanto sepunda objecion del.recurso de casacidn, esto es la
referente a Ia causal pri asaci0n, la Sala precisa
que ésta “ ... se refiere ndo se establece que la
sentencia de instancia h C derecho constitucional,
ya sea por: “Aplicacién indebida, fal errénea interpretacién de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en
la sentencia o auto, que hayan sido determinantes en su parte dispositiva™.

A partir de aquello, la Sala analiza la naturaleza de esta causal, asi como las
condiciones que deben observarse para invocarla, a continuacidn de lo cual precisa
que “El casacionista sefala que existe violacién flagrante de los.articulos 300, 281
y 301 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Respecto del articulo 300 del Codigo de Procedimiento Civil, alega que esta
disposicion establece que la nulidad puede proponerse como accién ante la jueza
0 juez de primera instancia, ndientras no se hubiere ejecitado la sentencia. Por su
parte, el articulo 281 a criterio de la Sala, establece que el juez puede aclarar una
sentencia o ampliarla pero jamds revocarla ni alterarla en ninglin caso; v,
finalmente, el articulo 301 numeral 1 del Cdigo Procesal Civil, determina la Sala,
que sefiala que no hay accion de nulidad si la sentencia va esta ejecutada.
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Por lo expuesto, la Sala precisa que estas normas otorgan a los justiciables
seguridad juridica, pero que sin embargo hay que considerar ademds lo dispuesto
en el articulo 120 del Cédigo Civil, que sefiala que: “El conyuge que alegare que
el juicio de divorcio seguido contra €, se ha tramitado atribuyéndole falsamente
un domicilio que no lo tuvo al momento dé la presentacién de la demanda, podra
entablar accidn de-nulidad de la sentencia pronunciada dentro del afo inmediato
posterior, contando desde la media noche del dia en que la sentencia quedd
ejecutoriada; tiempo dentro del cual, ninguna de los cényuges podrd contraer
segundas @ ulteripres nupcias”. En tal virtud, Ia Sala precisa que la demanda fue
entablada dentro del tiempo previsto en la norma, por lo que al ser una norma
especifica para los casos de divorcio éstablecida por el legislador, se puede
concluir que no existe transgresion de las normas alegadas por el casacionista.

Es decir, si bien la Sala evidencia que las normas en que se sustenté el recurso de
casacion determinaban en lo principal que la accion de nulidad no puede
proponerse cuando la sentencia esté:ejecutada; sin-embargo, advierte que existe
una norma propia para los casos , que ite que se entable ésta
accion, aun cuando la se 1 €

Asi mismo, la Salaen ¢

de Procedimiento Civil,
establece: o

Como bien lo sefal ntil, Inquilinato y Materias
Residales de ta Col : : erando primero, al sustentar
sv criterio en un fallo de la ex Coxte Suprema de Justicia, Resolucién 10-204 de 28 de
enero de 2004, en el sentido de que st bien por aplicaci6n indebida del articulo 300 del
Codigo de Procedimiento Civil no se ha sorteado la demanda, la iregularidad en cuanto
a la falta de sorteo no conlleva la nulidad de] proceso por cuanto no influyé en la decisitn
de la causa al no haber colocado a las partes en indefension; tanto mas que en segunda
instancia se sorted la causa entre las Salas Civiles de la Corte Provincial de Pichincha.

El andlisis de la Sala se sustenta en verificar lo sefialado en la sentencia recurrida
en contrastacién con la norma alegada de infringida, llegando a concluir que no
existe tal transgresion juridica, por cuanto la falta de sorteo no conlleva la nulidad
del proceso, en tanio no influyé en 4 decision de la causa, conforme lo sefialado
en la sentencia impugnada.

Lo cual ademds, a criterio de la Sala, genera que no exista indebida aplicacién del
articulo 281 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que “no se ha aplicado dicho
articulo en la sentencia que se recurre, entonces es imposible que exista una
indebida aplicacion™. De igual forma, la Sala se refiere a la alegacioén de los
articulos 113 y 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, citando para el efecto el -

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 35 Jueves 15 de marzo de 2018 — 243

criterio constante en el Registro Oficial N.° 165, 61V 2010, pagina 3, en el que se
establecio que dada la amplitud de estas normas, su sustento es ajeno al espiritu de
la causal primera en que se fundament6 el recurso, ademads que no se han otorgado
clementos al Tribunal para entender su objecién.

A continuacién, la Sala ademds se refieré a la alegacion sespecto de la citacién
realizada en el juicie de divorcio, esto es a ta citacién por la prensa, para lo cual
procede a citar un criterio doctrinal de la anterior Corte Suprema de Justicia, que
establecfa qué debe observarse para que proceda esta citacidn.

No obstante, a continuacién la Sala en lugar de verificar si la argumentacién
efectuada en la sentencia recurrida incurrié en una transgresién juridica respecto
de las normas queregulan la citacién por la prensa de manera contradictoria, sefiala
que “En la presente /itis, el demandado sefiala bajo la causal primera que no se ha
valorado los preceptos juridicos correspondientes a la prueba erranéo nuevamente
en la fundamentacién d

que no pudo ser citada,
a actora no reside en el
to, por cuanto no se ha
do fuera del texto).

desprenr}e que por una
_ sporel )nista equivocan la causal,
ya que se suStentan en la causai pnmem para sostener una supuesta transgresion
juridica de los preceptos correspondientes a la prueba; sin embargo,
contradictoriamente y sin ningin sustento, efectia un anilisis probatorio en tanto
analiza la prueba aportada a efectos de concluir si el demandado conocia 0 no el
lugar de residencia de la actora.

Esta argumentacidn, no solo se aleja de la causal objeto de analisis por parte de la
Sala, sino principalmente contradice la naturaleza del recurso de casacién, ya que
conforme la Corte Constitucional lo ha reiterado en variadas decisiones como son
las sentencias N.° 001-13-SEP-CC, 002-15-SEP-CC, 100-15-SEP-CC, 003-16-
SEP-CC, entre otras, Jos jueces nacionales se encuentran impedidos de valorar la
prueba actuada en ¢l proceso, por cuanto esta es una competencia privativa de los
6rganos judiciales de instancia, puesto que su dmbito de analisis es verificar si una
decisién judicial transgredié alguna disposicién jurfdica, mas no valorar prueba o
calificar hechos de un caso.
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Asi mismo, la Sala analizando los recaudos del proceso, establece que: “De otro
lado, si bien existe el juramento deferido del hoy demandado en el juicio de
divorcio para que se cite por la prensa, no se evidencia en cambio el haber
efectuado las posibles diligencias y averiguaciones acudiendo’ a los medios
fidedignos previstos por la ley”. Lo cual, demuesira que la Sala ademds de analizar
el juramento deferido, verifica si -deniro del proceso existe alguna constancia
procesal que demuestre que la actora efectu6 alguna averiguacién para acudir a un
medio adicional de: citaci6n por la prensa.

La argumentacidn de la Sala respecto de este aspecto, prescinde de observar la
paturaleza extraordinaria y excepcional del recurso de casacién, como un
mecanismo creado para dotar al maximo Organo de administracién de justicia
ordinaria la facultad de efectuar el andlisis de legalidad de las decisiones que
pongan fin a procesos de conocimiento, ya que la Sala no solo que valora prueba,
sino que ademas analiza los hechos del caso, arribando a partir de esto a la
conclusién “en la sentencia-que:se:recurre-lo-que:se:protege es el derecho a la
defensa, pues es obliga ‘ tiza erecho a la defensa por
tanto la tutela efectiva”. | "

da su dmbito de analisis y
this lo senalado por la
, 077-14-SEP-CC, 002-

En virtud de lo sefialadc
desnaturaliza al recurso
Corte Constitucional €
15-SEP-CC, entre otras.

Asi mismo, se evidencia que la Sala en funcién de este anélisis contimia
precisando:

Finalmente se debe sefialar que no existe vulneracién al principic de cosa juzgada, como
se ha explicado en este fallo, existe una correcta aplicacion del asticulo 120 del Codigo
[de] Civil, ya que si antes de un aio de emitida la sentencia en un juicio de divorcio que
se ha seguido en rebeldia se propone esta accién y se prueba plenamente que si conocia
el domicilio de la demandada o que era posible localizavla (a través de Guias
Telefonicas, consulta de RUC, de Impuesto a la Renta, Padron Electoral, etc.), de las
propias razones sentadas por el sefior Citador se desprende que Ia citacién por la
prensa no eralo correcto. Por lo tanto tampoco existe vulneracién de cosa juzgada, pues
este tipo de procesos, de acuerdo al articulo 120 del Cédigo Civil, adquiriri la sentencia
la calidad dé cosa juzgada, inamevible un afio después de dictada la sentencia, esto a fin
de salvaguardar el derecho a la defensa y las relaciones familiares, econémicas, mientras
este afio no transcurra, esta sentencia es susceptible de la accién de nulidad, es asi que los
cényuges ni siquiera pueden contraerd nuevas nupcias. (Lo resaltado fuera del texto)

El criterio expuesto por 1a Sala, demuestra que para arribar a la conclusi6n de que
existe una correcta aplicacién del articulo 120 del Cédigo Civil analiza los hechos,
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y pruebas del caso, en lugar de efectuar el andlisis de legalidad en 12 sentencia
recurrida, en tanto alega que “de las propias razones sentadas por el sefior Citador
se desprende que la citacion por la prensa no era lo correcta’.

Finalmente, la Sala resuelve no casar la sentencia dictada por la Segunda Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales gde la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el 18 de noviembre de 2009.

Conforme ha sido expuesto, la sentencia dictada el 12 de agosto de 2014 por la
Sala de 1o Civil y Mercantil de 1a Corte Nacional de Justicia, en lugar de centrar
su andlisis en la verificacién de la transgresién juridica en la sentencia, al
pronunciarse respecto de la citacién por la prensa, efectiia una valoracién de la
prueba y calificacién de los hechos del caso, en tanto analiza las constancias
procesales a fin de determinar si 1a actora del juicio de divorcio conocia o no el
domicilio del demandado.

Siendo asi, la sentenci:
piiblicas que regulan el 4
de resolucion, lo que gel
dicho mecanismo de imp
nacionales rebasaron su

cuyo conocimiento reca
derechos constitucionalt
del juzgamiento a una
procedimiento previstos
la Repiiblica. "

bservo disposiciones previas, claras y
) de casacion dentro de la fase

tanto que los jueces
0se respecto de temas

3 de la Constitucién de

L. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corté Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar la vuineracién de los derechos constitucionales al debido proceso
en la garantia del juzgamiento a una persona con observancia del tramite
propio de cada procedimi¢nto y seguridad juridica previstos en los articulos
76 numeral 3 y 82 de la Constitucip de 1a Repiiblica.

2. Aceptar Ja acci6n extraordinaria de proteccién presentada.
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3. Como medidas de reparacién integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 12 de agosto del 2014, por la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, dentro
del recurso de casacién No 197-2014.

3.2, Ordenar que, previc sorteo, se conforme un nuevo Tribunal de la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, a fin de
que se resuclva sobre .¢l recurso de casacidn presentado, de
conformidad con la Constitucién de la Repiblica, la ley y la
aplicacién integral de esta decisibn constitucional, esto es
considerando la decisumn ¢ rtesolucién, asi como los argumentos
centrales que constituyen la base de la decisi6n y la ratio.

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

Razén: Siento por ta probada por el Pleno de
la Corte Constitucignal, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifi MArtinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiapa Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruviz Guzmain, sin contar con la presencia del juez
constitucional Manuel Viteri Olvera, en sesidon del 03 de enero del 2018. Lo
certifico.

JPCH/mbm
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que aptécede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves once de
enero del dos mil dieeiocho.- Lo certifico.

JPCH/LF]
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