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Quito, D. M., 04 de abril de 2018

SENTENCIA N.° 004-18-SIN-CC

CASO N.> 0041-16-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 24 dec mayo de
procurador judicial
inconstitucionalidad
QUE REGULA L
PUBLICO O LA V
SUELO Y SUBSU
POSTES Y TENDI

hanique, en calidad de
sentd accion publica de
“de la «<ORDENANZA
IGN DEL ESPACIO
ALREO MUNICIPAL,
DE ESTRUCTURAS,
NTES A PERSONAS
)EL CANTON SANTA
el Gobierno Auténomo
Descentralizado Munic _ ones ordinarias del 17 y
24 de octubre de 2014, publicadas en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N.° 379 de 20 de noviembre de 2014.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 24 de
mayo de 2016, la Secretaria General certificé que, en referencia a la accién
constitucional N.° 0041-16-IN, no se presenté previamente oira demanda con
identidad de objeto y accién’.

! Sin embargo de lo expuesto, se deja constancia para los fines pertinentes, que Ja presente causa tiene
relacién con los casps 0054-15-IN, 0067-15-1N, 0097-15-IN, que se encueniran en sustanciacién; 0024-
16-IN y 0025-16-1N, 0026-16-IN, 0027-16-IN, 0028-16-1N, 0029-16-IN, 0030-16-IN, 0031-16-IN, 0032-
1’6_;1N}m33-!6-m, 0034-16-IN y 0040-16-IN, que se enceentran en Sala de Admisi6n,
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La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Francisco Butiid Martinez, Tatiana Ordefiana Sierra y Roxana
Silva Chicaiza, mediante providencia dictada el 14 de junio de 2016, avocd
conocimiento de la causa y admitié a tramite la presente accién constitucional,
sin que cllo implique pronunciamiento alguno en relacién con la pretensién.

En sesién ordinaria del Pleno del Organismo del 6 de julio de 2016, se efectué el
sorteo de la causa correspondiendo su tramitacién a la jueza constitucional
Tatiana Ordefiana Sierra. Para tal efecto, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, mediante memorando N.° 0957-CCE-SG-SUS-2016 del 6 de julio
de 2016, remitié el expediente N.° 0041-16-IN al despacho de la jueza
sustanciadora.

Mediante la Resoluc
Organismo el 8 de ju
Reascos como jueza co
La jueza constituciona
septiembre de 2017, av
con ¢l contenido de es
General del Estado.

s y a la Procuraduria

Argumentos juridicos plnntéados por el accnonanie

El legitimado activo alega que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cant6n Santa Ana asumi6é una competencia normativa que no le
otorgé el ordenamiento juridico con relacién al uso, aprovechamiénto y
explotacion del espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicacién y
telecomunicaciones; competencia que es exclusiva del Estado central, por lo que
ninglin otro nivel de gobiemo —en este caso cantonal- puede ejercer esta
potestad.

Sefiala, que el ente municipal inobservé los principios de equidad, transparencia,

legalidad, no confiscatoriedad y reserva de ley en materia tributaria, general y
relativa, gque rigen el régimen tributario; segin el accionante, el principio de

www.lexis.com.ec



4 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

equidad impone que toda tasa, entendida como la contrm:cién por un
servicio publico o por el uso u ocupacién de un bien publico, debe ser fijada con
criterios justificados y razonables al tener en cuenta el beneficio obtenido por el
contribuyente. Bn consecuencia, si una tasa es desproporcionada frente al
beneficio, rompe el principio de equidad y, en consecuencia, es inconstitucional.

Finalmente, el accionante exponé que la creacion de las tasas desproporcionadas
en la ordenanza coniravienen 10s principios constilucionales que rigen la
prestacién de servicios publicos; en particular, los principios de generalidad,
uniformidad, eficiencia y calidad, lo cual, incurre en una conducta regresiva cn
materia de derechos constitucionales, en la medida que se restringe ¢l contenido
de los derechos constitucionales, asi como se incumple el deber general del
Estado de garantizarlo

Pretension

Solicito que en su‘providencia de admision 1a‘Corte disporiga a la Municipalidad que le

provea capias certificadas de:

(a) los estudios ¢ informes técnicos, econémicos y juridicos que justificaron la adopcién
de la Ordenanza, en particular, en Ia formulacidn de su arts. 12 y 13. Ninguno de ellos
consia en la motivacidn del acto normativo materia de esta accion; y,

(b} el o los procesos de determinacion, sancionatorios y/o coactivos en relacién con
cualquier obligacién generada en aplicacién/ejecucidn de la Ordenanza.

Normas cuya inconstitucionalidad se acnsa

Las disposiciones acusadas como inconstitucionales son las prescripciones

normativas contenidas en los articulos 1, 2, 3, 9, 13 y 18 de la <ORDENANZA

QUE /RBG‘ULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO
o

NN
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-

PUBLICO O LA VIiA PUBLICA Y EI ESPACIO AEREO MUNICIPAL,
SUELO Y SUBSUELO, POR LA COLOCACION DE ESTRUCTURAS,
POSTES Y TENDIDOS DE REDES PERTENECIENTES A PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS PRIVADAS DENTRO DEL CANTON SANTA
ANAx, cuyos articulos determinan lo siguiente:

Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacion.- Esta ordenanza tiene por objeto regular,
vontrolar y sancionar la implantacién de estructuras, postes y tendidos de redes;
ademas de Ia fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacién u ocupacién del
espacio aéreo Municipal, suelo y subsuelo en el cantén Santa Ana, con las condiciones
de zonificacidn uso del suelo y reduccién de impacto ambiental, sujeto a las
determinaciones del leyes, ordenanzas, y demis normativas vigentes al ordenamiento
urbano, rural y ambiental del cantén.

Art. 2.- Definicio

ecepcién y/o transmision

nitan circunscritas las
instalaciones y equ; icacidn entre los diferentes

clementos de la

150 Aml imento do por el Ministerio de
Ambiente @ por 14 umdad adou ipal competente, que determine el
cumplimiento y va ambiental aphcable En
caso de no haber obtenido el Penmso Amblcntal estard sujeto a una sancido del 5%
de] costo de Ia obra de cada estructura.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

CUARTO DE EQUIPO (RECINTO CONTENEDOR): Habitéculo en cuyo interior
se ubican elementos o equipo pertenecientes a una red de telecomunicaciones,

Estacién radioeléctrica: Uno o mis transmisores o receptores, 0 una combinacion de
transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones afcesorios necesarios para
asegurar la prestacién de un servicio.

Estructurpd Fijas de Soporte: Término genérico para referise a TORRES,
TORRETAS, MASTILES, MONOPOLOS, SOPORTE EN BDIFICACIONES, en las
cuales se instalan antenas y equipos de telecomunitaciones para la prestacién del
servicio de comunicaciones y otros de tipo comercial. \
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Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan anteccd&es para la prediccién
e ideniificacién de impactos ambientales y las medidas de manejo ambiental a
aplicarse para la implantacién de estaciones de fransmision.

Implantacifn: Ubicaci6n, fijacién, colocacion o insercion de estructuras de soportes
de las mdios bases de antenas de servicios de comunicaciones sobre un tefrenc o
edificaciones terminadas, y tambiér a la infraestructura utilizada para proveer energia
a las instalaciones.

Mimetizacién: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entorno
existente, lratando de disminuir la diferencia eatre sus caracteristicas fisicas y las de
contexto urbanos, reral, y arquitectdnico en el que se emplaza.

Permiso de implantacion: Documento emitido por ¢l Gobierno Municipal, que
autoriza la implantacidén de postes, lendidos de redes y estructura fija de soportes de
antenas y su infraestructura relacionada con tedo tipo de servicio del tipa comercial de
las empresis privadas, el mismo que se solicitard al municipio.

Prestador del
prestacion del &

el Hitulo habilitante para la
errestre en el cantén Sunta

Ana.

SENATEL: Sccretaria-Naciona

Redes de Serv entos y partes existentes de
todo tipo de r de suministrar servicios de
camunicacione obrada directamente a cada

Telecomunicaciones: Toda transmisién, emisién o recepcion de signos, sciales,
escritos, imédgenes, sonidos, datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medio Sptico u otros medios electromagnéticos. Los
términos técnicos de telecomunicaciones provienen de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, del Reglamento General a la Ley y normativas secundarias
emitidas por ¢l CONATEL.

Reglamento de proteccién de emisiones de radiacién no ionizante: Reglamento de
proteccion de emisiones de radiacién no ionizante generadas por uso de frecuencias
del espectro radioeléctrico, aprobado por el CONATEL, mediante resolucién (01-01-
CONATEL-2005, publicado en el Registro Oficial Na, 336 del 3 de marzo del 2005-

Repetidor de microondas: estacién radiceléctrica que permite el enlace entre
estaciones radioeléctricas del servicio de radiocomaunicaciones fijas y mévil terrestre

en el cantén Santa Ana, sin brindar servicios a usuvarias.

SBFMT: Servicio de Radiocomunicaciones Fija y Mévil Terrestre.
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Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacién de Estracturas Fijus de Soportes
de Antenas comerciales.- La implantacidn de estructuras fijas de soportes de antenas
para la prestacion de servicios comerciales, cumplitd con e servicio de zonificacién,
uso y ocupacién del suelo, subsuelo y espacio 3aéreo y sus relaciones de compatibilidad
con la Ordenanze que Reglamenta el Uso del Suelo, asf como con las condiciones
gonerales: [...]

Art, 9.- Permiso Municipal de Implantacién.- Los prestadores del servicio de
telecomunicaciones, las personas naturales o empresas privadas deberdn contar con el
permiso de Implantacion de los postes, tendidos de redes y de las estructuras fijas de
soporte de antenas y su infraestructura relacionada de cada una de las estaciones,
emitide par ¢! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Ana
través de la Direccidn de Planeamiento Territoral y Urbano, sic.

Para obtener el pemnso de zmplanlac:on se presentara en la dependencia rencionada
una solicitud que; i 2l represemanw legal del

cal en cursa, del predio en
que se efectuara

2. Copiadelaa de la estaci6n, emitido

por la SENATEL fe;

3. Ingreso del tré) iental en el Ministerio det
Ambiente o a ls encuentra acreditada al
sistema SUMA.

Unidad Administrativa
Mumicipal corresptm ‘para en 4reas histéricas de
edificaciones no pammomaies.

S. Certificaci6n de vigencia de la pbliza de seguros de responsabilidad civil frente a
terceros, durante el periodo de vigencia del permiso de implantacion;

6. Informe de linea de fabrica o su equivalente;

7. Formulario de aprobacién de planos, si la construccion es mayor a 40 metros
cuadrados; asi como también de la alimentadora de energia eléctrica suministrada por
la empresa distribuidora.

8. Plano de la implantacién de los postes, tendidos de redes y las- éstructuras,
caracteristicas generales y de mimetizacién, incluyendo la ubicacién de 1a estacién de
transmision con coordenadas geogrificas

9. Informe técnico de un profesional particular, que gamntict la estabilidad sismo
resistente de las estructuras de soporte y gque las instalaciones no afectardn las
estructuras de )as edificaciones existentes;

Si la implantacion en un inmueble declarado en el régimen de propiedad horizontal,
requiere obras que apliquen modificaciones de la estxuctura resistente de un inmueble,
aumento de edificacion horizontal o vertical o modificaciones en la fachada, se
requerird el consentimiento unénime de los copropietarios elevando a escritura piiblica
1a maodificacion del régimen 2 1a propiedad horizontal.
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Si la implantacion en un inmueble declarado bajo el régimen de propicdad horizontal,
no implica las modificaciones estructurales enunciadas en el payrafo anterior, o si se
ubican en dreas comunales, s¢ deberd requerir la aulorizacion de la asamblea de
coprapietarios, en la que canste expresamente 1al declaracidn, asi como también se
requerird la autorizacién del duefio de la alicuota del espacio en el que se vaya a
instalar la respectiva estacién, en caso de instalaciép en un bien de uso privado.

Art. 13.- El valor del permiso serd un equivalenle a dicz remuneraciones bdsicas
unificadas por cada estructura y sus elementos.

Art, I8 Valoracion de las Tasas.- Las personas natuvrales, juridicas, sociedades
nacionales y extranjeras, todas ellas de cardcter privado, deberdn cancelar anualimente
estas fasas municipales, generadas por la implantacion ¢ instalacion de postes,
tendidos de redes y estructuras; ademds de la fijacion de las tasas correspoadientes por
la utilizacién v ocupacion del espacio aéreo municipal, ca el canton Santa Ana; tasas
que se cancelardn por los siguiente conceplos

1. Estructuras Metalicas: P g alici'de uso somercial de propiedad
privada instalat zon: det ‘cantén y otras, pagarin cl
20% del salaric or privado diario; asi como
s 0 canales de television.

antenas instaladas en lo aito
lecomnunicaciones celulares,
al del sector privado diario;

ida antena para radio ayuda
ar de los Estados Unidos de
Norteamérica dia 0.
4. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio emisoras
comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

5. Aptenas parabdlicas para recepcién de la sefial comercial de televisién
satelital: Paparin el equivalente a tres centavos de dblares de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios, por cada antena parabédlica instalada en el drea geogréfica del
cantén, inventario establecido por la Municipalidad.

6. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas estaran
sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de détar de los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por pcupacién de Espacio Aéreo,
suelo o subsuelo.

7. Postes: Las empresas privadas pagardn una tasa diaria y permanente de veinticinco
centavas de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada poste instalado, pot
ooupa%n del espacio piblico o via piihlica sic.

www.lexis.com.ec
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Contestacion a la demanda
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Ana

A foja 68 a 71 del expediente constitucional comparecen, mediante escrito
presentado el 26 de julio de 2016, los sefiores Ramdn Fernando Cedefio
Zambrano y Galo Vinicio Palma Meaéndez, alcalde y procurador sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n Santa Ana,
respectivamente, para manifestar que e} articulo 55 del Cédigo de Organizaci6n
Territorial, Autonomia y Descentralizacién concede a los gobiemos
descentralizados la “competencia exclusiva del ejercicic del control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén”.

r clase de estructura
ral debera obtener el
o de funcionamiento
e0 vinculado con la
elacionados con este

Asimismo, manifiesta q
relacionada con esta m
respectivo PERMISO D
ni de uso del espacio |
emisién o transmisién ¢
recurso™. :

De la misma manera, €! JOTAD determina que
“toda empresa privada estd en la obligacién del pago por la ocupacién del
espacio pfiblico y el espacio aéreo municipal mediante tasas que estos
establezcan; siendo potestad del concejo municipal el definir Jos montos para el
cobro de la tasa por el otorgamieato del permiso de implantacién de estructuras
dentro del territorio cantonal”. Finalmente, solicita que se declare “sin lugar la
accion publica de inconstitucionalidad propuesta por improcedente”.

Procuraduria General del Estado
En el expedieate constitucional, a fojas 52 a la 65, consta el escrito presentado
por ¢l abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de

patrocinio, delegado del procurador generdl del Estado, mediante el cual indica
que €} Gnico facultado para administrar y disponer los precios y tarifas de los N

www . lexis.com.ec
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servicios publicos de Telecomunicaciones es el Estado Ceﬂral, quien a su vez
ejercerd el control y regulacién, encaminado a garantizar el acceso al espectro
radiocléctrico en igualdad de oportunidades.

Ademas, solicitd que el Pleno de la Corte Constilucional declare inconstitucional
toda norma contenida en la ordenanza impugnada, que se oponga 0 no guarde

armonia con Ia Constitucién de Ia Reptblica.

Finalmente, sefaldé que las notificaciones que le corresponden las recibird en la
casitia constitucional N.° 18.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas

El legitimado acti ugnadas vulneran las
disposiciones const iculos 132, 226, 261
numeral 10, 264 numéra G150, 3 4 de la Constitucidn de

Art. 132-1La normas generales de inlerés
comiin, Las at requicran de la expedicion
de una ley se ejel

acuerdos o resohu -Se ‘dé ey enlos's es Casos: ...

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucion confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendréin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exaJusivas sobre: ...

10. El espectro radioeléctrioco y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y agropuertios.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exciusivas
sin pgfyicio de otras que determine la ley: ...
e -
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5. Crear, modificar o suprimir mediante ardenanzas, tasas y contribuciosies especiales
de mejoras.

()

En el smbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin
ordepanzas canfopales.

Art. 300- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irmetroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucién y estimularé el empleo,
la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas

responsables.

Art. 301.- S6lo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.
Sélo por acto. normatwo de 6rgano competenle se podrin establecer, modificar,

: : zyscomtribuciongs especiales se

servicios pfiblicos de agua
munpicaciones, vialidad,

ILCONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocsr y resolver
acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo o por la forma, contra
actos normativos de caricter general emitidos por Organos y autoridades del
Estado, de confounidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuvador, y los articulos 74 al 98 de la Ley
Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Consfitucional, y de acuerdo
con los articulos 3 numeral 2 literales ¢ y d y 65 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte \
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Constitucional que tratan el control abstracto de constimcion’ﬂ'li/d’z;d.
Analisis constitucional

En el modelo de un Estado constitucional de derechos y justicia como el nuestro,
la acci6n pablica de inconstitucionalidad contenida en el ariiculo 436 numeral 2
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, constituye un mecanismo
jurisdiccional, en virtud del cual, [a Corte Constitucional puede ejercer el control
abstracta de constitucionalidad, ya sea por el fondo y/o por la forma, respecto de
actos normativos de cardcter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado.

into de vistd formal, sc
¢ dio origen a la norma
i6n de la Repiblica y la
norma por el fondo, se
de alguno de sus preceplos
ne derechos, principios o

En aquel sentido, el
realiza para determin
se cumplidé con ¢l pr
ley, en tanto que ¢l

realiza analizando e!
con la finalidad de

reglas consagrados e

En efecto, este maximo: erp 6n constitucional en la
sentencia N.® 037-16-SIN-CC, emmda dentro dcl caso N.° 0054-11-IN, expuso:

EI eontrol abstracto de constitucionalidad liene como finalidad garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacidn y eliminacion de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico. Asi pues,
parantizar que los preceptos de las normas infraconstitucionales se adecuen a lo
dispuesto en la Constitucién, constituye una tarea primordial de ta Corte
Constitucional, la cual vela por la armonia del ordenamiento juridico.

Por otro lado, esta modalidad de control de constitucionalidad puede realizarse tanto
de la forma como del fondo del acto normative y/o administrative con cardcter
general. Asi, en el control abstracto formml se verifica que el proceso de formacion que
dio origen al acto impugnado, haya cumplido con el procedimiento previsto en la

*Corla C?ggﬁmcional del Ecuador, sentencia N.° Q08-13-8IN-CC, caso N.° 0029-11-IN.

-~
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Constitucidn y en la ley, mientras que en el contro] abstravte del fondo se examina la
compatibilidad de su contenido con las disposiciones constitbcionales.

Conforme se puede advertir, la importancia que tiene esta garantia jurisdiccional
es relevante, puesto que la misma -yia control constitucional- tiene como
finalidad garantizar Ia unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de
la identificacidn y la eliminaci6n de incompatibilidades normativas entre normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.

Por tal razén, corresponde a esta Corte Constitucional realizar un conirol
abstracto a posteriori y una interpretacion integral de los textos impugnados con
apego a las disposiciones constitucionales, contrastando el contenido de estas con
el marco normativo . consagrado..en Constitucion, de la Repiblica;
consecuentemente, €s 3 |
respectivo control for:
cuestiona.

Anilisis de constituci

wesente accion de
. formales para su

1. Las normas
inconstitecion
expedicién?

En lo referente al control abstracto de constitucionalidad por la forma, se tiene
que tomar en consideracion 1o determinado en €l articulo 78 numeral 2 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece:
“Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira
por las siguientes reglas (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden ser
interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia”.

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante la senténcia N.° 001-16-SIN-CC,
casos N.° 0025-11-IN y 0021-12-IN acumulatios, expresé que:

Si bien 1a Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que el control abstracta de constitucionalidad abarca tanto el control formal
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como material, el numeral 2 del articulo 78 ibidem, deterpifia que por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del ano Siguiente a su entrada en
vigencia, Es decir, que para efectuar ¢l control de constitucionalidad por la forma, es
necesario que la ley o reglamento haya side expedido no mas de un ano contado a
partir de la presentacién de la demanda.

En armonia con 1o afirmado, 14 sentencia N.® Q07-16-SIN-CC, caso N.° 0029-13-
IN, determiné lo siguiente:

Respecto del control formal de normas, el segundo inciso del articulo 78 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional de modo expreso,
sefala: “Arl. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad
se regird por las siguicntes reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pucden
ser interpuestas dentro del afio siguienle a su entrada en vigencia™.

De ahi que en ublicada en el suplemento del
2004 y la demanda de
de 2013, se ha superado
nstitucionalidad de norma
cugslion no sera analizada

En igual sentido, m
caso N.° 0032-16-IN

CC, dictada dentro del

Con relacién al control de constitucionalidad por la forma de una norma que integra
nuesiro ordenagniento juridico, el pumeral segundo del articulo 78 de la Constitucidn
de la Repiiblica, determina que por razones de forma, las acciones pueden ser
inferpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia, esto es, que para
efectuar el control de conslitucionalidad por la forma, es necesario que la norma
impugnada haya sido expedida no més de un ano coniado a partir de la presentacidn
de la demanda...

En el caso sometido a estudio, se observa que la ordenanza demandada como
inconstitucional fue discutida y aprobada en primer y segundo debate, por el
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del cantdn Santa Ana, en
sesiones ordinarias realizadas el 17 y 24 de octubre de 2014, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 379 de! 20 de noviembre de 2014,
mientras que la demanda fue propuesta el 24 de mayo de 2016; es decir, no se
encuentra dentro del plazo senalado en la Ley Organica de Garantias
Jurisdicgionales y Control Constitucional. En tal razén, no procede que esta ,

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 15

Corte Constitucional realice el control formal de la ordenanza impugnada, en
tanto se interpuso la demanda fuera de fos plazos establecidos en el articulo 78
numeral 2 de la ley Organica de Garaptfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Andlisis de constitucionalidad per el fondo

A fin de efectuar un control integral de constitucionalidad, la Corte
Constitucional procede a continuacién a revisar el fondo de la ordenanza
impugnada, segn los argumentos expuestos por el legitimado activo. Para elio,
se sistematizard el analisis de los articulos 1, 2, 3, 9, 13 y 18 de la
«ORDENANZA QUE REGULA LA U’I’ILIZACION U OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO EL ESPACIO AEREO
MUNICIPAL, SUEL COLOCACION DE
ESTRUCTURAS, POS IRTENECIENTES A
PERSONAS NATU \S DENTRO DEL
CANTON SANTA n de los siguientes
problemas juridicos. :

1. Las disposicione andlisis, jcontraviene
Io dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién, respecto
a la regulacién del espectro radioeléctrico y espacio aéreo?

2. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo anilisis, ;jcontraviene
lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién, respecto
al a la regulaci6n de las comunicaciones y telecomunicaciones?

3. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo andlisis, ;afecta al
principio de jerarquia establecido ep el articulo 425 de la Constitucién al
establecer definiciones dentro del &mbitc de comunicacion
telecomumicacién?
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4. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo “&nalisis, ;vulnera el
principio constitucional tributario de equidad previsto ea el articulo 300 de
la Constitucion de la Republica?

5. El articulo 18 de la ordenanza cuya inconstifucionalidad se pretende,
¢vulnera fo dispuesto en el inciso segundo del articulo 314 de la
Constitucion?

Resolucién de los problemas juridicos

1. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo analisis,
ccontraviene lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion, respecto a la regulacion del espectro radioeeléctrico y
espacio aére

El desarrollo de este r del anélisis de lo que
- desplegar el enfoque
tamente que ¢l articulo
Ecuador, senala que: “El
(...) 10. EI especiro

y telecomunicaciones;

constituye el espect
del mismo. Al respec
261 numeral 10 de 1
Estado central ten
radioeléetrico y el
puertos y aeropuerlos’

En este contexto, es preciso mencionar que de conformidad con el nuevo modelo
estatal constitucional vigente, la administracion puablica se desplicga a través de
un régimen de gobiernos auténomos descentralizados, lo que implica la
coexistencia de distintos niveles de gobierno seccional en funcién de las formas
de organizacién territorial determinadas también en nuestra £onstitucién.’

Asi, las competencias exclusivas del Gobierno Central se distingu&n plenamente
de aquellas establecidas privativamente pasa los pobiernos auténomos
descentralizados, de conformidad con lg previsto en los articulos 261 y 264 del
texto constitucional respectivamente.

Y Corte Constitucional, sentencia N.° 022-17-SIN-CC, caso N.2 0067-15-IN.
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De esta manera, del articulo 261 numeral 10 de la Constitucidn de la Repiblica
det Ecuador, se colige que el Estado central, representado por la Funcién
Ejecutiva, pasee competencia exciusiva, entre otras materias, sobre el espectro
radioeléctrico y €l régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; de
ahi la necesidad de crear organismos que ejeszan ja actividad controladora y
reguladora; que por delegacién de la misma administracion, establecida como
poder constituido, despliegue las determinaciones dispuestas en el texto
constitucional.

Con relacién a lo expuesto, la Corte Constitucional, mediante la sentencia N.7
027-15-SIN-CC*, estableci6 previamente que:

..el espectro radioelé
408), sino también
apenas logica si co
ambiental. Por otro
tercero), consagra
espectro frecuencina
ser administrados,
natural que petsist
radi

un recursc natural (Art,
tarcero). Y ello resulta
mica, social, politica y
nal (Artfeulo 313 inciso
és. del cual se utiliza el
s estratégicos gue deben
‘Es decir, tanto el recurso
n humana, el espectro
es, forman parte del sector
de las competencias
5 vedar en claro que el
régimen generalde comumcacsones y tele inicaciones resulta ser el medio a partir del
cual se utiliza el recurso matural espectro radioeléctrico (resaltado fuera del texto).

De igual forma, Ia Corte Constitucional ejemplific el caso referente a la gestion
del espectro radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico, corresponderian al Estada Central las
competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con Jo preceptuado por el
numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por Io que solo dicho Estado -
entiéndase a través de los organismos pegtinentes de regulacibn y cuntrol creados
legalmente para el efeclo- autorizaria el uso de frecuencias a las empresas publicas que
las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las mixtas, y excepcionalmente a la
iniciativa privada (siguiendo el gjemplo: a través .de una coneesitn) o a la economia
popular y solidaria, en los casos sefialados ¢n la ley. Por ende, el Estado autoriza en unos
casos, o delega en otros.

* Corte Constituclonal, sentencia N.° 027-15-SIN-CC, caso N.° 0016-15-IN.
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Asimismo, mediante la sentencia N.° 003-14-SIN-CC, Gaﬁ)’N.{OOM-lB-IN y
acumulados N.° 0023-13-IN y 0028-13-IN, este miximo 6rgano de control e
interpretaciéa constitucional sefiald que:

El desarrollo tecnoidgico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacién auditivos y audiovisuales se efectien mediante el empleo del espectro
radioeléctrico de! pais, que es consideradg por ta Norma Fundamental como un sector
estratégico’,

(...) en ¢ste contexto, es evidente que la gestion del espectro radioelécirico es de
competencia y responsabilidad del Estado, por lo que los criterios bajo los cuales debe
administrarse csle recurso deben responder a la mayor satisfaccion de los derechos de las
personas y al cumplimiento de los objetivos que plantea ¢l régimen de desarrollo
establecido en la propia Constitucidn (...)

tablece en el articulo 313, a
ar, regular, controlar y
on los principios de
ficiéncia, considerando
_ Yas telecomunicaciones;
frente a lo cual, 1a Corle Constifucionsl:mediantt sentencia N.° 008-15-SIN-
CCS, mencion que:

En este sentido, la
favor del Estado, |

Por lo cual, sé " évidéncia administracion“estalal exclusiva de las
telecomunicaciones es desarrollada a través de dicho organismo.

Por tal motivo, es necesario establecer adicionalmente que dentro de las competencias del
CONATEL, sefaladas en el Capitulo VI de la Ley Especial de Telecomunicaciones, se
encuentra el aprobar el plan de frecuencias y de uso del espectro radioeléctrico, asi como
el establecimiento de términos, condiciones y plazos para olorgar las concesiones y

* Constitucién de la Repiblica. *Art. 313.- El Estado se reserva ¢l dereche de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores esiratégicos, de conformidad ton los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencidn y eficiencia.

Los scclores estratégicos, de decisibn y caawol exclusive del Esjado, son aquelios que por su
trascendencia y magnitod tienen decisiva influencia econdmica, social, palitica o ambiental, y deberdn
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores cstratégicos la energia en todas sus formas, las telecomuuicaciones, los
tecursos naturales 0o renovables, el transporte ¥ la refinacin de hidrocarburos, la biodiversidad y ¢l
patritmonio genético, el especlro radioskéctrico, el agua, y los demds que delermine la ley™.

b Corte Constitucional. sentencia N.° 008-15-SIN-CC del 31 de marzo de 2015,
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autorizaciones del uso de frecuencias y 1a autotizacién de la explofacién de los servicios
finales y portadores de telecomunicaciones’.

Ademis, en relacién a las atribuciones delegadas al CONATEL, el Pleno del
Organismo refiri6:

En este semtido, bajo la concepcién clars del control y regulaciébn del espectro
radioeléctrico por parte exclusiva del Estado Central, hay que determinar que la misma
Ley Especial de Telecomunicaciones establece el modo en que operan los titulos
habilitantes para concesiones y permisos (...} Al respecto, se puede observar que serd ¢l
CONATEL, a través de Ja entrega de los titulos habilitantes respecto de los servicios de
telecomunicacifn, el organismo piiblico que otorgara, mediante concesi6n, la asignacién
de determinado espectro radioeléctrico y también los permisos para la instalacién y
operacién de redes privadas para que se Ileve a cabo la actividad prevista para &l uso de
dicho espectro. Es decir, el CONATEL es el ente piblico lamade a establecer, en
representacion del Est: ; i 1 espectre mdioeléctrico
en la actividad de las

que la competencia para
corresponde al Estado

Por todo lo expuest
cualquier regulacié
Central..3

En este orden de i
Telecomunicaciones®,
normas y procedimiento es de planificacidn,
regulacifn, gestion y control de 1a prestacion de servicios de telecomunicaciones,
asi como 1a operacidn, instalacién y explotacién de toda transmisin, emisién o
recepcion de signos, senales, imagenes, datos y sonidos por cualquier medio, y el
uso del espeétro radioeléctrico, de lo que también se concluye que serd la
administracién central la que, a través del CONATEL, actualmente ARCOTEL

Ley Especial de
ad era establecer las

7 Yer: Tercer articulo innumerado después del anfculo 33 de la Ley Especial de Telecomunicaciones,
capitulo VI del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
y Superintendencia de Telecomunicaciones.

¥ Corte Constitucional del Ecvador, sentencia N.° (025-15-SIN-CC, casas N.¢ 0026-14-IN, 0031-14-IN,
0033-14-IN, 0034-14-IN, 0036-14-IN y 0041-14-IN acumuladoy..

¢ El Reglamenio Genersl a la Ley Especial de Telecomunlcaclones fus derogado por Disposicin
Derogatoria Primera de la Ley Orglnica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 439 de 18 da febrero de 2015. En su lugar se expidi6 ¢l Reglamento General a la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, publicado en el Registro Oficlal Suplemento 676 de 25 de enero de
2016, cuyo objeto, segfin el articulo 1 es el “... desarrollo y la aplicacién de la Ley Orgénica de
Telccomunicaciones, en adelante ia Ley o sus siglas LOT",
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(Agencia de Regulacion y Control de las Tclecomuniciéfgnes), realizard el
control y regulacion del espectro radioeléctrico.

En tal virtud, bajo la contepcién clara del control y regulacién del espectro
radioeléctrico, por parte exclusiva del Estado central, se determina que la misma
Ley Especial de Telecomunicaciones establecfa ¢l modo en que debian operar los
titulos habilitantes para concesiones y permisos, disponiendo 1o siguicnte:

Previa autorizacién del CONATEL, la Secrelaria olorgurd, a personas naturales o
juridicas domicilindas ¢n ¢l Ecuador que tengan capacidad téenica y financiera, titulos
habilitantes que consistirdn en concesiones ¥ permisos.

Concesiones para:

a) Preslacion de stablecimiento de las redes

b) Prestacion de 1 e} establecimiento de las

redes necesarias

Al respecto, se puede observar que serd el CONATEL (hoy, ARCOTEL), a
través de la entrega de los titulos habilitantes respecto de los servicios de
(elecomunicacion, el organismo piiblico que otorgard, mediante concesidn, la
asignacion de determinado espectro radioeléctrico y también los permisos para la
instalacién y operacién de redes privadas a fin que se lleve a cabo la actividad
prevista para el uso de dicho espectro. Es decir, el CONATEL (hoy, ARCOTEL),
es el ente publico Hamado a establecer, en represeniacién del Estado central, las
regulaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la actividad de las
telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera el criterio que la

competencia para cualquier regulacién en cuanto al espectro radioeléctrico le
corresponde al Estado central. En tal sentido, respecto del dmbito del espacioy
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aéreo, hay que sefalar que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, por mandato del articulo 264 de 1a Constitucién de
la Repiblica, poseen las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley que regule &l sistema nacional de compelencias:

1. Planificar ¢l desarrollo canmtonal y farmuldr los cormespondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regutar el uso y la ocupacidn del suelo urbano y
rural.

. Ejercer sl eontrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

. Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambigntal y
aquellos que establezca la ley

5. Crear, modificar

mejoras.

6. Planificar, regula

cantonal.

e

ribuciores especiales de

o dentro de su territorio

s equipamientos de los
eportivo de acuerdo con
lica podrdn construir y
y educacion.

espacios piiblicos
Ia iey. Previa au

de sios, lagos y lagu as, sin per]uicn de mitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garanfizar el acceso eféctivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y péireos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incandios.

14. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el d4mbito de sus competencias y temritorio, y en uso de sus facullades, expedirin
ordenanzas cantonales.

En efecto, de lo transcrito se constata que si bien los GAD municipales y
metropolitanos poseen la facultad de dictar ordenanzas en busca del desarrollo de
su circunscripeion territorial, estas se deben enmarcar dentro de lo permitido por
la Constitucién de la Repiblica, sujetindose al principio establecido en el
articulo 226 ibidem, el cual manifiesta que las instituciones del Estado, sugy
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organismos, dependencias, las servidoras o servidores pﬁbHEgs y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley,
razén por la cual, no pueden extralimitar sus atribuciones en el desarrollo de sus
funciones, por lo que se lega a establecer, que aun cuando se propenda al
desarrollo cantonal por cualquier medio, el ejercicio de dichas atribuciones debe
respetar los limites impuestos por la Norma Suprema.

Hay que destacar —en el caso concreto-, que la ley que regula las actuaciones
municipales es el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), por lo que las atribuciones que los GAD
municipales poscen estdn desarrolladas en el articulo 55 y se les atnibuyc la

facultad de ejercer el cionidel suelo en el canton,

relacion con su ocup

Por lo visto, exisie

toria del COOTAD, el
en u ocupen ¢l espacio
piblico o Ia via pablica y cl méreo e ;' regional, provincial o
municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagardn al
gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por
dicho uso u ocupacién...”.

En razén de lo expuesto, hay que determinar que si bien se establece el pago de
una tasa por el uso del espacio aéreo municipal, ésta versa solq para colocacién
de estructuras, postes y tendido de redes; es decir, no opera para su
funcionamiento; la tasa esta limitada al uso material -del espacio en el proceso de
colocacidn de estructuras, postes y tendido de redes, em ningiip momento justifica
el cobro por el uso de determinado espacio, para efectos de la operacién 4
funcionamiento de dichas estructuras.
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Este criterio estd recogido por el legislador en la ley sectorial vigente,
concretamente, en el asticulo 104 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
que regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador, en
los siguientes términos:

Uso y Ocupacidén de Bienes de Dominio Piiblico.

Los gobiernos auténomos descentralizados en todos los niveles deberdn contemplar las
necesidades de uso y octipacion de bienes de dominio piblico que establezca la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y politicas nacionales, deberdn coordinar con dicha Agencia las acciones
necesarias para garantizar el tendido e instalacién de redes que soporten servicios de
telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacién y protegiendo el
patrimonio tanlo natural como cultural.

En el caso de instal:
auténomos descentrali
costo justificado d
construccién.

isos de instalacion o

cer tasas por el uso de

espacio aéreo region:
de radiocomunicacit

que: “La jerarqufa norm ponda, el principio de
competencia”; y, respecto a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones,
la misma Notma Suprema establece en el articulo 261 numeral 10 que: “El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...} EI espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicationes;
puertos y aeropuertos”.

Bajo este analisis, la Corte Constitucional concluyé en la sentencia N.° 008-15-
SIN-CC, que:

De esta forma, el cobro de ]a tasa por el uso del espacio aéreo-ep virtud del régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones es de competencia exclusiva del Estado central,
‘an razén de que la competencia en materia de comunicaciones y telecomunicaciones
estd otorgada al Estado central de manera directa por parte de ta Constitucidn de lg
Repiiblica de! Ecuador.
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Se determind, entonces, que la tasa que cobran los municipio{ amparados en ¢l
articulo 567 del COOTAD, es por la utilizacion del espacio ptiblico municipal en
el proceso de instalacion de medlos destinados a prestar un servicio, méas en
ningin momento debe operar respecto de] servicio mismo que prestan, que en ¢l
caso concreto, es el de telecomunicaciones, puesto que esta materia esla
plenarnente normada por el Estado ceniral, a través de la entrega de concesiones,
rcguladas, en la época en que se expidié la norma impugnada, por la Ley
Especial de Telecomunicaciones y su reglamento; y, actualimente por la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y su reglamento general.

Si se omitiere la consideracién precedente, los GAD municipales crearian una
contraprestacion respecto de un ambito que se encuentra fuera de su
competencia, en funcion:que:se:esta gulando:asuntos atinentes al uso de
frecuencia en el e¢s aéreo, cuando estén
vinculados con tran wcion o frecuencias del
espectro radioeléctri

Ahora bien, de Ia revi za-impugnada, se verifica que se
ontrolar y sancionar la
demds de la fijacion de
: i6n del espacio aéreo
municipal, suelo y bubsueio en e] cantén Sama Ana con las condiciones de
ronificacién uso del suelo y reduccidn de impacto ambiental, sujeto a las
determinaciones del leyes, ordenanzas, y demds normativas vigentes al

ordenamienlo, rural y ambiental del cantdn”, (sic).

Por lo que, en tal sentido, pretende normar el uso del espacio publico municipal,
en lo atinente a su forma, condicién y modo de instalacién, tamaiio, al
cumplimiento del pago de tributos mupicipales previos, asi como también la
regulacién frente al impacto visual, al uso de sefializacidn, al cumplimiento de
los requisitos ambientales necesarios, al cumplimienio de los permisos de
implantacién y removacién, aspectos cuya regulacién no extralimilan las
atribucjones de las municipatidades, dado gue son propias del ambito de sus
competencias. _- \ s{
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Pero se observa con meridiana claridad que el fondo de la ordenanza impugnada
es el establecimiento del cobro de tasas, principalmente, por el uso del espacio
aéreo. Asimismo, se desprende que dichas tasas gravan, a mis de la utilizacién
del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo para su construccitn e instalacién, a su
funcionamiento, puesfo que se esta regulando la ntilizaci6n de frecuencias.

En tal sentido, se debe tener en cuenta que el COOTAD, a través de su articulo
567, lo que permite regular a los GAD, es el proceso de instalacién de
estructuras, réspecio del uso del espacio ptiblico, mas no la regulacién de tasas
por el funcionamiento de dichas estructuras, pues esto es materia propia del
O6rgano competente, que para el caso lo constituia el CONATEL (hoy,
ARCOTEL), que regula el &mbito de las telecomunicaciones.

ticia constitucional
estd vinculado con
ncigs del espectro
Repiblica, por no ser materia

. os descentralizados

Dicho lo anterior, es
que la regulacién ac
transmisiones de red
radiceléctrica, contrav
susceptible de regul
municipales, conforme

En consecuencia, la Co “criterid que la competencia
para la regutacionm por utilizacion del espacio aéreo corresponde al Estado central,
por lo que se llega a la conclusiébn que en el caso sub judice, la ordenanza
municipal que s8¢ analiza, en los art 1, 3 y 18, contraviene el articulo 261 numeral
10 de la Coustitucién de la Republica, por hacer referencia expresa al espacio
aéreo. De igual forma, la ordenanza regula la concesién de permisos de
implantaci6n, tendido de redes y de las estructuras fijas de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada a cada una de las estaciones, lo cual tiene relacién
con lo establecido en el articulo 104 de la [ ey Orgénica de Telecomunicaciones.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucidn
de 1a Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la
inconstitncionalidad de la frase “espacio aéreo” en los articulos 1, 3 y 18 de la
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ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del espaﬁs ptblico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y sabsuelo, por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del canton Santa Apa. Asimismo, se declara la
inconstitucionalidad del articuio 9 de 1a ordenanza impugnada.

Por tanto, se procede a realizar el estodio del segundo problema juridico para la
determinacién de la existencia o no de inconstitucionalidad en las normas bajo
andlisis.

2. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo analisis,
;contraviene lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion respecto:al-establecimiento:de:tasas por el soterramiento
de cables e $ comunicaciones y
telecomunic

Por otro lado, como
Constitucional consid
establecer si se obse
una tasa por el tend
GAD muaicipales, al

a en cuestién, la Corte
nto con fa (inalidad de
en la determinacion de
rados, por parte de los
:constitucional.

Al respecto, en ¢l numeral 6 del articulo 18 de la ordenanza emitida por el GAD
municipal del cantén Santa Ana, se determina: “Cables: Los tendidos de redes
que pertenezcan a las empresas privadas estardn sujetos a una tasa diaria y
permanente de un centavo de d6lar de los Estados Unidos de Norteamérica por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de Espacia Aéreo, suelo o
subsuelo” (negrillas fuera de texto).

Conforme se destacé en lineas anteriores, dentro de las compstencias exclusivas
del Estado central, segin lo establece el artfculo 261 numeral 10 de la
Constitucién de la Repiiblica, se encuentra el régimen general de comunicaciones
y tg!’eco}uuicaciones; en aquel sentido, cualquier tipo de regulacién que se\
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hiciere respecto a esta temdtica debe observar el precepto constitucional antes
sefalado.

En el caso objeto de anilisis, se puede establecer que la ordenanza in examine,
establece una tasa permanente de $0.01 (un centavo de délar de los Estados
Unidos de Norteamérica), por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién
de espacio aéreo, suelo o subsuelo, lo cual implica una regulacién en cuanto a las
comunicaciones y lelecomunicaciones en el cantén Santa Ana, asi como el
establecimiento de un tributo por concepto de la regulacién de estas actividades a
través del denominado tendido de cables.

A través de una mterpretacmn szstemalxca e mtegrai del texto consmucmn’al y del
régimen competencia
exclusivas que el cons {
general de comunicac enota el espiritu del
marco competencial q ! t con relacién a esta
tematica de trascende imp cia para el=desarrollo de la sociedad
ecuatoriana. Esto se articulo 313 de la
Constituci6n, por med echo de administrar,
regular, controlar y entre los cuales se
destacan las telecomunicac

Ademas, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 008-15-SIN-CC, dictada en
el caso N.° 0008-13-IN, establecié que:

El establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de cables
dentro de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central por parte de
la municipalidad, implica una inobservancia de! régimen de competencias establecido
en la Constitucion de la Repiblica, y por tanto deviene en una extralimjtacion (...}

De esta forma, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el usb del subsuelo
para el soterramiento de cables que tengan relacién con gl régimen peneral de
comunicaciones y telecomunicaciones, correspapde Gnicamenté al Estado central.

% Articolo 313 segundo inciso, Constitucién de ia Repiiblica del Ecvador: Los sectores estratégicos, de
decisién y control axcjusivo del Estado, son aquelldos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia ccondmica, social, politica o ambiental, v deberén orientarse al plenc desarrolio de log
derechos ¢ interés social.
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Asimismo, de acuerdo a la linea jurisprudencial de esta Corg’(onstitucional, en
la sentencia N.° 029-17-SIN-CC, emitida en &l caso N.° 0056-15-IN, este

Organismo ha manifestado lo siguiente:

... e determina que cordorme lo establece el articulo 4 de la Constitucion, forma parte
del territorio inalienable, irreductible e inviolable del Estado ecuatoriano el
denominado subsuelo. En aquel sentido, la ocupacién del mismo implica una
regutacion dentro de las competencius exclusivas del Estado central, el cual no puede
ser regulado por parte de las municipalidades, ante lo cual la frase “subsuvelo”,
coniradice el texto constitucional.

Por lo expuesto, este maximo Srgano de justicia constitucional establece que la
competencia para la regulacién por utilizacién del subsuelo le corresponde
exclusivamente al Estado central, por tratarse dc un tema de comunicacién y
telecomunicacion, p nclusion que en el proceso sub
Judice, la ordenanz vienc el articulo 261
numeral 10 de la Co

En atencida a lo dicho
la Constitucién de 1

36 numerales 1,2 y 3 de
ticulo 76 numerales 4,
5y6delaLey Org Control Constitucional,
se¢ declara la inconst n los articulos 1,3 y 18
numeral 6 de la orde; itida por obierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Ana.

3. Las disposiciones contenidas en la ordenanza bajo analisis, jafecta al
principio de jerarquia establecido en el articulo 425 de la
Constitucién al establecer definiciones dentro del dmbito de
comunicacion y telecomunicacion?

Previo a resolver el presente problema juridico, el articulo 425 tercer inciso de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: “La jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia” y respecto a la
materia de comunicaciones y telecormunicaciones, la misma Norma Suprema
establece en el art{culo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) E|
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espectro radioeléctrico y el régimen general de comugicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuer{os”.

La ordenanza municipal materia de estudio, establece en su articulo 2, las
definiciones de los términos en ella empleados. Ea relacién con este tema, la
Corte Constitucional en las sentencias N.° 008-15-SIN-CC, 007-15-SIN-CC vy
0027-15-SIN-CC, expreésé que:

Acorde a lo establecido en el articulo 1 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, los
términos a wtilizarse, asi como sus definiciones, serdn los constantes en la Ley Especial
de Telecomunicaciones, y a faita de ellos, [os términos técnicos de telecomunicaciones no
definidos en dicha ey, se utilizardn los significados establecidos por la- Unién
Internacional de Telecomunicaciones, para no incurrir en contradicciones {:..)

Esta situacién pone en
también extralimité su
acarreando una afectacio  jerarquicamente superiores.

Asi pues, en el caso
definiciones en materi
principio de jerarquia
Repiiblica, por establecer definicio
ley superior.

que contraviene el
Constitucién de la
‘jerdrquicamente a una

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en el articulo 436 numerales 1,2y 3
de 1a Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se declara la inconstitucionalidad del asticulo 2 de 1a ordenanza
emitida por el GAD Municipal del cant6n Santa Ana.
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4. Las disposiciones contenidas en la ordenanza 'baia/an/ﬂisis, vulnera
el principio constitucional tributario de equided previsto en el
articulo 300 de la Constitucién de la Republica?

Hay que destacar que otras de las normas impugnadas de la ordenanza municipal
del cantén Santa Ana, son las contenidas en los articulos 13 y 18, por lo que
resulta importante determinar st los mencionados articulos, vulneran ¢l principio
de cquidad tributaria, contenido en el articulo 300 de la Constitucién, para lo
cual, se utilizard e! anilisis que desatrollé la Corte Constitucional en la sentencia
N2 016-15-SIN-CC, caso N.° 0055-14-IN como fundadora de linea
jurisprudencial.

Es relevante establecer, .que,_
la Constitucién de la
que goza el Eslado,
contrapartida entre |
por cllo que estos pr
denomind principios
articulo 300 de 1a Co

Aa.través de [os principios tributarios consagrados en
| polestad tributaria de la
mitacion, se genera una
vacipnes del Estado. Es
io, a los que la doctrina
atran reconocidos en el
ala de manera expresa:

E! Régimen Tri % generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad” adminisirativa, ‘irretroactividad, * equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizavin los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribuciin y estimulara el empleo, la produccién de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables,

Es importantc tomar en cuenta la existencia de otros principios tributarios
reconocidos en nuestro ordenamiento juridico'', asi como en la propia
jurisprudencia y doctrina en materia fiscal; principios que se encuentran
implicitos en el régimen ftributario, sin necesidad que la Canstitucién de la
Republica los sefiale; y, que como (al, deben ser observados y aplicados por la
autoridad {ributaria en el ejescicio de sus atribuciones. Tal es el caso de
principios como el de “proporcionalidad”, “capacidad contributiva™ y de “no

' Cédigo Tributario: Art. 5.- Principios ributarios,- El régimen Iributario se regira por los principios de
lcgalida?ncraﬁdad. igualdad, proporcionalidad ¢ irretroactividad.
77 - A
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confiscatoriedad”, los cuales, pese a no constar en la Norma Suprema, guardan
una estrecha relacién con los principios enunciados en el articulo 300 de la
Constitucion de la Repiblica'?,

En relaci6n con lo antes sefialado, en base a los argumentos vertidos por el
accionante, corresponde analizar si las tarifas fijadas dentro de los articulos 13 y
18 de la ordenanza dictada por el GAD Municipal del cantén Santa Ana, materia
de andlisis en el presente problema juridico, correspondientes al cobro de tasas
generadas respecto de la implaniacién e instalacién de estructuras metélicas,
antenas y postes, son contrarias ¢ no al principio constitucional tributaric de
equidad.

Para ello resulta im
constitucionales, partir
aplicando en la referid

de los. precedentes
0 de tasa que se estd
cas y elementos que

es por esencia una
4 establecido en un
acto normativo, es d se de un gravamen
impuesto por un gobier nicipal, en uso de su
potestad tributaria prevista tanto en la Constitucién de la Reptiblica'® como en la
ley', le son plenamente aplicables los principios tributarios sefialados en el
presente problema juridico.

prestacién obligatoria

-

2 Corte Constitucional, sentencia N.? 016-15-SIN-CC: Precisamente, dicha conexién entre principios
tributarios fue reconocida por la Corte Constitucional, para ¢l periodo de tramsicién, dentro de su
sentencia N.° 004-11-SIN-CC, en donde se analiz§ el principio de capacidad contribuliva al momento de
sustentar la constitucionalidad de una rorma, pese a que el mismo no se encueaira enunclado en la norma
constitucional.

13 Constituci6n de la Repiblica: Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias
exclusivas sin pegjuicio de otras que defermine la ley: {..) 5. Crear, madificor o suprimir mediante
ordenanzas, lasas y contribucicnes especiales de mejoras,

14 Codigo Osgénico de Organizacion Tesritorial Autonpméa y Descentralizacion: An. 55.- Competencias
exclusivas del gobierno avidnomo descentralizada municipal.~ Los gobiernos auténomos descentralizados
muni s tendréin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine 1a ley;
(..) €) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras; (... ).
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Conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico v, cnccﬁél caso, el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD), los gobiernos auténomos descentralizados municipales gozan de la
potestad para crear tasas ante dos sypuesios claxamente identificables en la
norma, 10 que se conoce en términos tributarios como hecho generador.

El primero de ellos es con relacion a la prestacion de un servicio publico en el
marco de fas competencias, en el cual, el gobierno municipal exige de los
ciudadanos el pago de un monto econdmico ante el servicio real o potencial que
brinde dicho gobierno, siempre que seale la ley’, ademds, que el monto o tarifa
fijado para cumplir con la obligacion tributaria, guarde relacion con el costo de
produccién de dichos servicios. Esto bajo la idea que la prestacion realizada por
¢l contribuyente no: nerar ganancias en bencﬁuo dc la
municipalidad, sino ' '
dicho servicio,

Un segundo hecho { ol GAD unicipal puedc obtcner
ingresos tributarios di

difiere de figuras ju S
cstos son aplicables---ame----a----uu 1zaci n---pnvauva----d un blen publico de uso
particular 0, evidenlemente, de un bien privado. En este tipo de tasa es evidente
que el GAD municipal no presta ningiin servicio, sino que autoriza que los
particulares hagan uso privativo y con fines comerciales de un espacio publico de
uso comin. Precisamente, el hecho que un particular ejerza actividades dentro de
estos espacios de manera exclusiva y diferencial al resto de personas, elimina el
sentido de gratuidad que existe en el uso de estos espacios y lo deriva en el

nacimiento de una obligacién tributaria,

I3 Cédigo Orgdnico Je Organizacién Territorial Aulonomia y Descentralizacifu: -Art. 566.- Objeto y
determinacion de las tasas.- Las municipalideties y distrifos metropolitanes podran aplicar ias tasas
retributivas de servicios piblicos que se establecen en este Codigo. Podréin también aplicarse Lasas sobre
otros servicios publices municipales o metropolitanos siempre que su monlo guarde relacién con el coslo
de produccién de dichos servicios. A 1a] efeclo, se entenderd por costo de produccién el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacién, debiendo desecharse la inclusién de gastos gencrales de |

administracién municipal o metropolitana que no teggan relacion directa y evidente con la prestacion dei

[
SCIrviciD,,
27
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Ahora bien, este segundo hecho generador para el cobra de una lasa, ¢iertamente
tuvo poca regulacién dentro de nuestro ordenamienfo juridico, especialmente, en
lo que se refiere a 1a fijacién de tarifas. No obstante, el COOTAD reconoce este
tipo de tasas en el articulo 567, el mismo que sirvi6é de base legal a fin que el
6rgano legislativo del Municipio del cantén Santa Ana pueda crear la ordenanza
objeto de anélisis.

Adicionalmente, el articulo 104 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones!S,
norma especifica que regula y desarrolia el régimen del espectro radioeléctrico en
el Ecuador, en su intento de establecer un pardmetro por el cual se deberdn fijar
las tarifas a ser cobradas dentro del tributo, establece de manera general en su
parrafo tercero: “En el caso de instalaciones en bie

cobren los gobiernos
directamente vinculada

Hay que puntualizar dentro de la presente accidn publica de inconstitucionalidad,
que no se pretende desconocer la potestad fributaria con la que cuentan de
manera inherente el Estado y, en este caso concrelo, los GAD municipales, pues
ello seria desconocer el propio mandato constitucional. No obstante, en base a los
conceptos y principios que se desarrollaron en el problema juridico, se deja en
evidencia la posibilidad que este 6rgano de justicia constitucional, pueda, de ser
el caso, limitar o regular dicha potestad en base a los principios tributarios
reconocidos en la Constitucién de la Repiblica, situacién que goarda armonia
con la pretensibn del accionante, quien, a consideracién de esta Corte
Constitucional, no intenta desconocer la creacién de dichas tasas, sino el elevado
valor de sus tarifas.

16 Registro Oficial N.° 439 de! 18 de febrero de 2015,
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Al continuar con el andlisis de la ordenanza impugnada, Ma que en el
resto de ocupaciones de espacios piblicos, por los cuales se cobra el tributo, se
establece una tarifa diaria y no anual. Es asf que: 1) En el caso de antenas para
servicios celulares se pagard el 10% de una remuneracion béasica unificada, es
decir, $38,60 diarios ($14.089 al afio) si lomamos en cuenta el RBU fijado para
el afio 2018, por concepto del espacio aérep; 2) En el caso de estructuras
metdlicas, el valor serf del 20% de una remuneracién bisica unificada, es decir,
$77,20 diarios ($28.178 al afio). 3) Por cada antena de radio ayuda y
radioaficionado, ¢l GAD de Santa Ana dispuso el pago de (3,10 centavos de délar
los Estados Unidos de Norteamérica, es decir, $36,50 al afio. 4) En el caso de las

antenas para radio emisoras comerctales, se dispuso el pago de $1,50 ddlares de
los Eslados Unidos de Norleamenca (($547 50 al ano). §) Las antenas

levisién satelital 0,03
decir, $ 10,95 anual. 6)
empresas privadas se
08 Eslados Unidos de
al de cable tendido. 7)
celar 0,25 centavos de

eslablecié una lasa
Norteamérica, es de
En ¢l caso de poste
délar los Estados Un

En adicidn a estos valores, cabe resaflar ' que la ordenanza impugnada también
establece ¢! pago de una tasa denominada “‘permiso de implantacién de los
postes, tendidos de redes u de las estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada de cada una de las estaciones” con un valor
equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas por cada estructura y sus
elementos. Es decir, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santa Ana, cobra un total de 8 tasas por ocupacién de espacios piblicos'’,

Ahora bien, bajo el 4nimo de interpretar estos porcentajes en relacién con el
impacto econdémico que puede generar en el contribuyente, la Corte
Constitucional considera necesario incluir dentro del presente anilisis el informe

17 Bituaci6n similar 2 esta se ha presentado en o ¢aso N.° Q068-15-IN resuello en sentencia N.° 020-17-
SIN-CC. Mediante Ia cual se declard aceptar parctalmente la inconstitucionalidad plantcada por cl&
Iegmmado aclivo.
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técnico elaborado por la Escuela Superiar Politécnica del Litoral, utilizado en
casos andlogos, bajo el titulo de “Analisis de impuestos y tasas municipales por
derecho de via para infraestructura de internet para ser considerada dentro de la
nueva Ley Osgénica de Telecomunicaciones del Ecuador”, el cual puede orientar
a est¢ maximo organismo a identificar si conforme lo denuncia el accionante, las
tarifas fijadas en el articulo 18 de Ja ordenanza, alcanzan valores
desproporcionados 2 la capacidad confributiva de una empresa dedicada al
negocio de telecomunicaciones, afectando significativamente la renta o
patrimonio de los contribuyentes e inobserva los principios tributarios
previamente definidos.

En dicho informe se reali
cobran por igual conce
el continente american
pago de tasas municipals
publico con infraestru
facturacién anual de la
como una carga tolerable

hasta el 10% de la
que es considerado

Por otro Tado, en un _ referencia a varias
ordenanzas bajo 1a den racién de operadoras vs. Tasas
Gubernamentales”, que en el Ecuador fueron denunciadas por su cobro elevado,
se evidencia la marcada diferencia econémica entre el costo por tasas
municipales y 1a facturacién anual que realiza la empresa por abonado fijo,
arrojando como resultado las siguientes cifras:

Pago
. Utilidad FODETEL Tasa municipal
Facturacion anual apual por anual por anual por
porabamado fijo | odo g0 | 20ORAd0flio o ado fijo
(impuesto
estatal)
$407.04 $28.98 $0.40 $1,460.00

www lexis.com.ec




36 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

Luego de este anilisis, la Escuela Superior Politécnica del Libo’rﬁncluye:

Es evidente que las tasas/impuestos mumicipales por derecha de via por usuario, que estin
imponiendo algunos municipios del pais a algunas gperadoras de telecomunicaciones,
exceden considerablemente al valor recaudado por el servicio de internet por usuario del
pais, y puede llegar a ser, de forma injustificada e ildgica, 50 veces mayores que las
utilidades que han venido percibiendo las empresas proveedoras del servicio (...). Por lo
que se recomienda un porcentaje de entre el 0% y el 2% de la Ficturacidn como impuesio
municipal aplicado al derecho de via, de lal forma que las operadoras de servicios de
telecomunicaciones puedan seguir operando.

En virtud de lo analizado, la Corte Constitucional observa quc efectivamente las
tarifas fijadas dentro de los articulos denunciados, alcanzan valores excesivos
que afectan de manera considerable la economia de las empresas privadas que
bajo el afin de brind : ialipor elique: fueron constituidas, se

gencrador de las 1
consecuencia, cump

publico, previstas en
no confiscatoriedad,
afectacidn a la renta o'patr; )i ibuyente, 1o cual sobrepasa los niveles
de carga tributaria que todo contnbuyunte debe asumir en el pago de sus
obligaciones.

De tal manera que no solo se ve comprometida su capacidad de ahorro, sino
también la propia posibilidad de obtener una renta como resultado de Ja actividad
econdmica que realiza, circunstancias que denotan una confiscacion a la
propiedad, segin lo califica la doctrina, particular que fue inobservado por el ente
legislativo en el ejercicio de su potestad tributaria.

De igual forma, esta magistratura constitucional considera que las tasas previstas
en la norma cuya inconstitucionalidad fue alegada, transgreden el principio
tributario de proporcionalidad, en la medida que inobservan el concepto de
capagda_g’ tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montog
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que deberd asumir el sujeto pasivo en la obligacién tributaria, pues recordemos
que dicho concepto representa la aptitud de cada contribuyente para soportar las
cargas fiscales. en mayor o menor medida, es decir, que un sujeto aporte hacia el
Estado en proporcifn a sus inggesos y rentas.

En igual medida, la inobservancia al principio de capacidad contributiva dentro
de los tributos analizados, transgrede, a su vez, el principio tributario dc
razonabilidad, considerando que este ltimo promueve la idea que exista una
justicia dentro de toda imposicién fiscal, lo cual se puede alcanzar bajo el ideal
que cada sujeto responda segiin su aptitud de pago; caso contrario, de cobrarse
tributos cuyos valores sobrepasen dicha capacidad, el tributo careceria de
razonabilidad.

Finalmente, se debe ir | articulo 18 de la
ordenanza que regula la Sania Ana, fransgrede,
igualmente, el principio con: al tributacio de_equidad, dado que dicha
imposicién confiscatori |
sistema tributario el sen
tributario y los contri
Constitucién de 1a Repiib

En el caso sujeto de andlisis se determina que el articulo 18 de la ordenanza
municipal en estudio, contraviene ¢l principio de equidad tributaria establecido
en el articulo 300 de la Constitucién de la Repibiica. En virtud de lo sefialado, y
con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién de la
Repiiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la
inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza emitida por el GAD
Municipal del cant6n Santa Ana.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a Ja Municipalidad de

Santa Ana para que, dentro de un plazo razonable, adecie las tarifas por el cobro
de tasas en la ocupacién de espacio piblico, a los principios tributarios expuestos,
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en ¢l presente fallo y, en particular, al principio de equitlad, previsto en el
articulo 300 de la Constitucién de la Repiiblica.

S. El articulo 18 de la ordenanza cuya incounstitucionalidad se pretende,
Jvulnera lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 314 de la
Constituciéon?

El segundo inciso del articulo 314 de la Constitucion de la Republica establece:

El Estado garanlizard que los servicios piblicos y su provision respondan a los principios
de obliigatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estade dispondra que los precios y
tarifas de los servicios piblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.

Asimismo, esta Corte
deniro de los caso
eXpusu:

N.2:003-14-SIN-CC, dictada
028-13-IN acumulados,

beneficio de un conjunto de
al o comin, demandan la

prestacién de los m n especial, dada la relevancia
social que comporl onstiluyen prestaciones que

d : ede realizarse a través de la
gestién direcia del'Estado 0, a Iravés de entes privados; tal como se establece en el marco
constitucional vigente.

De la lectura integral al texto de la demanda, Ia Corte Constitucional identifica
que las alegaciones planteadas por e} accionante estdn orientadas a cuestionar la
constitucionalidad del articulo 18 de la ordemanza tmpugnada, por cuanto, a
criterio del legitimado activo, transgrede los principios de uniformidad,
accesibilidad, regularidad, eficiencia y calidad.

Al respecto, este méximo Organo de comtrol e interprelacién constitucional
procedera a verificar si, en efecto, el contenido del articulo 18 de la norma cuya
inconstitucionalidad se pretende vulnera los principios descritos. De conformidad
con lo sefialado anteriormente, en la sentencia N.° 051-16-SIN-CC, dictada
dentro del caso N.° 0065-15-IN, se indicé que el principio de uniformidad

implica “... que el servicio piblico debe ser prestado en igualdad de condiciones,
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por lo que este principio se encuentra enfocado en la concrecién de Ja igualdad
material”.

En ese contexto y, en consideracién que en el articulo 18 de la ordenanza en
mencién se establecen las tarifas de tasas relacionadas con el servicio de
comumicaciones y telecomunicaciones, la uniformidad a la que se refiere el inciso
segundo del articulo 314 de la Constitucitn de la Repiblica implica la igualdad
en el trato a todos los operadores y concesionarios que utilizan las estructuras
cuya implanta¢ién o funcionamiento se grava. A partir de lo expuesto, se
evidencia que las operadoras dec los servicios de comunicacién o
telecomunicaciones deben recibir el mismo trato, en razbn del principio

articulo 18 de la norm
adoptadas por los dem
pais, en virtud de las d

jan a las que fueron
dos municipales del

Respecto del principi
anteriores proounciami

disponibilidad del serv onfort, seguridad e igualdad para
todas las personas. Se ) manif e en su demanda, el
valor de las tasas establecidas en el articulo 18 de la ordenanza del cantén Santa
Ana “... encarecen la prestacién del servicio pablico, pudiendo comprometer las
condiciones necesarias para su provisién debido a su efecto confiscatorio...".

No obstante, en el presente caso, no se justifico el encarecimiento al que hace
referencia el accionante por lo que este maximo 6rgano de justicia constitucional
no puede verificar una materializacién de la vulneracién al principio de
accesibilidad ocasionado por el articulo 18 de la ordenanza.

Adicionalmente, s¢ debe considerar que los montos establecidos en las tasas por
la prestacién del servicio piblico de comunicacion y telecomunicacién no
contrarian este principio, pues se advierte que tal vulneracion se daria hacia los
usuarios del servicio, por actos u omisiones de las operadoras, como sujetos
obligados al pago de las tasas establecidas.
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En relacién con el principio de regularidad, en la /Sﬁlfe~n€ia descrita
oportunamente, se determiné que hace referencia a que los seérvicios piblicos
deben prestarse dentro de un marce r¢gulatario que determine requisitos minimos
de calidad y eficiencia”.’® De este modo, es imporiante considerar el aspecto
competencial analizado en esta decisién oportunamente, en el sentido que la
competencia pasa regular aspeclos relacionados con el espectro radioeléctrico y
el régimen gencral de comunicaciones y telecomunicaciones es competencia
exclusiva y privativa del Estado cenvral.

Por lo tanto, €l Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Ana
carece de competencia para regular cualquier aspecio relacionado con la calidad
y eficiencia de los servicios publu.os de comunicacion o telecomunicagiones. De
ahi que la norma i ordenanza impugnada,
incumpla con este prir

Finalmente, en rela
los criterios atribuid
de gestibn y estin
(inalidad de satisfac xigencias del usuario.
Aquello implica una mpaiias operadoras o
concesionarias a las ‘que-se dirigen --las---tasas--establemdas en el articulo 18 de la
ordenanza dictada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cant6n Santa Ana, y a la entidad gubernamental que ejerce
actualmente el control, regulacidn y administracién de las telecomunicaciones
(ARCOTEL).

y calidad, conforme a
al, obedecen a criterios
dica respeciiva, con la

Sobre este escenario juridico, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canién Santa Ana no es competente para regular asuntos relacionados con la
calidad y eficiencia del mismo, por lo que las tasas contempladas en el articulo
18 de la ordenanza impugnada, transgreden el principio antes referido.

En virtud de las consideraciones expuestas, la Corté. Cpnstitucional concluye que
en el articulo 18 de la ordenanza que regula la implantacién de estaciones

i Corti Comli\;ucional, sentencia N.2051-16-SIN-CC, dictada deniro del caso N.2 0065-15-IN
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radioeléctricas centrales fijas y de base de los servicios mdvil terrestre de radio
comunicaciones y fijacion de tasas correspondiente a la utilizaciébn u ocupacién
de! espacio piblico o via piblica y el espacio aéreo en el cantén Santa Ana, se
vulneran los principios de uniformidad, regularidad, eficiencia y calidad
establecidos én &l articulo 314 de la Canstitucién de la Repiiblica.

1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucién de la Repitblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

fondo, planteada por

nto en el articulo 436
lica, en concordancia
rganica de Garantfas
"al, declara la
inconstitucionalidad de los artfculos 2, 9 y 18 de la ordenanza emitida
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Ana, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 379
del 20 de noviembre de 2014, asi como de las frases “espacia aéreo” y
“subsuelo” en los articulos 1 y 3, por tanto, los referidos articulos
constarin de la siguiente manera;

Art. 1.- Objeto y Ambito de ApHcacién.- Esta ordenanza tiene por
objeto regular, controlar y sanciopar la implantacién postes y tendidos
de redes; ademas de la fijacion de las tasas cotrespondientes por la
utilizacién u ocupacién del suelo en el cantdén Santa Ana, con las
condiciones de zonificacién uso del suelo y reduccién de impacto
ambiental, sujeto a las determinaciones del leyes, ordenanzas, y demés
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normativas vigentes al ordenamiento urhano, rur;a-l’y’;’{mbicmal del
cantén. -

Art, 3.- Condiciones Generales de Iroplantacion de Estructuras
Fijas de Soportes de Antenas.- La implantacién de estructuras fijas de
soportes de antenas para la prestacién de servicio moévil avanzados,
cumplira con las condiciones de zonificacién, uso y ocupacion del sucio
y sus relaciones de compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el
Uso y Ocupacién del suelo, como equipamiento de servicios publicos,
calegoria, infraestructura, tipo sectorial y regulaciones vinculadas asi
como cumplir con las condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando la medida de

Santa Ana cuente con
| prestador del servicio
mitida por la Direccion

na Nacional de Areas
(BP) o patrimonios
icio debera contar con
or el Ministerio del

Se prohfbe su implantacion en Jos monumentos histéricos y en los
bienes que pertenece al Patrimonio Nacional; Areas y Centros
Historicos legalmente reconocidos, solo podrin efectuarse
implantaciones previo informes favorables de la Direccién de
Planificacién correspondiente; y

e) Se prohibe la implantacion en dreas arqueoldgicas no edificadas.

d)

3. Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantbn Santa Ana a que en el marco de sus competencias
conslitucionales y dentro de un plazo razonable, adecue las tarifas por
el cobro de tasas en la octtpacion del espacio piblico, a los principios
constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de Ia
Constitucién de la Repiiblica, tomando en consideracion, asimismo, las
declaratorias de inconstitucionalidad establecidas dentro de las
sentencias N.° 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte)\
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Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras, bajo prevenciones de lo
establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la
Repiiblica,

4. Notifiquese, publiquese y climplase.

v

PRESIDENYE

ignal, con ocho voto: sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiii Mértinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordeéfiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de la jueza
Marnen Segura Reascos, en sesién del 04 de abril del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 0041-16-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes catorce de
maye dei dos mil dieciocho.- La certifico.

e
-
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7 /}_@ﬁéégf’olzoL har
&
o / Secretarid Ggh
;'}fif".’/.
/
/

s

JPCh/LFJ

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 45

Quito D.M., 25 de abril de 2018

SENTENCIA N.° 005-18-SIN-CC

Caso N.° 0019-17-IN y 0025-17-IN (acumulados)

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I ANTECEDENTES

Caso N° 0019-17-IN

El 15 de mayo de .
de presidente ejecutivo
- C.A,, formulando una

1 del-Cédigo Organico
Monetario y Financ plemento del Registro

Oficial N°332de 12

El secretario general de la Corte Coustitucional certificG el 15 de mayo de 2017
que en referencia a esta accién de inconstitucionalidad no se ha presentado olra
demanda con identidad de objeto y accidn.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por las juezas y
juez constitucionales, Pamela Martinez Loayza, Ruth Seni Pinoargote y Manucl
Viteri Olvera, mediante auto de 19 de junio de 2017, admitid a trdmite la causa
N.° 0019-17-IN y dispuso que se corra traslado de dicha providencia al sefior
presidente de la Asamblea Nacional, al senor presidente de la Republica y al
sefior procurador general del Estado a fin de que intervengan, defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de la norma, en el iérmino de quince dias. Asi
también, se dispuso se requiera a 1a Secretaria General de la Asamblea Nacional
_para que en igual término remita a la Corte Constitucional el expediente con los
_informes y demés documentos que dieron origen a la norma impugnada.
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Finalmente, se dispuso poner en conocimiento del piblico la existencia del
proceso a través de la publicacién de un resumen completo y fidedigno de la
demanda en el Registro Oficial y el portal electrénica de la Corte Constitucional.

Mediante memorando N.° 0774-CCE-SG-SUS-2017 de fecha 05 de julio de
2017, de conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesiébn ordinaria de 05 de julio de 2017, se remitié el
expediente a la jueza constitucional Marien Segura Reascos.

Con fecha 06 de noviembre de 2017, a las 12:41, la jueza constitucional Marien
Segura Reascos, expidid la providencia mediante la cual avocé conocimiento de
las causas N.° 0019-17-IN y 0225 17- INy de conformidad a lo establecida &n los

articutos 38 letra j
Organizacional por Pro
Técnica Jurisdiccional d
los plazos y términos
inciso final de! articulo
Procesos de Competenc

Organico de Gestién
dico de la Secretaria
uso la suspensién de
conformidad con el
| de Sustanciacitn de

Caso N.° 0025-17-IN

El 21 de junio de 2017, comparecié ante la Corte Constitucional la abogada Ana
Patricia Vintimilla, por los derechos que representa de la compafiia One Plus One
S.A. OPO y en sv calidad de gerente general y representante legal de la misma,
presentando accién piblica de inconstitucionalidad en contra del segunda inciso
del articulo 3 de la Ley General de Seguros, cuerpo legal que de conformidad a la
Disposicién General Décima Octava del Cédigo Orgénice Monetario y
Financiero, se agregd como Libro 11T de dicho Cédigo.

El secretario general de la Corte Constitucional cestificd ¢l 21 de junio de 2017
que, en referencia a esta accién de inconstifucionalidad, existe identidad de
objeto y accién con el caso N.° 0019-17-IN que Se encuentra en sustanciacién.

La Sala de Admisién de la Corte Canstitucional, conformada las juezas y juez

constitucionales Roxana Silva Chicaiza, Marien Segura Reascos y Manuel Viteri
Olvera, mediante auto de 01 de agosto de 2017, admiti6 a tramite la causa N.°
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L - ——— —

0025-17-IN y dispuso que se corra traslado de dicha progidc/m:ia al sefior
presidente de la Asamblea Nacional, al sefior presidente de la Repiblica y al
sefior procurador general del Estado a fin de que intervengan, defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de Ia norma impugnada, en el término de
quince dias. As{ también, se dispuso que se requiera a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional para que ca igual término, remita a la Corte Constitucional el
expedicnte con los informes y demas documentos que dieron origen a la norma
objetada; se dispuso poner en conogimiento del piblico la existencia del proceso
a través de la publicacién de un resumen completo y fidedigno de la demanda en
el Registro Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional. Finalmente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Orgédnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se orden6 que se proceda su
acumulacion a la causa:N:2.0019= ;

Mediante memorand
secretario general su
constitucional Mariet
N.° 0025-17-IN y di
iltimo se encuentra
remiti6 Ja causa en m

de agosto de 2017, el
al informé a la jueza
mision conocio el caso
019-17-IN y que este
dora, de modo que se

Como quedé indicado ut supra, la jueza constitucional Marien Segura Reascos,
expidié la providencia mediante la cual avocé conocimiento de las causas N."
0019-17-IN y 0225-17-IN el 06 de noviembre de 2017, a las 12:41.

Normas cuya constitucionalidad se acusa

Los accionantes en las causas 0019-17-IN y 0025-17-IN demandan la
inconstitucionalidad de la disposicion contenida en el segundo inciso del articulo
3 de la Ley General de Seguros incorporada en el Libro III del Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero. El texto de la disposicién normativa impugnada es el

que sigue: G

Art. 3.~ (segundo inciso).- Las empreses de seguros son: de seguros generales, de
// seguros de vida y Jas que operaban al 3 de abnl de 1998 en conjunto en las dos
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actividades. Las empresas de seguros que se constituyeron a partir del 3 de abril de
1998, solo podriin operar en seguros generales o en segnros de vida.

Detalle de la demanda
Fundamentos de la demanda
Causa N.? 6019-17-IN

El sefior Rodrigo Neptali Cevallos Breilh expresa en lo principal que el articulo 3
de la Ley de Seguros de 1998, establecié los tipos de compafiias aseguradoras
que podian operar en el pais, identificindose dos grandes grupos segin la
actividad: seguros generales.y seguros.de.vida;.y,-que llama la atencién que en el
inciso segundo del cita ' 0 mis de empresa de
seguro, esto es, las qu | conjunto en las dos
actividades. Explica qu ativa, tddas aquellas
compafifas que pudiero e a dicha fecha para
ofrecer ambos servicios

Sefiala, que a partir de

Orgénico Monetario y Financ 4, 1a noy

que la Asamblea Nacional se Yimit6 a mantener el texto normativo citado, esto es
“a continvar con la discriminacién de que sélo las compaiifas de seguros que

operaban hasta el 3 de abril de 1998 en el ramo vida y seguros generales puedan

hacerlo en los dos ramos”.

Indica, que a la presente fecha no existen razones técnicas, sociales o juridicas
que permitan que dicho articulo siga siendo parte del ordepamiento juridico, ya
que es contrario a la Constitucién de la Republica del Ecuador, pues-ademas, hoy
tanto las compaiias de seguros generales como las compaiiias de seguros de vida
deben cumplir los mismos requisitos de solvencia y patrimonio. Afiade que el
articulo 14 de la Ley General de Seguros constante dentro del Codigo Organico
Monetario y Financiero exige que “el capital pagado minimo para la constitucién
de las compaiifas que conforman el sistema de seguros serd de USD
8°000.000,00, lo que constituye por un jado que se equiparen dichas condiciones,
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pero para operar en los distintos ramos se deben cumplir l-a/s/condiciones que
fueron impuestas en el ano de 1998".

Manifiesta, que la norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad porque tal
disposicién restringe inequitativament¢ a aquellas compafiias que pudieron
constituirse con posterioridad al afo 1998, asi como a las que encontriéndose
constituidas no operaban hasta et 3 de abril de dicho afio en los dos ramos de
seguros —vida y generales—. Que existe un total de treinta y cinco empresas de
seguros dentro de las cuales Gnicamente dieciséis cuentan con la autorizacion de
operar en el ramo de seguros generales y de ramo de seguros de vida y seis
empresas finicamente en el ramo de vida y que aquecllo implica una
discriminacién a un importante scctor del mercado asegurador ecuatoriano.

ores econdmicos, en ¢l
tas distinciones dcben
ue la restriccién del aito
por tanto, sostiene que
de la Ley General de
seguros, siendo en la
10, entre otros aspectos

Explica, que para q
presente caso, en ¢
obedecer a criterios
1998 no obedece a ningl

mantener la restricc ]
Seguros implica q
actualidad idénticos
técnicos, no lo scan par

Manifiesta, que el inciso segundo del articulo 3 de la Ley General de Seguros
mantiene privilegios para las companias que operaron al 3 de abril de 1998,
haciéndolo incompatible con el deber de eliminar privilegios o desigualdades y
que la restriccion se basa en una simple razén de temporalidad que a ias luces del
actual régimen constitucional no guarda armonia con los objetivos de fomento a

la produccién nacional, ni propende una relacién dindmica y equilibrada entre
soctedad, estado y mercado. Indica que el derecho constitucional a la libertad de
empresa se reduce en el campo de la actividad aseguradora en la imposibilidad de
colocar en el mercado una diversidad de productos y precios a disposicion del (
cliente y que tal restriccién inconstituciona! impide 1a generacion de fuentes de
trabajo y por lo tanto de riqueza, asf como a una participacion directa ¢ indirecta

de varios operadores econémicos que puedan involucrarse en este ramo, como
}0n bréker y trabajadores, inclusive la posibilidad de reducir los precios en el
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mercado al existir superiores ofertas de esta clase de servicios por parte de una
mayor diversidad de compaiiias de seguros.

Impugna la norma por ser transgresora a !a seguridad juridica en tanto no
menciona de forma fundada y razonabie los aspectos por los cuales sélo las
compaiiias que operaban al 3 de abril de 1998 en los ramos de vida y generales
gozaban de dicho privilegio, ademds, de que la Constitucién en sus articulos 335
y 336 establece la obligacién del Estado para evitar 1a concentracién econémica
con el correlativo deber de asegurar y fomentar la competencia en igualdad de
condiciones y opeortunidades, lo cual se complementa con el derecho a desarrollar
actividades econdmicas y de libertad de contrataci6n.

Causa N.° 0025-17-IN

y permanencia del
de manera evidente y
ico, por cuanto tiene
‘con disposiciones de
a Republica. Explica

La seiiora Ana Patrici
referido precepto legal
flagrante a la unidad y
severas incompatibilida
indole garantista previs
que el 3 de abril de 19 uros, reemplazando a
la Ley General de Comp : ~esta disposicién normativa
violenta flagrantemente el principio y derecho a la igualdad consagrado en la
Coustitucién, por cuanto dicha disposicién legal plantea sin justificacién
filos6fica, ideol6gica 0 técnica un trato diferenciado a un grupo de personas con
iguales o similares naturaleza y condiciones.

Seiiala que si la vigente Ley General de Seguros prevé efectivamente que puedan
existir compaiifas que perfectamente puedan operar simultineamente en los
ramos de vida y de seguros generales, ;por qué constrific dicha prerrogativa
Unicamente a aquellas que operaban al 3 de abril de 1998 en comunto en las dos
actividades? Explica que ia permanencia en el ordenamiento jurfdico ecuatoriano
del inciso segundo del articulo 3 de 1a Ley de Seguros, contraria plenamente el
postulado constitucional que garantiza Ia igualdad material y formal; en otras
palabras que si dicha norma coastrifie el derecho a la igualdad, al trabajo, a
disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirios con libertad, a
desarrollar actividades econémicas, a 1a libertad de trabajo y contratacion, atenta
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contra un intercambio justo y complementario de bienes y servier0s en mercados
trasparentes y eficientes, entre otros. Asf, afirma que, es un imperativo para la
Corte Constitucional evitar que dicha norma continte su eslela violatoria de

manera impune.

Manifiesta en cuanto al derecho a desarrollar actividades econdmicas, que tal
derecho se encuentra delimitado por los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental y que cualquier limilacién legal debe
encontrar su justificacion en la realizacién de los principios enunciados y que
limitar a las compafias aseguradoras a que desarrollen sus actividades
econdmicas cn la rama en que desea, no es necesario, idéneo ni proporcional; asi
coma tampoco procura beneficiar el interés comin. Por el contrario, sostiene que
constituyc una discriminacién. mjuqta que. .-per]udtca 4.usuarios o cln’.nlc.s porque

ivo privilegio de poder
generales) a un grupo
echo de que lo venian
) una situacién ilegitima
donde no s6lo no se fomcn!a la pmdhctlvndad y sana compctmwdad sino que
por ¢l contrario se incentiva a que en base a dicho privilegio, un grupo
determinado de companias puedan, de manera excepcional, desempefarse en el
mercado con venlajas y prebendas que el resto no goza.

Concluye expresando que es necesario impulsar un necesario controi abstracto de
constitucionalidad del segundo inciso del articulo 3 del Libro Il del Cédigo @
Organico Monetario y Financiero (Ley General de Seguros) por cuanto se
evidencia una flagrante incompatibilidad normativa entre esta disposicién y los
principios, derechos y postulados constitucionales mencionados.
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Pretensiones
Causa N.° 0019-17-IN

El sefior Rodrigo Neptali Cevallos Breith formula como pretension principal lo
siguiente:

En base a todo lo sefialado, concurra antés ustedes sefiores jueces para que luego del
procedimiento previsto en los articulos 80 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declare la inconstitucionalidad por el
fondo o contenido del inciso segundo del articulo 3 de la Ley General de Seguros.

Causa N.° 0025-17-IN

La seiora Ana Patricia siguiente:

s ¥&iores jueces de [a
Corte Constitucion l-objeto de que vciones constitucionales y
legales, declaren } ituc e ndo-incise del articulo 3 del libro 111
del Cédigo Orgéini

encuentra reproducid da, de manera especifica
¢l siguients texto: en conjunto en las dos

actividades. Las empresas de Seguros que se constituyeron a partir del 3 de abril de
1998, solo padrin operar en sepuros generales o en seguros de vida (...)".

Intervenciones pGblicas y oficiales
Procuraduria General del Estado

Comparece en representacién de la Procuraduria General del Estado, el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela en su calidad de director naciomal de patrocinio de
dicha entidad y ea lo principal, expone que en virtud de lo establecido en los
numerales 2 y 3 del articulo 76 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, que contienen respectivamente los principios de
presuncién de constitucionalidad de las normas & indubio pro legislatore; el
legitimado activo dentro de una accién piiblica de inconstitucionalidad es quien
tiene la carga de la prueba y quien a través de una adecuada argumentaciGn
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juridica debe demostrar clara y precisamente que la non;pa/ mupugnada se
encuentra en colision con la Constitucién.

Explica, que la diferenciacién no constituye discriminacitn per se y que bajo tal
axioma se debe entender que dentro de las distintas actividades realizadas por las
personas, se generan diferenciaciones en roles competenciales y en aplicacion de
disposiciones normativas generales y qune la aplicacién de un determinado
precepto legal a sujetos con categorias juridicas distintas no puede ser
considerado como trato discriminatorio.

Seiiala, que el accionante, dentro de su demanda manifiesta que en ia actualidad
y conforme ¢l cuadro que se detalla en la misma, existe un total de 35 empresas
de seguros, dentro d on la autorizacién para
operar en el ramo d y que las restantes no,
Lo cual, obedece materia, sin que esto
transgreda el derech 998 — fecha en la que sc
reformé la Ley de Sep mpaiia de seguros presie
Su servicio en estas , el resto de compaiias
inicamente podrin sea de vida o seguros
generales, 1o que de n posterioridad al 3 de
abril de 1998, se encuentran en i «condiciones y no es procedente
realizar dicha comparac16n con compamas que en su momento fueron
constiluidas bajo una normativa diferente y que actualmente son derechos
adquiridos, més aun que, como sabemos, la ley rige para lo venidero.

Anade que tanto la libertad de contratacién y de empresa son el reflejo d¢ la libre
competencia establecida por la existencia de varias empresas que pueden
dedicarse a una misma actividad, para lo cual s¢ les garantiza la no
discriminacién a través de la igualdad formal y material, es decir, se les equipara G
en un mismo rango ante la ley, con detechos y obligaciones semejantes entre si
para con el Estado.

Concluye estableciendo que ta regulacién de determinado sector de la economia
nacional no implica violacién al derecho fundamental a la libertad de empresa,

, pues el Bstado ha regulado las actividades comerciales de seguros conforme a los
¢/ articulos 132 y 133 de la Constitucién de la Repiblica. Ademds, que 1a seguridad
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juridica también se ve tutelada al existir pleno respeto al derecho preexistente
que rige la actividad juridica de seguros, siendo que, no se podria aplicar la
referida reforma de manera retroactiva y lo que se busca con dicha reforma es
sobretodo garantizar tna mejor prestacién de un servicio dentro de una rama
especifica.

Presidencia de Ia Repiiblica

Comparece en representacién del presidente de la Republica, la seiora Johana
Pesintez Benitez quien en lo principal sefiala que los demandantes consideran
inconstitucional mantener un criterio basado en la situacién del marco regulatorio
del sector de seguros en dos épocas distintas. Que resulta poco refiexiva hablar
de la vulneracion a la libertad de empresa’y: de: “contratacion; que no existen
restricciones al ejercic al pat quellas empresas que
fueron constituidas de nadie estd impidiendo
que €éstas acceden al m con las regulaciones
establecidas para el efe

Senala que al apalizar
bifurcacién de las com s de e parse con criterios de
irretroactividad que acértadamente el rido no abordar en su
exposicién de ideas porque ello no conviene a sus intereses. Esto habria dado
como resultado que el limitante establecido por el legislador, no podia trastocar
los derechos de quienes acoplidndose a Ia pormativa vigente en un momento
determinado y a prop6sito de un marco regulatorio distinto al actual, decidieron
operar de forma general en la actividad de seguros, no teniendo ningin hmitante
para el efecto.

nstituidas previo a la

Explica que resulta excesivo hablar de que se estaria fomentando en alguna
forma la realizacién de précticas desleales de mercado y que no es posible inferir
del contenido de la disposicién impugnada, pues en nada se limita el libre acceso
al mercado ni mucho menos se estaria generando una situacién de concentracion
del poder de mercado y abade que los prestadores de seguros no tienen
restricciones en su acceso al mercado mayores que las establecidas legalmente y
con motivo de las caracteristicas especiales que rodean el sector de los seguros,
por lo que no podria afirmarse que existe vulneraci6n al libre mercado y que la

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 55

AU —

tinica forma en que se podia viabilizar un argumento desde 1 erspectwa de la
libertad de empresa, €s si tornamos como una de sus exigencias que se garantice
un acceso igualitario a las condiciones del mercado para los distintos actores
econdmicos de un sector.

No obstante de aquello, la represéntanie de la Presidencia de la Repiblica
manifiesta que esto ¢s un tema que concicrne mas a la igualdad que a la libertad
de empresa; que resulta poco producente hablar aqui de seguridad juridica pues
el mantenimiento de las condiciones regulatorias de mercado que operaba para
las compadias constituidas antes de 1998, confirma el respeto a la seguridad
juridica, de modo que, el legislador si ha respetado la seguridad juridica al haber
preferido mantener las condiciones reguldtorlas que Operaron en ug momento
determinado y bajo ias: adquirieron derechos
cornerciales en base as eircunstancias por la
ocurrencia de un ca

arrollado el demandante es la
contraposicién del segunda > 1a Ley General de Seguros y
el principio de igua d en el acceso a unas
m.ismas condiciones a cargada con un fuerte
iCaso en una suerte de

encrucijada, pues dar la razén al acczonantc pudicra parecer tentador, no se puede
dejar de lado los derechos de las compaiiias que con justa razén reclamarin la
variacion de las condiciones comerciales que han alcanzado.

Senala, que de aceptar la Corte Constitucional la inconstitucionslidad de la
norma impugnada, se debe tener claro que no se han discutido las razones por las
que ¢l legislador decidié separar la prestacién de seguro en ramos generales y en

el ramo de vida, de modo que la conclusién inevitable de la declaratoria de @
inconstitucionalidad es que se elimine &l privilegio “poca objetivo™ del que
gozan las compaiiias de seguros constituidas antes de 1998, debiendo éstas, en lo
sucesivo elegir dedicarse dnicamente 4 una de las dos categorias que quedarian
para operar en el sector de seguros.
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Concluye que, frente a la insuficiente justificacién del actor para desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad de las normas, la Corte Constitucional deberd
desechar en sentencia la demanda de inconstitucionalidad propuesta.

Asamblea Nacional

Comparece como procurador judicial del presidente de la Asamblea Nacional, el
doctor Carlos Julio Machado Vallejo quien en lo principal, sefiala que el eje
central de} debate, gira en torno a una presunta vulneracién al principio
constitucionat de igualdad y que tratdndose de una actividad de interés piiblico
vigilada por el Estado en relacién con el derecho del ciudadano de acceder a tal
servicio, es necesario recordar que el Estado debe generar y garantizar las
condiciones necesarias p

Expresa, que el legis}ai
derechos constitucionale ; idos e irretroactividad
de la ley, y que en el ca :
procura de seriedad y cu
de solvencia frente al us e la Ley General de
Seguros al exigir condicione conémica de estas
empresas, con un capital suscrito y pagado o de ocho millones
de d6lares de los Estados Unidos de Narteamérlca

tea exigir requisitos

En cuanto a los derechos adquiridos ¢ irretroactividad, sostiene que se respeta la
condici6n juridica de las empresas aseguradoras creadas antes de la reforma del 3
de abril de 1998 cuando en su estatuto de creacién, contrato social, etc., se
constituyeron bajo la posibilidad de ofertar dos servicios de segura: a) de salud;
y, b) generales, y que la ley rige para lo venidero y no tiene efecto retroactivo.
Asi, si las empresas que brindan el servicio de aseguramiento se crearoa bajo un
cuerpo normativo que permitia ofertar las dos modalidades de seguros y en
funcién de aquello han venido no solo trabajando sino invirtiendo y consolidando
su aparataje, la Ley venidera no puede desconacer esta realidad y sobretodo no
puede interrumpir un servicio nacido en una normativa permisiva con esa
modalidad.
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Explica, que mediante la inclusién de la disposicién impng/n‘é/dé en la Ley
General de Seguros, se procura normar al derecha a la salud y a los prestadores
de este servicio desde el ambitc privada, sin que ¢on ello se pretenda
desconocerlo, sino més bien reconocer y garantizar el llamado nicleo esencial
como un deber fundamental o primordial del Estado en garantia del derccho a la
vida en sus miltiples dimensiones. De allj, que la clasificacién entre empresas de
seguros generales, de vida y las que se constituyeron a partir del 3 de abril de
1998, debe ser entendida en el marco de la igualdad formal y material entre las
personas juridicas descritas.

Manifiesta, que el accionante no toma en cuenta que las empresas existentes
hasta antes de la promulgacién de la Ley, habian adquirtdo experiencia en el trato
de seguros de salud.y:vi
cuya constitucional
atenta contra las op
y concluye que las &
garantiza sus derecho
que elijan entre ser
del génesis jurfdi
considerando los re
respecto al funcionamiento ¢sas materia de anélisis se garantiza
una iguaidad formal pues aquellas cstan supednadas a las disposiciones
especificas tanto para las empresas de seguros generales o las que rigen sobre las
empresas de seguros de vida respectivamente.

ecer que a disposicion
violenta la igualdad ni
as empresas de seguros
de abril de 1998 se les
ida. Es decir, en razén
la 1gualdad material,

En conclusion, solicita a la Corte Constitucional que en sentencia se ratifique la
constitucionalidad del segundo inciso del articulo 3 de la Ley General de
Seguros, incorporada en el Cédigo Organico Monetario y Financiero publicado
en el suplemento del R.O. N°. 332 de 12 de septiembre de 2014.
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IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador es compétente para conocer y resolver
acciones pablicas de inconstitucionalidad por el fondo o por la forma, contra
actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado, de conformidad con lo establecido en el artfculo 436 numeral 2 de la
Constitucién de la Repfiblica del Ecuador y los articulos 74 hasta el 98 inclusive
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con los articulos 2 numeral 2 literal ¢ y 65 al 75 de 1a Codificacién

: ; etenc:a de Ta Corte

ticulo 436 numeral 2
ional, le corresponde
ones piablicas de
inconstitucionalidad por el fondo o por Ja forma, contra actos normativos de
cardcter general emitidos por 6rganos ¥y autoridades del Estado”.

Otra caracterfstica de esta forma de control, estd dada por su cardcter abstracto,
ya que la contradiccién de la norma con el texto normativo no esta direccionada
hacia una persona o grupo de personas en particular, sino que la afectacion se la
hace a toda la sociedad. Es decir, no existe un sujeto determinado de afectacion,
sino que ha de entenderse como e! sujeto afectado a toda la colectividad
asegurdndose de esta manera la supremacia de la Constitucifn.

El control abstracto de constitucionalidad tiens comq fimalidad garantizar la
unidad y coherencia ‘del ordenamiento jutidico a través de la identificacién y
eliminacién de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma entre las normas que conforman el sistema juridico y la norma
constitycional, en pos de garantizar la armonia del ordenamiento juridico.
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En consideraci6n al contexto antes sefialado, la Corte Cnnsprun/cﬁﬁl' tiene la
atribucién de identificar la existencia de incompatibilidades l6gicas entre normas
secundarias y la Constitucién, sin gue dicho andlisis se realice respecto de un
caso concreto, sing mediante un examen desligado del sujeto; es decir, un
examen abstracto de 1a norma.

Control de constitucionalidad de la disposicién impugnada
Control de constitucionalidad por [a forma

De la revisién de las demandas contenidas en las causas N.° 0019-17-IN y 0025-
17-IN, no se advierte argumentacién, ni solicitud de inconstitucionalidad por la
forma de la disposicion.c nlerud : undo.inciso.del articulo 3 de la Ley
General de Seguro : 1 Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero. No obsla el principio del control
integral, debe deter e control respecto del
Cuerpo normativo ba

El articulo 78 de
Constitucional est las acciones de
inconstitucionalidad, de acuerd (...} 2. Por razones dc
forma, las acciones pueden ser mterpuastas dentro del afio siguiente a su entrada
en vigencia”.

El cuerpo normativo que contiene la disposicion acusada de inconstitucional, es
la Ley General de Seguros, la cual fue expedida en el Registro Oficial N.° 290 de
3 de abril de 1998. Dicho cuerpo normativo, de acuerdo a la Disposicion General
Décima Octava del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero publicado en el
Suplemento N.° 332 de 12 de septiembre de 2014, fue agregado como Titulo III
dentro de dicho Cédigo; es decir, si bien la Ley General de Seguros fue
incorporada integramente en el ieferido Codige, esto a su vez, evidencia la
existencia de una codificacién normativa, es decir la reunion de leyes en un solo

cddigo.

En virtud de aquello, esta Corte considera que, si bien la norma impugnada, en
/_ _un primer momento, constd dentro de tna ley vigente en el ordenamiento juridico

/
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ecuatoriano desde el afio 1998, su incorporacién en el Titulo IH del Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero —afio 2014, es el resultado de una codificacién
a dicha normativa, en razén de lo cual, 1a vigencia de las aormas objeto de
codificacién —como la impugnada en el presente caso- estaba sujeta a su
ratificacién en ¢l mentado Cédigo.

Al respecto, s¢ evidencia que la demanda de inconstitucionalidad fue presentada
el 15 de mayo de 2017, en el caso de la causa N.° 0019-17-IN, mientras que la
demanda signada con el nimero N.° 0025-17-IN, se presentd ante este
Organismo el 21 de junio de 2017, en tanto que la Ley General de Seguros fue
incorporada al Titulo IIT del Cddigo Orgénico Monetario y Financierp, cuya
codificaci6én fue publicada mediante Regmtro 0f101al N° 332 de 12 de
septiembre de 2014, es decir: i presentadas fuera del término

expedida el 27 de septiembr | '_ cia a su vez, a la
_ N.° 0025-11-IN y
0021-12-IN, expresd:

Si bien la Ley Organica: Control Constitucional
establece que el control abstracto de constitucionalidad abarca tanto el control formal
como material, ¢! numeral 2 del articulo 78 ibidem, determina que por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en
vigencia, Bs decir, que para efectuar el control de constitucionalidad por la forma es
necesario que la ley o reglamento haya sido expedido no més de un aiio contada a partir
de la presentacién de la demanda.

De esta manera, a la luz de este antecedente, la Corte Consfiteeional considera
que habiendo los accionantes presentado sus demandas fuera del plazo legal para
realizar control formal de constitucionalidad, corresponde tnicamente realizar el
control de fondo del segundo inciso del articulo 3 de la Ley General de Seguros.

Control constitucional por e fondo

En las causas N.° 0019-17-IN y N.° 0025-17-IN, los legitimados activos efectiian
varias alegaciones respecto a derechos constitucionales que se encontrarian
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vulnerados como consecuencia de la aplicacion del segundo irm articulo 3
de la Ley General de Seguros, contenida en el Cddigo Orgénico Monetario y
Financiero. Ante esto, 1a Corte Constifucional, habiendo revisado los elementos
medulares contenidos en las argumentaciones de los accionantes, en uso de sus
competencias constitucionales para realizar un examen por el fondo conforme al
control abstracto de constitucionalidad, plantea el siguiente problema juridico:

(La disposicion contenida en el segundo inciso del articulo 3 de la Ley
General de Seguros, contenida en el Titulo III del Cédigo Orginico
Monetario Financiero, vulnera el principio de ignaldad previstc en el
articulo 11, numeral 2 previsto de la Constitucion de la Repjiblica?

Para empezar con la;
articulo 11, numeral
personas son iguales

;: debe senalarse que el
establece que todas las
eberes y oportunidades;
esta norma constit a con la disposicion
contenida cn el arti \ 2 Norma Suprema en relacién al
derecho a la igualdad formal, material  diserimibacién. Entonces, en el
orte Constitucional debe
tomar en cuenta, rad gislativa contenida en el
segundo inciso del artfculo 3 de fa Ley General de Seguros, por su naturaleza,
trasgrede alguno de los elementos que componen ¢l principio de igualdad.

Para tal efecto, hemos de tomar como punto de partida y antecedente la sentencia
N.? 009-14-SIN-CC de fecha 20 de noviembre de 2014, correspondiente al caso
0037-12-IN, en la que esta Corte Constitucional senald que el tratamiento de
igualdad ante la ley o igualdad formal, significa que:

...1a ley tiene que ser aplicada para todos, es decir, implita una paridad de trato en la
legislacion y en la aplicacion det detecho — igualdad en el tratamiento hacia
determinadas personas en situaciones paritarias o idénlicas-, en cambio la igualdad
material se refiere en general & que la igualdad debe traducirse en igualdad de
oportunidades para alcanzar esta igurldad de oportunidades el Estado se ve en la
necesidad de recurrir a diferentes mecanismas, como son las acciones afirmativas de
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carécter temporal en favor de determinados grupos de la sociedad que tradicionalmente

han sido discriminados” 1.

El articulo 24 de 1a Convencién Americana de Derechos Humanos que sefiala
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién de la fey”.

Sobre dicha disposicién convencional, la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dotado de sentido y alcance, diferencidndola del
contenido de} articulo 1.1 de la referida Convencién que sefala: “Articulo 1,
Obligacién de Respetar los Derechos.-1. Los Estados Partes en esta Convencién
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos enella y a
garantizar su libre y :pleno:ejercici persona:: e esté sujota a su
jurisdiccién, sin discri On alg

contencioso  administratiy la cual la Corte

[nteramericana expreso:

La diferencia entre los dos articulos radica en que la obligacién general del articulo 1.1
se refiere al deber del Estado de respetar v garantizar “sin discriminaci6n™ los derechos
contenidos en la Convencién Americana, mientras que el articulo 24 protege el derecho
a “igual proteccion de la ley”. En otras palabras, si un estado discrimina en el respeto o
garantia de un derecho convencional, violaria el articulo 1,1 y el derecho sustantivo en
cuestién. Si por el contrario la discriminacién se refiere a una proteceién desigual de la
ley interna, violaria el articulo 24.

A la luz de esta consideracién y en el contexto del bloque de ¢onstitucionalidad
que debe ser evaluado en la resolucidn de esta causa, verificard la Corte
Constitucional si ha existido discriminacién o un trato desigual desde la norma
juridica 2 un grapo de empresas dedicadas a la actividad de seguros como

! Corte Constitucignal del Benador, sentencia N.2 000-14-8IN-CC, caso N.2 (037-12-IN
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consecuencia de la disposicién contenida en el segundo inciso del(g:&cﬁﬁ 3dela
Ley General de Seguros. Esta Corte Constitucional debe recordar que la
prohibicién de trato arbitrario constituye una de las nociones mds clasicas de
igualdad formal, en tanto siguiendo el planteamieato formulado por Marianne
Gonzdlez Le Saux y Oscar Parra Vera?, quitnes analizan la sentencia expedida en
el caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, tal idea se fundamenta en que la ley
debe aplicarse de forma similar a todos los individuos con independencia de sus
caracteristicas y que tal nocion se ha traducido en varios (ratados internacionales
como igualdad ante la ley, tal como sucede en el articulo 7 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, articulo 2 de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polilicos y el propio articulo 24 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

El principio de igualdad: ante 1
formal y como limit
idea segin la cual, la
de justicia, bajo el
caracteristicas de gen
caraclerizaron al anc
consecuencia de la evoluc

Ibores de su concepcién
iba de 1a mano con la
tales por los tribunales
e legalidad dotaba de
tos y naturalidades que .
s*. Por supuesto, como
1gualdad formal, éste ha derivado

en la posibilidad de los Estados para reservarse la potestad de establecer

regulaciones ¢ limitaciones a los derechos de las personas mediante férmulas
legislativas que permiten, a su vez, el ejercicio de otros derechos de los demds
miembros de la sociedad, lo que deviene definitivamente en la vigencia armdnica
y debidamente organizada del Estado constitucional de derechos y justicia con
los integrantes de aquella.

% Cfr. Manrianne Gonzilez Le Saux y Oscar Parra Vera, Concepclones y cliusulas de igualdad en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana - @ prapésitc del case Apitz, dJocumenio obtenido desde la
pégina web de Ia Corte Interamericana de Derechps Humagos: www.cogteid.or cr/lablas/r23826.pdf. el
11 de diciembre de 2017, p. 129. C
* Los referidos autores sefialan “Esic tipo de igualdad estd histéricamente relacionada con la lucha contra
los privilegios de castas que Icgaimente se copstraian como ‘superiores’ a otras, y que se eximian de las
cargas aplicables & la mayoria. El anilisis que exige esta nocién de igualdad es el que corresponde a una
racionalidad entre medios y fines de la norma: las (nicas diglinciones aceplables entre personas son Jas
que se basan en crilerios ‘eatrictamente funcionales’ para alcanzar un fin legitimo. La igualdad ante la ley

. -implica snionces que cuando la ley realiza c¢lasificaciones entre personas, €stas deben evilar la
///aﬁﬂgim por tanio deben ser objetivas y razonables™.
P
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En virtud de lo seialado, el principio de igualdad se configura también en un
derecho a la igualdad que abarca dos dimensiones: la denominada igualdad
juridica o formal y la igualdad de hecho ¢ material, La primera de las
mencionadas hace referencia a la fgualdad ante la ley, es decir una igualdad en
cuanto @ la configuracién y aplicacién de normativa juridica, mientras que la
segunda hard referencia a las particularidades de los sujetos, grupos o colectivos,
quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de
circunstancias ficticas similares, prohibiéndose cualquier acto discriminatorio

Dentro de tales consideraciones, la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse
al principio de igualdad y la imposibilidad de efectuar diferenciaciones
injustificadas o irrazonables, expresé mediante sentencia N.° 012-13-SIN-CC de
11 de diciembre de 2013 15 e e ——

...el principio de i
del derecho por tan
la aplicacién de 1
igualdad cbliga a

encuentren ea la

a creacidn y aplicacién
drganos encargados de
e la Iey, el principio de
todos aquellos que se
alizar diferenciaciones

De esia manera, ld': i aI enire personas que se
encuentran en sntuamones e thotesm Jundicas lguajcs y un tratamiento diferenciado a
quienes s¢ encuentran en situaciones o hipdtesis juridicas diferentes. La igualdad
consiste asi, en wna relacién justa y por tanto ajena a toda arbitrariedad o diferenciacién
sin justificacién racional y/razonable. Asi, surge el principio o regla en materia de
igualdad ante la ley, que establece un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente
entre otras situaciones, siendo en consciencia inconstitucional la vulneratién a este
principio.*

En esta misma resoluci6n, la Corte Constitucional se refirié a la prohibicién para
establecer distinciones por causas subjetivas, tales como aquellas establecidas en
el segundo inciso del numeral 2 def articulo 11 de la Uonstitucién de la
Repiiblica, de modo que siguiendo la linea argumeantdtiva seftalada en lineas
anteriores, en el Estado constitacional de derechos y justicia, se encuentra
proscrita la discriminacién que puede eventnalmente darse con la expedicién de

4 Corte Constitucional del Ecuador, senteacia N.°® 012-13-SIN-CC, caso N.° 0027-10-IN.
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actos normativos, entre los cuales se encuentran las leyes, las énmrzasmw
actos administrativos con efectos generales, entre otro3.

Asi mismo, en una sentencia constituciohal correspondiente 2 una accién
extrgordinaria de proteccion que trat6 el principio de igualdad ante la ley, este
Organismo sefal6 que:

El principio de igualdad ante la ley, igual proteccidn ante la ley y no discriminacion,
pertepece al inscogens, puesto que sobre €l descansa todo el andamiaje juridico del
orden piiblico nacional & internacional y es un principio fundamental que pertenece a
iodo ordenamicnto juridico [...]. Asi como, forma parte del Derecho Internacional, el
principio fundamental del igualdad y no discriminacién ha ingresado en ¢l dominio del
iuscogens®.

Al respecto, la Corte | ica )erechos Hum 0s se ha pronunciado en
la Opinién Consultiv, ' "no toda distincion de
trato puede considerar: ) sino sdlo cuando la

distincién carece de ju

De alli, que el rol ¢ - aqui en evaluar si cl
contenido de la disp el articulo 3, scgundo inciso,
de la Ley General de Seguros “un iratamiento diferenciado objetivo y
razonable dirigido a ciertas personas _]'I.ll'ldlCaS privadas que pudiese justificar su
constitucionalidad y por ende, su permanencia en el ordenamiento juridico, o si
por el contrario, la disposiciGn conticne elementos subjetivos que darian cuenta
de un tratamiento discriminatorio e injustificado hacia aquellas empresas de
seguros que se constituyeron luego del 03 de abril de 1998 y pos lo cual,
inicamente se encuentran autorizados legalmente para operar exclusivamente en
uno de los dos ramos, es decir, en el ramo de seguros generales o en el area de
seguros de vida.

Para cumplir tal efecto, este Organismo complementard el razonamiento C
desarroliado en Ifneas anteriores sobre el principio de igualdad, sefialando que

* Corte Interamericana de Dergchos Humanos, Opinion Consultiva No.- 18 de 17 de septiembre del 2003,
re eondicida juridica de migrantes indocumentydos... parrafo. 19, citada en la sentencia N°. 002-13-
CC.OS de marzo de 2013, Corte Constitugional del Ecuador.
Corle Interamericano de Derschos Humanos; opinida consulliva No. OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002
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nuestro modelo constitucional, de conformidad a lo estable¢ido en el articulo 314
de la Constitucién de la Repiblica, establece que la provisién de actividades de
interés general -tal como sucede por ejemplo con los servicios piblicos sean
estos propios o impropios- corresponde al Estado a través de la institucionalidad
correspondiente, de modo que por mandato constitucional, el Estado ha de ser ¢l
principal proveedor de bicnes y servicios que permiten el cumplimiento y
satisfaccién de intereses de las personas, grupos de personas, colectivos, pueblos,
comunidades o nacionalidades y que repercuten directamente en la consecucién y
la garantia efectiva de sus derechos constitucionales, entre los cuales se
encuentran los derechos de usuarios y consumidores. Tales actividades se
efectivizan, por regla general, a través de la formulacién, ejecucion, evaluacién y
contro] de las politicas publicas y servicios piiblicos que garantizan los derechos
reconocidos por la Constitucion, tal como lo determ ina el articulo 85 de la
Norma Suprema.

Dentro del contexto iz y nde - arantias normativas
implican que los legisladores responsables de crear normativa infraconstitucional
deben ejercer estricta el contenido de la
norma jerdrquica sup iciones normativas,
manteniendo el cardct _ it line 1 |2 norma Constitucional,
en pos de garantizar 105 derechos a través de leyes y que los mismos gocen de
eficacia.

En virtud de lo expuesto, se colige que el principio de igualdad, se inobserva
cuando del andlisis de la norma, no es posible determinar causas razonables para
la existencia de una diferenciacién. En este sentido, cabe precisar que, la Corte
Constitucional, al analizar posibles vulneraciones de derecho & la igualdad, ha
recurrido a distintos esquemas argumentativos, guias metodoldgicas o métodos
de interpretaci6n, a efectos de exponer de la manera més clara las razones que
sustentan la decisi6n; ello, para una mejor comprensin de la misma y en funcién
de las condiciones particulares de cada caso, & saber: categorias sospechosas, test
de igualdad, test de razonabilidad’,

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-18-SIN-CC, caso N.°0011-14-1N.
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A partir de aquello, esta Corte en el presente caso, ep” funcién de las
circunstancias propias del mismo, analizard si es razonable la determinacion
contenida en el arifculo 3 de 1a ley General de Seguros, para lo cual se procedera
a realizar el test de razonabilidad, desarrollado por este Organismo en la
sentencia N 019-16-SIN-CC emitida deniro del caso N.° 0090-15-IN, en los
siguientés términos:

. €5 necesario sehalar preliminarmente que el test de razonabilidad constituye una
guia metodolbgica cuya finalidad es responder a la pregunia jes razonable la
justificacién ofrecida para el cstablecimicnto de un trato Jegal desigual? Para ello, en
atenciGp a los argumentos de la accionante y de las instituciones demandadas se
analizara la razonabilidad de la norma impugnada mediante las ires clapas que
componen el (est de razonabitidad: 1) La existencia de un objetivo perseguido a través
del establecimiento de trato deslgual 2) La validez de ese objetivo a ta luz de la
Commucmn 1, esta es, la relacion de
¢ir una relacién medio-fin.

or medio del test de
stilucionalidad se alega
si6n, es necesario citar
e articulo 3 de la Ley
go Organico Monetario
guros), establece:

Art. 3.- Son empresas que realicen operaciones de seguros las compaiias andnimas
constituidas en ¢l territorio nacional y las sucursales de empresas extranjeras.
establecidas en el pais, en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley y cuyo
objeto exclusivo es el negocio de asumir directa o indirectamente o aceptar y ceder
riesgos en base a primas. Las empresas de seguros podradn desarrollar otras actividades
afines o complementarias con el giro normal de sus negocios, excepta aqueilas que
tengan relacién con los asesores productores de seguros, infermediarios de seguros y
peritos de seguros con previa autorizacién de la Superintemndencia de Compaiiias,
Valores y Seguros,

Las empresas de seguros som: de seguros generales, de seguros de vida y las que
operaban al 3 de abril de 1998 en conjunto en las dos actividades. Las empresas de
seguros que se constituyeren a partir del 3 de abril de 1998, s6lo podrén operar en
seguros generales o en seguros de vida,
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Las de seguros generales.- Son aquellas que aseguren los riesgos causados por
afecciones, pérdidas o danos de la salud, de los bienes o del patrimonio y los riesgos de
fianza o garantias.

Las ds seguros de vida.- Son aguellas que cubren los tiesgos de las personas o que
garanticen a éstag dentro o al término de un plazo, un capital o una renta periddica para
el asegorado y sus beneficiarios. Las empresas dé seguros de vida, tendrin objeto
exclusivo y deberdn constituirse con capital, administracién y contabitidad propias. Las
empresasg de seguros que operen conjuntamente en los ramos de seguros generales
y en el ramo de seguros de vida, continuarfin manteniende contabilidades
separadas. (Resaltado afadido)

En dicho sentido, la primera etapa del test de razonabilidad, se fundamenta en
la existencia de un objetivo perseguido a través del establecimientd de trato
designal; considerando aquello, es o jetivo constitucional
que persigue el articulo iSO seg

Asi, del anilisis de 1
objetivo se encuéentra
numeral 25 de 1a Constituci
“Ast. 66.- Se reconoce
a bienes y servicios p
buen trato, asf como a recibir informacién adecuada y
caracteristicas”,

o determina que el
do en el articulo 66
ismo que establece:
El derecho a acceder
ficiencia, eficacia y
z sobre su contenido y

De dicho articulo, se determina que el mismo garantiza a toda la ciudadania a
acceder a bienes y servicios privados, mismos que deben reunir caracteristicas
minimas que permitan a la poblacién oblener un beneficio por las prestaciones
voluntarias u obligatorias que en més o en menos proporcién desembolsan.

Asi, se evidencia que estos servicios tanto en el 4mbito piiblico tomo en el
privado —en relacién al caso concreto- deben ser efectuados con calidad,
eficiencia, eficacia, buen trato, asf como informacion adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristica.

Considerando aquello, del contemdo del artfculo cuya constitucionalidad se
cuestiona, este Organismo evidencig que el legislador ha establecido en la
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misma, una regla general, y es que las empresas de seguros, ,poﬁgl ser de dos
clases de seguros: generales y de vida.

Ahora, de la misma normativa, se infiere que el legislador ha determinado una
excepcibén & dicha regla, misma que establece que tinicamente pueden dedicarse
de forma conjunta a las dos actividades, las empresas que fueron constituidas
para aquello hasta ¢l 3 de abril de 1998, y por tanto, a partir de dicha fecha, las
empresas de seguros no podran realizarlo en forma conjunta, sino Unicamente por
separado.

Considerando aquello, se evidencia que el objetivo constitucional perseguido por
parte del legislador para determinar que a partir del 3 de abril de 1998 {fecha en
la cual se publicd la;Ley Gener empez6 dicha division), las
empresas de seguro £guros generales o, en su
defecto a seguros de i0s otorgados por parte
de las empresas p de calidad, eficacia,
eficiencia, buen trat ria sobre el servicio. En
tanto podrian verse m arcar todos los seguros, y
en especial los de e sensible trato para la

poblacién por relac mportantes, como es la
vida en si mismo; el gar el servicio de forma
debida.

Por oira parte, se evidencia que la norma ha determinado una excepcidn a dicha
regla, misma que se fundamenta en la consideracion que las empresas
constituidas al 3 de abril de 1998, se encontraban realizando las actividades en
conjunto; y por tanto no podian perjudicar en ninguna proporcién los derechos
adquiridos por dichas empresas a la luz del ordenamiento juridico vigente en su
momento; ello, en razén de uno de los pilares del derech6 constitucicnal, como lo
es el principio de no restriccién® de los derechos. C

Determinado entonces el objetivo perseguido a través del trato desigual respecto
a las empresas constituidas a partir del 3 de abril de 1998, es menester analizar la

* 1La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 4 establecc: Art. 11.- El
K /ﬁjcrcicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 4. Ninguna norma juridica podri
)(//- restringir &l contenido de los derechos ni de las garanifas constitucionales.
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validez de este trato desigual y objetivo, a la luz de los principios y derechos
consagrados en la Constitucién de la Repiblica en su integralidad, que es la
segunda etapa del test objeto de anilisis.

Asi, conforme se menciona, la segunda etapa se fundamenta en la validez del
objetivo. perseguido en relacién a la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en
su integralidad.,

Considerando aquello, este Organismo determina que el derecho contemplado en
el articulo 66 gumeral 25 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
referente a un servicio privado de calidad, eficiencia, eficacia, buen trato, e

informacién veraz sobre el servncm se encuentra en colisién con los derechos

vos: {...} 6. Evitar las
tor privado, y otras que

En razén de aquello, se establece que ¢! articulo 66 numeral 15 de la Norma
Suprema, garantiza a favor de la ciudadania, como uno de sus derechos de
libertad, el ejercicio de actividades econémicas, en virtud de los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Al respecto, de la normativa integral desarrollada en el artfculo 3 de la Ley
General de Seguros, se establece que los dos tipos de empresas de seguros —
general y vida— deben reunir los requisitos obligatorios que de manera separada
se establecen para su existencia; y, adicionalmente, determina que, las empresas
de seguros gue -excepcionalmenge— realizgn dichas actividades en conjunto,
deben reunir 1os requisitos para cada tipo de seguro. Por tanto, se evidencia que
la norma determina que, aun cuande las empresas de forma excepcional se
dediquen 8 las dos actividades, deben reunir los requisitos para la existencia de
cada una, de forma independiente.
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Considerando lo dicho, y evidenciando que la norma cuys incoasfifucionalidad se
persigue, en un contexto integral, contempla que las empresas que se dediquen de
forma excepcional a ambas actividades, deben reunir de igual manera, requisitos
por separado para cada una de las mismas; no se evidencia en qué sentido el
objetivo perseguido a través de ur trato desigual —esto es, que los servicios
otorgados por parte de las empresas puedan ser con estindares minimos de
calidad, eficacia, cficiencia, buen trato, asi como acceder a informacién cierta
sobre el servicio— prevalece y resulta valido conforme a la Norma Suprema.

En ianto, si lo que se desea es la separacién en dos tipos de empresas para que la
ciudadania tenga un mejor servicio; de todas formas, el establecimiento de
requisitos separados para aquello, a las empresas que se dedicap de forma
excepcional a prestar:de -forrna conjunta;los: sepuroside yida y los seguros
generales, garantiza g '

Por tanto, esta Cor
desigual contemplad

detetmina que el trato
eCid a las empresas
icuentra razonablemente

Adicionalmente, resulta impor i ‘al ar 304 numeral 6 de la
referida Constitucion, mismo que pretendc una pohnca comercial, en la que no
existan monopolios u oligopolios. Al respecto, es menester indicar que en
relacién al monopolio, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
cuyo criterio ratifica esta Corte, mediante la sentencia N.° 003-09-SIN-CC
emitida dentro del caso N.° 0021-2009-IA, ha determinado “... al producto
monop6lico como aquél en donde existe tan sélo un oferente que goza as{ de una
posicién privilegiada.” Por otro lado, oligopolio es “... aquella industria en la
que hay pocos vendedores...”°

En relacién con aquello, 1a Corte Constitucional del Ecuador, en funcién de la
propia normativa contenida en el articulo 3 de la Ley General de Seguros,
advierte que la regla general es la existencia de dos tipos de compaiiias, las de
seguros generales y por otra parte las de seguro de vida, y a su vez se determinan

- Pail Krugran, Robin Wells, y Martha L. Olneys Fandamentos de economia. Editorial Reverté. Espaia:
_Barcelona, 2008, p. 302
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requisitos para todas en general para que puedan coastituirse como tales, por
tanto, se colige que no existe ningiin tipo de empresas privilegiadas con un trato
normativo distinto, con la excepcién de aquellas que tienen derechos adquiridos
conforme sé menciond.

A su vez, de 1a misma se determina que no. existe un mercado liderado por una
sola empresa, en tamto, la presente demanda es la prueba fehaciente del
crecimiento det nlimero de empresas que se dedican a seguros, tanto que las de
reciente creacién —refiriéndonos desde el 3 de abril de 1998- son las que
consideran se ven afectadas por la reforma normativa a la cual han sido sujetas, y
por tanto, las empresas dedicadas a seguros siguen creciendo en niimero.

0 existen practicas
n a la constitucién de
ablecer que ante la
onar -a cual desea
i mismo que el giro
a ciudadantia, y para
las empresas.

Determinado aquello,
monop6licas ni oligopdl
las empresas de segu
existencia de varias
pertenecer de forma li
del negocio se oriente
el fin mismo de su neg

Ahora, lo antes analizado; permite colegit que la norma impugnada, es contraria
al objetivo constitucional que persigue el trato desigual, en la medida que, al
limitar la posibilidad de ejercer las actividades de segurc en conjunto,
linicamente a las empresas creadas hasta el 3 de abril de 1998, impide que la
ciudadania obtenga, a partir de la constitucion de varias empresas que presten el
servicio en conjunto, més opciones y mejores ofertas para acceder a un seguro
que le garantice finalmente calidad, eficacia, eficiencia, buen trato e informacién
fidedigna del servicio. Mas atin cuando, no se ha justificado que la prestacion de
los seguros en conjunto, menoscabe precisamente las exigencias constitucionales
anies descritas.

En virtud del anfilisis desarroliado, es menester referirnos a la tercera y Gltima
etapa del fest de razonabilidad que se fundamenta en establecer la razonabilidad
de trato desigual, esto es, la relacién de proporcionalidad entre ese trato y el fin
perseguido, es decir una relacién medio-fin,
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Al respecto, conforme se menciond, la norma del articulo 3 de([ﬁ,ey General de
Seguros ha establecido una regla general, y es que las empresas de seguros son
de seguros gemerales o de seguros de vida; sin embargo de aquello, ha
establecido una excepcién, al considerar que unicamente las empresas
constituidas al 3 de abril de 1998, puedan dedicarse a las dos actividades en
conjunto, y por tanto las constituidas posteriormente a dicha fecha solo pueden
dedicarse a uno de los tipos de seguros.

Considerando aquello, conforme se estableci6, el objetivo perseguido de este
trato desigual es la prestacion de un servicio privado con calidad, eficacia,
eficiencia, buen trato, informacion fidedigna respecto del servicia, y otros
beneficios que se deriven del mismo (Art. 66 numeral 25 de la Censtitucion
Republica del Ecuad lina empresa ‘abarcaria los dos seguros en

Ahora, los derechos smo, se ha evidenciado
que corresponden a __ actividades econdmicas bajo el
principio de responsablhdad ocial, principalmente: anto, se infiere que ¢l
objetivo perseguido tifica el trato desigual,
considerando que, f ucionalidad se persigue
establece que aim ‘las: : realizando de forma
excepcional actividades conjuntas de. Seguros de vida y de seguros generales,
deben reunir requisitos auténomos para cada seguro, y asi dedicarse a las dos
actividades conjuntas. De modo que, si la actividad en conjunto se sigue
permitiendo, esta Corte no encuentra razones suficientes para reconocer de
manera exclusiva esta actividad conjunta solo a determinadas empresas cn
perjuicio de otras.

Asi pues, el permitir la actividad en conjunto, asegura en si mismo el buen
servicio privado; y a su vez, el niimero de empresas crectentes en la oferta de
seguros, logrando también un buen servicio, por tanto, no es proporcional el
objetivo perseguido por la excepeién contenida eu la normativa, que establecié
como fin un trato diferenciado efectuado hacia las empresas constituidas a partir
del 3 de abril de 1998 en adelante, en tanto el buen servicio privado se encuentra
garantizado, pese a que las empresas s¢ dediquen a las dos actividades en
-/ _eonjunto, en virtud que ia norma establece requisitos autonomos para dedicarse a
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seguros de vida, asi como a seguros generales, aun cuando lo realicen de forma
conjunta.

Considerando aquello, es menester concluir respondiendo 1a pregunta primordial
que luego del andlisis referido se debe realizar, misma que permitird establecer si
la norma centraria o no el derechg a la igualdad, al respecto dicha pregunta se
fundamenta en lo siguiente: ;es razonable la justificacidn ofrecida para el
establecimiento de un trato legal desigual?

Asi, las cosas del anilisis desarrollado, se determina que no es razonabie la
justificacién ofrecida por la norma leglslallva, para el establecimiento del trato
legal desigual, contenida a en ¢l articulo 3 de Ia
Ley de Seguros, en ta 3 de abril de 1998,
pueden ejercer conjuntal da ¥ en seguros en
general; siendo que, la te a dicha fecha, la
deben realizar en form rvicio privado.

En tanto, conforme se m
en funcién del princip 0 la inexistencia de
monopolios y oligopol ¢ : e calidad, eficiente,
eficaz, de buen trato y co‘n"'mfotfﬁacrén“fidedlgmi' sobre el ‘servicio; y por tanto,
no es menester la existencia de! trato desigual a empresas constituidas a partir del
3 de abril de 1998 en adelante, puesto que, éstas podrian realizar las actividades
conjuntas, siempte que rednan requisitos que en forma separada establece la
norma para otorgar cada uno de los seguros.

tividades econémicas,

En funcién de lo cual, este Organismo evidencia que este trato desigual, no
contiene una justificacién razonable a la luz de un anélisis integral de los
principios y derechos constitucionales relacionados con 1a temética, y aquello
violenta en si mismo el derecho a la iguaidad.

Finalmente, de todo el anflisis efectuado hasta esie momento, la Corte
Constitucional considera que de la sola lectura de la frase “Las empresas de
seguros que se constituyeron a partir del 3 de abril de 1998, solo podran operar
en seguros generales o en seguros de vida”, dificilmente podria encuadrarse
dentro del principio de “presuncién de constitucionalidad de las disposiciones
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juridicas”, contenido en el articulo 76, numeral 2 de la-Eey Orginica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tanto el texto analizado
contiene una disposicién clara y especifica a través de la cual se establece una
situacién fdctica concreta y una excepcién para las empresas de seguros que se
constituyeron a partir del 3 de abril de 1998.

Es decir que, si la disposicién normativa contiene una excepcién a la regla
general, que como quedd explicado en lineas anteriores, no identifica con
suficiencia constitucional la diferenciacion con las empresas que se constituyeron
antes del 3 de abril de 1998, ;como podria la Corte Constitucional presumir que
la disposicién juridica analizada es constilucional?, cuando a todas luces contiene
un mandaio de exclusion injustificado e inconstitucional.

De la misma manera
constitucional denomj
numeral 3 de la
Constitucional y qu
disposicién juridica,

el principio de control
acuerdo al articulo 76,
jccionales y Control
nstitucionalidad de una
titucionalidad”, la Corte
Constitucional es enfa 6n de dicho principio en
¢l control ¢onstituci una duda por parte del
méximo 6rgano de administracion de j © al, de modo que de no
cncontrarse elementos suficientes para evaluar si una norma juridica trasgrede la
Constitucién de la Repiiblica, sus principios o sus reglas, se tendera a no declarar
su inconstitucionalidad.

Tal situacién tampoco operaria en esle caso, pues la disposicion mpormativa
contiene una excepcién expresa dirigida a las personas juridicas que se
constituyeron luego del 3 de abril de 1989, es decir la norma impugnada contiene
una manifestacién mandatoria que excluye sin lugar a dudas a su aipotética y
semdnticamente opuesta que resultaria en una disposicién que eventualmente
diria “Las empresas de seguros que se constituyeron a partir del 3 de abril de
1998, no solo podrén operar en seguros generales o en seguros de vida”. Si  {
hubiere alguna opcién de duda en 1a disposici6n normativa, este Organismo - en
efecto - aplicarfa el principio in dubio pro legislatore y procuraria aplicar control
constitucional condicionado a fin de pgarantizar su permanencia en el

www . lexis.com.ec



76 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

ordenamiento juridico, tal como establece el numeral 4 del articulo 76 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ademis, se sefiala enfiticamente que ninguno de los principios enunciados tiene
como propdsito procurar la interpretacién y alcances de una norma
infraconstitucional, porque la interpretacién de las normas infraconstitucionales
correspondc a ouas entidades y organismos del Estado, y no a la Corte
Constitucional; el coatrol constitucional que ejerce este Organismo tiene como
objetivo revisar las normas juridicas y su relacién material con el texto
constitucional, de modo que si surge alguna duda sobre su constitucionalidad, tal
duda debe ser enmarcada en los efectos y alcances de lo previsto en los precepios
constitucionales y no en la aplicacién de | cuestién que también excluye
directamente la interpre : ¢ 1to, que la norma que
aqui ha sido evaluada,

llegdndose a concluir q na contraviene derechos constitucianales.

En definitiva y con
Organismo se acoge
articulo 76, numeral 6 d
Constitucional'? y por

al contenido en el
iccionales y Control
i6n contenida en el

101 ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.-Articulo 76.- Principios y reglas
generales.- E! control abstracto de constitucionalidad se regird por los principios generales del control
constitucional previstos por t2 Constitucién y las normas constitucionales, Iz jurisprudencia y la doctrina.
En particular, se regird por los siguientes principios: (..M. Permanencia de las disposiciones del
ordenamiento juridico.- El examen de constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia
de las disposiciones en el ordenamiento juridico”.

'Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- “Articale 76.- Principios y
reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regird por los principios generales del
conlrol constitucional previstos por la Conslitucién y las normas constituciopales, 12 jurisprudencia y la
doctring. En particular, se regird por los siguientes principios: (...) S.Interpretacién confarme.- Cuando
exista una interpretaci6n de la disposicién juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no
se declararé la inconstitucionalidad y en su lugar se fijard !a inlerpreiatién obligatoria compatible con
aquella. De igual modo, cuando una parte d& vna disposicién juridica la tome en su integridad
inconstitucional, 0o se declarard la incoustilucionalidad de toda ella, sino Gue se invalidard la parte
inconstitucional y dejarfi vigente la disposicidn asf reformada”,

L ey Orghuica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Conséituciondl.-“Articolo 76.- Principios y
reglas generales.~ El control abstracte de constitucionalidad se regird por los principios generales del
control constituciona) previstos por la Constitucién y las normas constitucionales, 1a jurisprudencia y la
doctrina, En particular, se regird por los slguiantes principios: (..) 6.Declaratoria de
inconstitedoualidnd como filimo recurso.- Se deciarard 1a inconstitucionalidad de las disposiciones
juridicas cusndo exista una contradiccién normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuaci6n
al ordenamiento comstitucional™.
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segundo inciso del articulo 3 de la Ley General de Segur ,Fcrg;;enida en el
Titulo II del Cédigo Orgdnico Moustario Financiero, vilfiera el principio de
igualdad previsto en el articulo 11, numeral 2, en conexién con el derecho
constitucional a desarrollar actividades econdmicas establecido en el articulo 66,
numeral 15 de la Constitucién de la Republica.

T DPECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, ¢l Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

actos normativos con

de} Cédigo Orginico
¢ “Las empresas de
l de 1998, solo podrdn

3. El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad serd aquel previsto en
¢l articulo 95 primer inciso de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, es decir produce -efectos
generales hacia el futuro a partir de su aprobacién en el Pleno de la Corte
Constitucional.
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4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento por (3
de la Corte. Constity
Francisco Butifid
Marien Segura Ré

Pa%;a

PRESIDENTA (E)

Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

bada por el Pleno
y sefiores jueces:;
Ordefiana Sierra,
[artinez Loayza, sin

contar con la presencia de los jueces Roxana Siiva Chicaiza, Manuel Viteri
Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 25 de abril del 2018. Lo certifico.
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CASOS Nros. 0019-17-IN v 0025-17-IN (acumulados)

RAZON.- Siento por tal, que la sefiora Pamela Martinez Loayza, suscribié la
presente Sentencia el dia jueves 17 de mayo del 2018, en calidad de presidenta
(¢) de 1a Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.

”[_{.,.

AL A Y
/ _er‘cﬁfncfPo?a@q drfa
. _.~—SECretafio Gederal

JPCh/LFJ

-
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Tl gm0 __.J
CASO N.° 0019-17-IN y 0025-17-IN (acumulados) ‘

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito
D.M., 06 de junio de 2018; las 15h30.- VISTOS: Agiiguese al expediente
constitucional N.° 0019-17-IN (acumulado 0025-17-1N ) el escrito presentado el
22 de mayo de 2018, por el sefior Rodrigo Neptali Fernando Cevallos Breilh, en
calidad de presidente ejecutivo y como tal representante legal de
ASEGURADORA DEL SUR C.A., mediante el cual solicita “... se sirvan
AMPLIAR LA SENTENCIA...” N.* 005-18-SIN-CC emitida el 25 de abril de
2018, deatro de la causa N.° 0019-17-IN ( 0025-17-IN acumulado) y notificada a
las partes procesales el 17 de mayo de 2018, segin consta en la razon scnlada por
el secrctario general del Organismo. En lo principal, se realizan las siguientes
consideraciones: PRIMERQO.- El Pleno de la Corte Constilucional, es competente
para conocer y resolver el recurso de ampllacmn interpuesto de conformidad con
lo previsto en ¢l articul rganica de G ias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, de 1 ' ¢ nta de Sustanciacién
de Procesos de Compei lemento de! Registro
Oficial N° 613 de 22 : “De la sentencia y
dictdimenes adoptados | nal se podra solicitar
aclaracién y/o ampliac tados a partir de su
notificacién. (...)". En cdido de ampliacién
presentado el 22 de may ali Fernando Cevallos
Breilh, en calidad de presentante legal de
ASEGURADORA DE de notificacién de la
scntencia N.° 005-18-S 8, ha sido presentado
dentro del término legal, por lo que procede su andlisis. SEGUNDO.- Conforme
sc desprende del escrito contentivo del recurso, el peticionario en lo principal
manificsta que: “1.- En suma, Sefiores Jueces Constitucionales, la pretension de
la presente Accidn, tienen que ver sobre la inconstitucionalidad del segundo inciso
del articulo 3 de la Ley General de Seguros, en todo su contenido, incluyendo el
texto que menciona a las compaiias de seguros “que operaban al 3 de abril de
1998 en conjunto c¢n las dos actividades. 2.- Sin embargo en la sentencia emitida
por la Corte Constitucional de fecha emitida con fechaemitida(sic) con fecha 25
de abril de 2018 y notificada ¢l dia 17 de mayo de 2018, se omite Ia declaratoria
de inconstitucionalidad sobre dicha expresi6n, pese a que, 4 lo largo de su
motivacion, se deja entrever que dicha norma juridica carece de compatibilizacidn
con la Constitucién y tampoco tontiene ctiterios diferenciadores objetivos y
razonables, 3.- “En definitiva y con todas 1as consideracidn hasta aqui formuladas,
cste Organismo se acoge al priacipio de contro! constitucional contenido en el
articulo 76, numeral 6 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y por lo tanto, concluye gue la disposicion contenida en el segundo
ingiso ded asticulo 3 de ia Ley General de Seguros, contenida en el Titulo 111 del|
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"Cadigo Orgénico Monetario Financiero, vulnera el principio de igualdad previsto
en el articulo 11, numeral 2, en conexién con el derecho constitucional a
desarrollar actividades econémicas establecida en el articulo 66, numeral 15 de la
Constitucién (...). Por ello, si bien su sentencia reconoce esta franca
inconstitucionalidad, no se comprende porqué se dejé de aplicar en su decisi6n,
Conforme acertadamente lo recoge a lo larga de su sentencia la posibilidad de
participar de la actividad econdmica (...). Lo aqui sefialado, asi como el contenido
de mi demanda, nos permite concluir que no existe elemento diferenciador, para
que una compaitia de seguros que siendo constituida antes del 3 de abril del afio
de 1998 pueda opérar en los dos ramos de seguros, indistintamente de aquel que
pudo haber operado en dicha época. Y esto es lo que debe considerar su sentencia
Sedores Jueces, es decir, que en la actualidad la actividad de seguros puede
realizarse por cualquier compania, en lodos los ramos permitidos, mas alld de
aquellos a los que pudo haber operado o en una época determinada...”. Sobre la
base de tales consideraciones, el peticionario sol I pleno de la Corte
Constitucional que “ . CIA EMITIDA, en el

te de aque! que pudo
nsiderar su sentencia

Monetario y Financier iuycri‘ii iy lasg peraban al 3 de abril

de 1998 en conjunto en las dos agvldades. Las empresas de seguros que se
constituyeron a partir del 3 de abril de 1998, sélo podrin operar en seguros

generales 8 en seguros de vida...”.- TERCERQ.- La Corte Constitucional en su
calidad de méximo érgano de administracién de justicia constitucional, a través de
sus autos definitivos e inapelables, dotados de fuerza vinculante ha ratificado en
varias ocasiones que la ampliacién tendrd lugar cuando en la sentencia no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos; es decir, suple 12 omisién en
la que hubiese incurrido la sentencia, respecto de las alegaciones y pretensiones
debidamente planteadas. No obstante, en caso de proceder la ampliacién, aquella
no podrd modificar el alcance o contenido de la decisién; por lo tanto, las
sentencias constitucionales no puedep ser objeto de modificacién o reforma. Sobre
esta base, se realizard el anélisis del pedido de ampliaci6n solititado en el presente
caso. CUARTO.~ En atenci6n a lo solicitado, es roenester destacar que el
peticionario orienta su requerimiento a sefalar que en la sentencia N.° 005-18-SIN-
CC emitida ] 25 de abril de 2018, dentro de la causa N.° 0019-17-IN (0025-17-IN
acumulado), que a pesar de que establecié la inexistencia del elemento
diferenciador entre las empresas aseguradoras constituidas antes del 3 de abril de
1998, que les permita operar en dos ramos de seguros; en la decision se omilié‘\ Q
AV &
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declarar esta inexistencia del elemento diferenciador y consEcuentemente su
inconstitucionalidad; por lo que, solicitan que sc declare la inconstitucionalidad de
todo el inciso segundo del articulo 3 de la Ley General de Seguros que forma parte
del 111 Libro del Cédigo Organico Monetario y Financiero, in¢luyendo las frases:
“y las que operaban al 3 de abril de 1998 en conjunto en las dos actividades. Las
cmpresas de seguros que se constituyeton a partir det 3 de abril de 1998, sélo
podrdn operar en seguros generales  en seguros de vida”.- QUINTO.- Con
relacin a este pedido, es pertineate indicar que, en atencién a la decisum 0
resolucién, asi como los argumentos centrales que son la basc de la decision y que
constiluyen la ratio decidendi de la sentencia cuya ampliacidn se solicita, el Pleno
de la Corte Coostitucional, manifesté lo siguiente: “Declarar la
inconstitucionalidad del scgundo inciso del articulo 3 de la Ley General de Seguros
contenida en el Titulo [II del Cddige Organico Monelario y Financiero,
especilicamente la frase “Las empresas de scguros que se constitluyeron a partis
del 3 de abril de 1998, solo podrdn operar en seguros generales o en seguros de
vida”. A partir de la Corte Constitucional,
realizé el analisis de ¢ 1l articulo 76 numeral
6 de la Ley Orgénica )l Coastitucional, en
observancia al Art 1 de la Repiblica en
concordancia con el a iprema en relacion al
derecho a la igualdad 4, enfatizando en la
prohibicién expresa causas subjetivas,
contempladas en el se culo 11 de la norma
precitada. Determinan plicado en el anilisis
de la norma, que el principio de igualdad es inobservado; dado que cl legistador
ha determinado una cxcepcion a la regla general de que las empresas de seguros
podran scr de dos clases: seguros gencrales y seguros de vida, puedan dedicarse
unicamente de forma conjunta a las dos actividades las cmpresas constituidas
hasta ¢l 3 de abril de 1998, y por tanto, a partir de esa fechas, las empresas de
seguros no podran realizarlo en forma conjunta, sino tnicamenie por separado. Del
andlisis realizado el pleno del Organismo, se establecié que ng es posible
determinar causas razonables para la existencia de la difercnciacion establecida en
ta norma; razén por la cual se declard la inconstitucionalidad del inciso segundo
del articulo 3 de la Ley General de Seguros ¢ontenida en el Tflule IU del Codigo
Orgéanico Monelario y Financiero, especificamenle la frase “Las empresas de
Seguros quc se constituyeron a partir del 3 de abril de 1998, solo podran operar en
scguros generales 0 en seguros de vida”. El examen dc control constilucional
realizado fue desarrollado en esa forma,; por tanto, en atencidn a que se justifico
argumentadamente el analisis de razonabilidad y considerando que las sentencias,
tanio en su parte motiva como en su parte resolutiva, configuran un todo arménico
y sistcmético que no puede ser objeto de interpretacién aislada sino que debe ser
considerada en su conjunto. no procede el pedido de ampliacidn planteado el 22
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'"E _ dd mayo de 2018, por el senor Rodrigo Neptali Fernando Cevallos Breilh, en
calidad de presidente ejecutivo y como tal representante legal de
ASEGURADORA DEL SUR C.A. Al haber declarado la inconstitucionalidad del
segundo inciso del articulo 3 de la Ley General de Seguros contenida en el Titulo
I del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, especificamente la frase “Las
empresas de Seguros que se constituyeron a partir del 3 de abril de 1998, solo
podrén operar en seguros generales o en Seguros de vida, el Pleno de la Corte
Constitucional copnsidera que la sentencia N.° 005-18-SIN-CC emitida el 25 de
abril de 2018, dentro de 1a causa N.° 0019-17-IN ( 0025-17-IN acumulado), no
amerita ampliacién alguna. SEXTO.- Finalmente, siendo necesario sefialar que de
conformidad con el articulo 440 de la Constitucién de la Republica, las sentencias
de la Corte Conshtucional, tendrdn el caricter de definitivos e inapelables.
SEPTIMO.- En consecuencia, por las consideraciones expuestas, tratindose de
una sentencia que es completa y clara en vista que se atendi6 todos los puntos
controvertidos, el Pleno de la Cone Constltucmnal resuelve NEGAR el pedido de
ampliacion realizado, y: ; 107€stéa lo resuelto en la
sentencia N.° 005-18- SI_ dentso de la causa
N.2 0019-17-IN (0025 deét  Qrganismo,
NOTIFIQUESE.-

gftécede fue aprobado por el Pleno de 1a
Corte Constituciongl cgn siete volos a favor de las sefioras juezas y jueces:
Francisco Butina riinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Ruth Seni Pinoargote y
Roxana Silva Chicaiza, en sesién del 06 de junio de 2018.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 11 de abril de 2018

SENTENCIA N, 006-18-SAN-CC

CASO N.° 0030-13-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 04 de junio de 2013, el senor Fredy Robert Andi Calapucha, presenté accion
_.0 de la Ley Especial de Gratitud y
cto bélico de 1995, en
 Armadas, director de
uto de Seguridad Social

por incumplimiento de;los:articulo
Reconocimiento Nac
contra del jefe del

recursos humanos de
de las Fuerzas Armad

do en el inciso segundo
del cuarto articulo 6n del articulo 8 del
Reglamento de Sus de Competencia de la Corte
Constitucional (publicado en el Suplemenlo del Reglstro Oficial N.° 587 de 30 de
noviembre del 2011), la Secretaria General cerlificé que la presente demanda
tiene identidad con los casos N.° 0009-10-AN; N.° 0014-08-AN; N.° 0051-09-
AN; y, N.° 0072-09-AN.

El 04 de junio del 20

La Sala de Admisidn, integrada por los jueces constitucionales Marcelo Jaramillo
Villa, Antonio Gagliardo Loor y Patricio Pazmino Freire, mediante auto de 04 de
septiembre de 2013, avocé conocimiento de la presente causa y sin que implique
un pronunciamiento sobre la materialidad de la pretensién, admiti6 a trimite la
causa N.° 0030-13-AN.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constitucién de la
Repgbli‘g,. el 5 de noviembre de 2015, las doctoras Pamela Martinez Loayza,
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Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Butifii Martinez, fueron
posesionados por el Pleno de la Asamblea Nacional como juezas y juez de la
Corte Constitucional en la primera renovacion de este Organisnio.

Mediante providencia de 28 de enero de 2016, el juez constitucional Francisco
BufiiA Martinez, en su calidad de juez sustanciador, en virtud del sorteo
efectuado por el Pleno del Organismo en Sesion ordinaria de 11 de noviembre de
2015, avocs conocimiento de la causs N.® 0030-13-AN y convocd a audiencia
publica a las partes procesales para el 2 de febrero de 2016, a las 15h00,
diligencia que fue diferida mediante providencia de 1 de febrero de 2016,
sefialéndose como nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la audiencia el 23 de
febrero de 2016 a las 15h30.

dora Palacios, actuaria
ncia piblica tuvo lugar
gitimado activo Fredy
seinador Xavier Mejia;
as Fuerzas Armadas, a
an; director general de
le su abogado defensor
Manuel Dominguez; ‘Social de las Fuerzas
Armadas, por intermex : Jorge Rosero; y, en
representaciéon de la Procuradurfa General del Estado, el doctor Rodrigo
Durango.

Conforme la razdn se
del despacho del juez
en el dia y hora sena
Robert Andi Calapuc
los legitimados pasiv
través de su patrocin
recursos humanos de

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional.

Normas cuyo cumplimiento se demanda
El accionante planteé accién por incumplimiento de los artfculos 2, 3, 8, 9, 10 de
la Ley Bspecial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del

canflicto bélico de 1995; articulos 23 numeral 3, 47 de la Constitucién Politica
de 1998; articulos 1 y 2 de la Convencifn Americana de Derechos Humanos; 3 y
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18 del Protocolo de San Salvador; articulos 1 y 3 de La Convencifn\
Interamericana para la eliminacién de toda forma de discriminac

personas con discapacidad; normativa que respectivamante. establece 1o
siguiente:

Ley Especial de Gratitud y Reconacimtento Nacional a los Combatientes del conflicto
bélico de 1995

Artfeulo 2.- AMBITQ.- El persopal militar, policial y civil que habiendo sido destinado
a resguacdas las fronteras o a prestar apoyo logistico en zonas de combate durante las
acciones de armas en el Alto Cenepa, hubiere sufrido lesiones que signifiquen invalidez
total o parcial, se hard acreedor a los beneficios establecidos en esta Ley, los que en
caso de muerte, corresponderan a sus deudos,

 se hardn acreedores los miembros de las Fuerzas Atmadas quc
' signific dez total o parcial derivada de sus
mi que fueron colocados para la
erd. En caso de muerte los

sufrieren lesion
actividades en e

feciivamente participo en el

fallecidos en las zonas de
1ide invalidez total o parcial,

recibirdn, por una sola vez, las siguientes indemnizaciones:

a) Deudos de los fallecidos en combate: ecuvatorianos cuatrocientos (400) salarios
minimos vitales de los trabajadores en general

b} Discapacilados o invilidos en forma total - permanente: cuatrocientos (400) salarios
minimos vitales dc los trabajadores en general; y,

¢) Discapacitados o invdlidos en forma parcial - permanente, conforme al Cuadro
Valorativo de Incapacidades aplicado en ¢} Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas {ISSFA), sin que la misma pueda ser inferior a dostientes (200) salarios
minimos vitales de los trabajadores en general.

Articulo 8.~ BECAS.- El Ministerio de Educacion otorgara bécas en beneficio de los
hijos de los combatientes fallecidos, henidos graves, con lesiones que conlleven
invalidez total o parcial y de aquellos que hayan recibido la condecoracién "Cruz al
Mérito de Guerra”, para que puedan-tursar sus, estudios en los niveles inicial, basico,
bachillerato, post bachilieralo y superigr, \
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Cada plantel de educacién particular, en todos los nivelés otorgavdp dos becas
completas para los hijos de los combatientes sefialados en el inciso precedente.

El Ministesio de Educacin, Cultura, Departes ¥ Recreacitin, dictard las disposiciones
necesarias para la aplicacién de este articulo.

Articolo 9.- VIVIENDAS.- Bl ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda proveera de
una vivienda gratuita a la conyuge y herederos de los combatientes fallecidos y a los
combatientes en situacion de jinvalidez, de conformidad con el reglamento

correspondiente.

Articalo 10.- CONDONACIONES DE DEUDAS E INTERESES.- Condonase las
deudas ¢ intereses que los combatientes fallecidos o aguéllos que han sido geclarados
invilidos permanentes, contrajeron con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, el Banco
Nacional de Fome o

Las instituciones
mismos que Serd

98)

observarse las siguientes
ezcan la Constitucién, los

instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:

(...} 3. Las leyes establecerdn la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones.
Determinara también sanciones alternativas a las penas de privacién de la libertad, de
conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y la
reinsercién social del sentenciado.

Articulo 47.- En €] dmbito piblico y privado recibirdn atencidn prioritaria, preferente y
especializada los nifics y adolescentes, fas mujeres embarazadas, las personas con
discapacidad, las que adolecen de enfermedades catasiréficas de alla complejidad y las
de la tescera edad. Del mismo mado, se atenderd a las persapas en situacién de riesgo y
victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o an!mpogénicoi. N
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Convencién Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 1.- Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacidn alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinioncs politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimienta o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convertcidn, persona es todo ser humano.

Articalo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los
derechios y libertades mencionados en el articulo 1 ne estuviere ya garantizado por
dispasiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se compromelien a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constilucionales y a las disposiciones de esia
Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

hdos partes en el presente
os derechos que en €l se
olor, sexo, idioma, religion,
acional o social, posicidn

Articalo 3,- Obf_
Protocolp se cof
enuncian, sin disc
opiniones politicas
econémica, naci ::

Toda persona afectada por una
disminucién de sos capacidades fisicas o mentales tienc derecho a recibir una atenci6n
especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal {in, los
Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese
propdsito y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvédlidos los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar cse objctivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberdn ser libremente aceptados por
ellos o por sus representanies legales, en su caso;

b. proporcionar formacién especial & los familiates de los minusvélidos a fin de
ayudarlos @ resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del
desarrollo fisico, mental y emacional de éstos;

c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de ..
solugiones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo: |
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d. estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvélidos puedan
desarrollar una vida plena.

Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad

Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:
1. Discapacidad

Fl témino "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza perrnanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mis
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

iscapacidad” significa toda

pacidad, antecedente de
epcion de uwa discapacidad
e impedir o anular el
coan discapacidad, de sus

adoptada por un Estado
personal de las personas
o limite en s misma el

discap: ‘y que los individuos con
discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincién o preferencia. En los casos
en que Ia Jegislacién interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando
sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituird discriminacién.

Articulo 2.- Los objetivos de la presente Convencidon son la prevencion y elimipacion
de todas las formas de discriminacién contra las pessonas con discapacidad y propiciar
su plena integracién en la sociedad.

Fundamento y pretension de la demanda

Senala el accionante que a partir de la gesta heroica del gjéreito ecuatoriano y las
fuerzas armadas —conflicto bélica del Alto Cenepa— se le fueron presentando
problemas médicos como irritabilidad constante, amnesia temporal, dolor de

cabeza, enfermedades cronicas del sistema gespiratorio (garganta y nariz), ‘.
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LS
dermatosis (granos por todo el cuerpo), dolores de huesos e.% la_column, Q

extremidades superiores e inferiores. {

Indica que ante la presencia de estas dolenecias solicii¢ hacerse tratar con los
especialistas del Hospital Militar de Quito, quienes después de los exdmenes
respectivos le diagnosticaron espondilitis veriebral y depresion ansiosa, enire
otras, ante lo cual la junta de médicos concluyé:

. luego del estudio y anélisis del expediente 080365-1SSFA-b3, de fecha 25 AGO 2008,
emitido por €! Dr. Diego Molineros Vivar secretario de la Junta de Calificacién de
prestaciones del ISSFA, RESUELVE: Calificarle con un grado de discapacidad parcial
permanente del 60%, por haberse producido 1a lesién de espondilitis veriebral y depresidn
ansiosa en aclos de servicio por lo que es procedente otorgarle la indemnizacion por una
sola vez que cubre el Segure de Accidentes Profesionales con la cantidad de USD.
7.864,25 los mismos que ya se ha mandado a pagar mediante depdsito en la cuenta
bancaria del mencio i

Batallon Selva N.° 61
endd:

Expone, que el sefo
Santiago, tras su par

Combatientes del CENEPA
€sponden por sus aclividades

Alega que en ese entorices, se promulgé 12 Ley N.% 83'por medio de la cual se
otorgé varias gratificaciones y retribuciones al personal de combatientes (con
discapacidad) y que en su caso, pese a haber solicitado en algunas ocasiones el
pago de esos bereficios no se le ha otorgado, no obstante, lo que si se le ha
otorgado es un seguro de accidentes en actos de servicio, el cual opera en
tiempos de paz o de guerra, por lo que, el accionante considera que nada tiene
que ver con los beneficios de la Ley N.° 83.

Expone que en algin momento, un superior le manifesta que no s fe entrega los
beneficios de la denominada Ley N.° B3, en tanto no realizé el reclamo
respectivo dentro del término establecido en €l Reglamenio a la referida ley, lo
cual no fue realizado ya que, segln el accionante, los problemas médicos se
fueron presentando posterior a Jos términos concedidos en el referido
Regmgw, pues es claro que las enfermedades mentales no siempre Si
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' presentan en el momento sino que pueden presentarse también de manera
posterior,

Continda indicando que en otros casos ya se ha procedido a conceder el beneficio
de la Ley N.° 83 a militares que lo han solicitado fuera de tiempo, como es el
caso del capitdn del ejército Espinpza Yépez Cristébal y al sargento Regulo
Caicedo, por lo que conmsidera que discriminatoriamente no se le ha querido
conceder los beneficios de la Ley N.° 83 al ser una persona con discapacidad
permanente,

Pretension

En el texto de su demanda, el accionante solicita a esta Corte Constitucional que
declare el incumplimiento de la ] r parte de los sujetos demandados;
y, consecuentemente

Su incorporacid ‘Ceneps (Discapacitados

permanentes),
Se tramite inmed: y Especial de Gratitud y
Reconocimiento Bélico de 1995 o también
llamada Ley N.°

Contestacidn a la de

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

La abogada Maria Fernanda Durin, encargada del patrocinio judicial del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, respecto a la accifn por
incumplimiento de norma N.° 0030-13-AN expresé que el accionante fue
beneficiario de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 (Ley N.° 83} en la sifuacién juridica
que le correspondia, esto es, como combatieate del Alto Cenepa pues fue
beneficiario del denominado bono de guerra contemplado en el articulo 7 del
referido cuerpo normativo.

Indica que, en ejercicio de la facultad conienida en el articulo 13 de la Ley N.°
83, el ministro de defensa emiti6 el Acnerde Ministerial N.° 279-A publicado en
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la Orden General del jueves 18 de mayo de 1995, medfiante tl cu:{l”:' iEf&i
reglamento para la aplicacién de la Ley N.® 83, en cuyo articulo .
el plazo de 180 dias para que se proceda con el reclamo de indemnizaciones y
beneficios que contempla la referida Ley.

Senala que el 2 de julio de 2008, la Janta de Médicos Militares califico al sefior
Andy Calapucha Fredy con discapacidad parcial permanente por considerar que
la lesion sufrida por el referido ciudadano se produjo en actos de servicio pero
sin que se haya determinado que ocurrié durante el conflicto del Alto Cenepa en
razén del tiempa transcurrido desde la fecha del conflicto del Alto Cenepa (1995)
hasta el momento en el que se califico la discapacidad, esto es en el afio 2008.

Alega que es evidente quc cl accionanie prelende que en su favor se reconozcan

ues anferiormente ya le
onteaba contemplado en
intiento Nacional a los

los beneficios de la
fue entregado a su p
el articulo 7 de la
Combatientes del Co

dicial del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadus sefala que-el:-:mlnlslro de defensa diclé
el Acuerdo Ministerial N.° 279-A, publicado en la Orden General del jucves 18
de mayo de 1995, mediante el cual dictd el reglamento para la aplicacién de la
Ley N.° 83 en cuyo articulo 18 se establece el plazo de 180 dias para que se
proceda con el reclamo de indemnizaciones, beneficios y demas derechos
establecidos en dicha Ley.

Senala, que resulta improcedente el pedido realizado por el accionante, ¢n tanto

aquel no se preocupé de gestionar que se le incluya en los listados elaborados por

el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas deniro del plaxzo que tenia para

hacerlo, esto es el de ciento ochenta dias contados a partir de la expedicién del

reglamento a la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los

Combatientes del Conflicto Bélico de 1995. /
7

-
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Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, ditector nasjonal de patrocinio,
delegado del procurador general del Estado, sefiala que el accionante, ni en su
demanda ai en la audiencia pablica, ha demostrado prueba de la realizacion del
reclarno previo a la instituciébn que debia aplicar ]a norma que se alega
incumplida, esto es al Ministerio de Defensa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 54 de la Ley Orgidmica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la C

La Corte Constitucio
incumplimiento, de

numeral § de la Cons ancia con lo dispuesto
en los articulos 52 a tfas Jurisdiccionales y
Control Constitucion 44 de la Codificacion
de! Reglamento de petencia de la Corte
Constitucional.

Naturaleza de la accién por incumplimiento

La Constitucién de la Repiblica ha previsto la accién por incumplimiento como
una forma de dotar eficacia y vigencia al ordenamiento juridico, conformado
tanto por las normas como por la jurisprudencia y los informes de organismos
internacionales de derechos humanos, asi 1o ha previsto el articulo 93 del cuerpo
constitucional, que fija la procedencia de la accién, en el marco de la existencia
de obligaciones claras, expresas y exigibles, y que de modo fundamental, otorga
contenido a Ia accién para que no pueda ser desnaturalizada y pueda ofrecer una
proteccién efectiva a través de pardametros l6gicos y claramente establecidos.
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La concordancia de las normas infra constitucionales con [el—m#d&l_a_h ,

Constitucién de la Repiiblica, y su efectiva aplicacién constitnye una de las
premisas fundamentales del Estado constitucional de derechos y justicia, toda vez
que el cumplimiento de las normas, sentencias € informes internacionales en
materia de derechos humanos permite la efectiva aplicacién del sistema juridico
ecuatoriano frente a posibles omisiones en la aplicacion de la normativa vigente
por patte de las autoridades piblicas o personas particulares, que no puedan ser
ejecutables por las vias judiciales ordinarias. Es también una medida de
aplicacién de los derechos reconocidos en el texto constitucional.

Una garantfa como la descrita encuentra su horizonte en la determinacién de las
obligaciones que se encuentran previstas en las normas, sentencias ¢ informes
internacionales de derechos humanos, dlchas obllgacmnes deben ser claras
expresas y exigible
exlensivas de las no
objetivo con el cu
garantias, ademds

permita la proteccid
permita la existencia
la continuidad del siste

de upa eficacia que
0 gue al mismo tiempo
cicio de los derechos y

Legitimacion activa

El accionante se encuenira legilimado para proponer la presente accién por
incumplimiento de norma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 439 de la
Constitucién, que establece que “Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamentc™.

Planteamiento y argumentacion de los problemas juridicos de los que
depenge la resolucién del caso

Del contenido de la demanda se establece que la pretensién principal del

accionante se circunscribe a un supuesto incumplimiento por parte del Comando
Cogju'nl%,éellas Fuerzas Armadas de la normativa contenida en los articulos 2, 3,
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8, 9, 10 y articulo final de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del conflicto bélico de 1995,

Es importante sefialar, que el accionante también alega comé incumplidas varias
disposiciones constantes en instrumentos internacionales como la Convencién
Americana de Derechos Humanos; el Protocoto de San Salvador; y, la
Convencién Interamericana para la elimninacién de toda forma de discriminacién
contra las personas con discapacidad, las cuales, de conformidad con el
denominado bloque de constitucionalidad, forman parte del ordenamiento
juridico ecunatoriano en un rango similar al de la Constitucién de la Republica.

El articulo 56 numeral 2 de la Ley de Garantias jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que la accién por incumplimiento no procede si se trata de
omisiones a mandat ituc yrie.
del caso concreto no
por el accionante ¢

onvencional referidas

| nstitucionales contenidas en la Ley
Especial de Gratitud y ‘Nacional a los Combatientes del
conflicto bélico de 1995, se plantea el siguiente problema juridico:

Los articulos 2, 3, 8, 9, 10 y articulo final de la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del conflicto bélico de 1995
cuyo cumplimiento se demanda ;contienen una obligacién de hacer o no
hacer clara, piblica y exigible?

Para iniciar con el andlisis del caso en concreto, e® pecesario sefialar que el
articulo 93 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador contiene a la accién
por incumplimiento y la deterntina en los siguientes (érminos:

La accién por incumplimiento tendrd por objeta garantizar la aplicacién de las normas
que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decisién cuyo /
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cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o ucl ha.cer clara expresa y
exigible. La accidn se interpondrd ante la Corte Constitucional, = e

En el mismo sentido, el articulo 52 de & Ley Orginica de Garantlas
Jurisdiccionales y Control Counstitucional, considera a la referida accién por
incurnplimiento de la siguiente manera:

La accién por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacién de las normas que
intcgran el sistema juridico, asi comeo el cumplimiento de sentencias, decisiones o
informes de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos.

Esta gceidn procedera cuando la norma, sentencia, decisién o informe cuyo cumplimiento
se persigue contengan una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.

Asi, 1a Corte Consmucmnal en su desarrollo ]unsprudencml ha establecido que la
accion por incumplim indo: urran  1as  siguientes
circunstancias:

Que en la norma
hacer, que se co
una conducta pa
que debe recibir
existencia de la

a ohligaclén de hacer o no
realizacidn o abstencidn de
ado en la normativa y otra
plimiento y determinada la
sis de los tres requisitos
constitutivos de gacion sera clara cvando sus
elementas consti teza de la configuracién de
Ta norma y no necesiierde ningdniesfugrzoide interprelacion para establecer cudl es la
obligacion de hacer o no hacer; 2) Expresa: La obligacitn serd expresa cuando exista
constancia escrita y en forma inequfvoca de una obligacion, conteniendo la forma en la
cual debe plasmarse la ejecucion de la obligacion y, 3} Exigible: La obligacién serd
exigible coando contiene el deber de cumplir y el derecho de exigir el cumplimiento de
su contenido, conforme a preceptos constituciones y/o infraconstitucionales, y se
determine el sujeto o sujetos que deben realizar esta actividad'.

Determinados los pardmetros para la procedencia de la accién por
incumplimiento, la Corte Constitucional de] Ecuador procede a analizar si éstos

sc encueniran en las normas de la Ley Bspecial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del conflicto bélico de 1995 (Ley N.° 83) cuyo .
incumplimiento es demandado por &l accipnante.

B -

o
/ / Corte Constitucional de} Ecuador. Senteneia N.° (11-15-SAN-CC, caso N.” 0039-13-AN
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Articulo 2

En este articulo se consagra el dmbito de aplicacién de la Ley N.* 83,
estableciendo quienes, y en qué circunstancia$ pueden ser considerados como
beneficiarios de la misma, lo cual de ninguna manera implica la existencia de una
obligacién de hacer o no hacer que sea clara, expresa y exigible, a partir de lo
cual no es procedente alegar un incumplimiento de esta norma.

Articulo 3

El articulo 3 de la Ley N.° 83 contiene una obligacién clara en cuanto establece
con absoluta certeza el pago de diferentes tipos de indemnizacibn, tahto a los
deudos de los fallecidos en el conilicto armado_del Alto Cenepa tomo a las
pErsonas que a caus; " ieren

circunstancias de cada caso, como deudo de un combatiente 0 como persona con
discapacidad adquirida en el combate.

Una vez que se ha determinado que la obligacion es clara y expresa corresponde
analizar si la misma es exigible. Al respecto es oportuno indicar que el articulo
sub examine establece el deber de pagar la indemnizacién a los deudos de los
fallecidos en zona de combate y a las personas que en razdn de haber participado
en el combate, hubieren sufrido alguna discapacidad, otorgando asi un derecho
plenamente exigible a las personas sefialadas.

A partir de lo anotado, se desprende que el articulo que se analiza contiene una

obligacién de hacer clara, expresa y exigible, en tanto determina el monto de
indemnizacién para cada uno de los beneficiarios dependiendo su condicién -
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deudos de fallecidos o personas con discapacidad-, omrgando a hﬁﬁef‘?s tn
derecho que es plenamente exigible. — o

Articulo 8

Esie articulo contienc una obiigacién clara en tanto en cuanto de su lectura es
ficilmente delerminable ¢l establecimiento del deber de otorgar becas a los hijos
de los combatientes fallecidos, heridos graves, con invalidez total o parcial 0 que
hayan recibido la condecoracion “Cruz al mérito”. De igual manera, define sus
alcances al sefialar que las mismas serdn otorgadas para que los beneficiarios
cursen sus estudios en todos los niveles educativos, desde el inicial hasta el
superior, por lo que el citado articulo no necesita de mayor interpretacién para
identificar la obligacién ahi ordenada.

presa en cuanto, de
itarse la obligacién de la
anteles de ecducacion

La obligacién contenida en ¢l ar
manera inequivoca, se
concesion de beca
particular, en todos |
hijos de las personas

cas completas para los

Por otro lado, el otorgamicnto de esere el articulo 8 de la Ley
N.? 83 es exigible ﬁues---.d'ispone---.c aramente que ¢l Ministerio de Educacion
entregne becas a los hijos de las personas que hubieren fallecido en combate o
que producto de €l tengan una discapacidad, determindndose la institucion ante la
cual se puede exigir el cumplimiento. Finalmente, el acceso a las becas,
derivadas de las caracteristicas enunciadas, constituyen un derecho otorgado a
dichos ciudadanos a nivel legal, el cual evidentemente puede ser exigido por
quienes se erigen como beneficiarios.

Con las consideraciones anoiadas, se evidencia que ei articulo gne se analiza
contiene una obligacion de hacer claia, expresa y exigible, por cuanto determina
la obligacién, 1a institucidn responsable de cumplirla, asf como los beneficiarios |

de la mismg,, =~ N\
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Articulo 9

Del contenido del articulo 9 se establece que el mismo contiene una obligacién
de hacer, en este caso, proveer yna vivienda a los herederas de los combatientes
fallecidos y a los combatientes con discapacidad adquirida en el conflicto bélico.
De la simple lectura del citado articulo se establece que su configuracién es
bastante simple y no se presta para confusiones, es decir, su interpretacién no
reviste de mayor complejidad lo que la torna clara.

La norma es expresa al contener una obligaci6n claramente determinada e
inequivoca, esto es, el otorgamienio de una vivienda a los beneficiarios de la Ley
N.” 83, estableciendo ademas la forma en la cual se ha de concretar la enirega de
los sefialados beneficios

el deber de cumplir se
se proveerd” de una
special a las conyuges

a las persomas que
aquel, por lo cual, los
n sub exémine.

En cuanto a si la norn
encuentra plasmado |
vivienda, sefialdndose
y herederos de las
adquirieron una disca;
beneficiarios podian exigir el cum

A partir de lo anotado, dicha norma contiene una obligacién de hacer clara,
expresa y exigible, debido a que identifica puntualmente la obligaci6n, entidades
y beneficiarios de lo ahi consagrado.

Articulo 10

El articulo 10 de la Ley N.° 83 contiene una obligacién clara al ordenar,
condonar las deudas que los beneficiarios de la citada ley mantengan para con la
banca publica y en general con todas las institucionies piblicas, estableciéndose
asi claramente una obligacién de hacer, que no requiere de mayor anélisis para su
correcto y concreto cumplimiento.

La citada obligacién es expresa pues inequivocamente establece el deber de
condonar las deudas, especificamente para el sector piblico, pero ademds
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extendiendo su alcance a la banca privada con el beneficio que es condonipdin'*
pueda ser descontada de las utilidades del banco, estableciéndose .
que se plasma la ejecuci6n de la obligacion.

Es exigible en cambio en tanto las personas que sean beneficiarias de la ley, los
deudos en los casos de las personas fallecidas y las personas con discapacidad
adquirida en combate, pueden requerir la condonacién de sus deudas, para ante
todas las instituciones del sector piblico en donde mantuvieren obligaciones
econdmicas pendientes.

De lo anotado, se advierte que el articulo 10 contiene una obligacién de hacer
clara, expresa y exigible, en tanto establece quienes son los beneficiarios de esta
medida y cuiles son las entidades responsables de ejecutar dichos benefiotos.

Articulo final

slablecer el cardcter de
d de ley especial, de lo
i6n de manera expresa
de ser alegada como

Esta disposicion legal
la Ley N.° 83, estab
cual, se colige que
que sea clara y exi
incumplida.

Por lo expuesto anteriormente, la Corte Conslitucional concluye que unicamenie
los articulos 3, 8, 9 y 10 de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, contienen
obligaciones de hacer claras, expresas y exigibles a cargo del Comanda Conjunto
de las Fuerzas Armadas; el Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes y
Recreacion; el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, y las Entidades
Financieras del Sector Puablico, respectivamente.

En este punto, es preciso seialar que las normas alegadas por e} accionante como
incumplidas provienen de una ley especial creada precisamente para resarcir los
dafios que se pudieron haber ocesionado a las personas que intervinieron en el
conflicto bélico de 1995 y que producto de su participacién en aquel, fallecieron
o adguirieron upa discapacidad, de tal suerte que para acceder a esos beneficios
se necesitaba precisamente de una calificacion por parte de la entidad encargada,,
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esto es, por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a partir de la cual,
podia reclamarse formalmente el cumplimiento de los beneficios confenidos en la
Ley N.° 83 ante las diferentes instituciones obligadas.

Una vez establecido lo anterior, corresponde subsiguientemente a esta Corte
Constitucional, analizar si se dio cumplimienta con dichas obligaciones de hacer,
para lo cual se absolvera el siguiente problama juridico.

¢ Existi6é incumplimiento de lo previsto en los articulos 3, 8, 9 y 10 de la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, por parte del jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y del director general del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas?

nte manifestar que el
arantfa jurisdiccional
la y proteccién de los

Previo a resolver el p
presente Caso Se €nc
(acci6n por incumplim
derechos del accionai
sistema juridico ecua teciso realizar algunas
consideraciones reSpe : : :
alegaciones expuestas : ' manda y a los documentos
constantes del expediente conszltucxonal'N."'0030i13 -AN.

Fl accionante sefiald en su demanda que participé como combatiente en ¢l
conflicto bélico del Alto Cenepa prestando su contingente en ¢l batallén de selva
N.° 61 “Santiago”, y que al ser nativo del oriente ecuatoriano participd como
hombre guia en la misiobn de destruccién del destacamento peruano
“Pachacutec”, posterior a lo cual, mientras retornaba al batalién, tropez6 con un
drbol caido golpedndose fuertemente la columna cervical perdiendo el
conocimiento por aproximadamente 30 minutos.

El comandanfe del Batallén de Selva N.° 61, sobre la participacién del
accionante en el conflicto bélico del Alfo Cenepa elaboré un informe? en el que

? Informe constante en copias cestificadas en la carpeta anexa al expediente constitucional N.° 0030-13-
AN y que forme parte de la documentacién presentada por el ISSFA en la audiencia celebrada el 23 d;\
febrero de 2016.

www . lexis.com.ec



102 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

detalla todos los hechos acontecidos en la batalla referida en el parrafo a l%or;
informando que, efectivamente el soldado Andi Fredy sufrid una cpid¥ al
tropezar en un arbol al tratar de desplegar, sufriendo un golpe en la cervical y la
nuca perdiendo el conocimiento al instante, producto de lo cual recomendé que al
accionante se le realice el reconocimientc médica respectivo en razén que la
lesi6n sufrida fue producto del combate.

En el afio 2008, el accionante es diagnosticado por la junta de médicos militares
con una discapacidad del 60% derivada de una espondilitis vertebral y depresion
ansiosa, ante lo cual, la Junta de Calificacion de Prestaciones del ISSFA, acoge el
informe médico y mediante Acuerdo N.° 00813213 de 20 de agosto de 2008,
resuelve calificar al sargento Andi Calapucha Fredy Robert con una discapacidad
parcial permanente del 60% ademas de conceder por una sola vez [a
indemnizacién cubief ' ‘ideaccidentes 'de conformidad con lo
establecido en el artit ] IS y 6l articulo 51 del
Reglamento.

elven al caso concreto,
Especial de Gratitud y
0 Bélico de 1995 (Ley
te conceder beneficios
Yipa de discapacidad durante sus servicios
en el conflicto bélico de 1995 Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado
que:

Una vez anotadas la
es preciso apuntar q

.. la Ley N.2? 83 reconoce varios beneficios tanto al combatiente como a su familia,
mismos que se otorgan a través de la entrega dc indemnizaciones, pensiones de
montepio, pensiones por invalidez, bonos de guerra, becas cstudiantiles, viviendas,
condonaciones de deudas, entre otros, a heridos graves en situacién de invalidez total o
parcial o fallecidos en las zonas de operaciones militares, asi como sus cOnyuges o
herederos...*

Es importanie sehalar que el articula 13 de la citada norma, determina que en
casos de duda o insuficiencia de la ley para el pago de las indemnizaciones y

¥ Acuerdo constante en copias certificadas en Ia carpeta anexa 2l expediente constilucional N.° 0030-13-
AN y que forme parts de la documentacidn presentada por e} ISSFA en la audicncia celebrada el 23 de
febrero de 2016.

ACope Conslitucional def Ecuador. Sentencia N.* 010-15-SAN-CC, caso N.* 0009-10-AN.
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pensiones establecidas se aplicard las disposiciones supletorias que maés
favorezcan a sus beneficiarios. Consecuentemente, el ministro de defensa
nacional dictard acuerdos ministeriales que sean necesarios. para la aplicacion de
la ley y ser4 responsable de su cumplimiento®,

Asi, ¢l Ministerio de Defensa Nacional tenia la facultad de emitir la normativa
necesaria para regular y hacer efectivo el debido cumplimiento de las
obligaciones legales contenidas en la referida Ley. En este contexto, mediante
Acuerdo Ministerial N.° 279-A, publicado en 1a Orden General del jueves 18 de
mayo de 1995, el Ministerio de Defensa Nacional dict6 el Reglamento a 1a Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Contlicto Bélico de 1995.

nal en su sentencia N.°
lecié que el mismo le
imiento Nacional a los
&s de &l se hace “
damentalmente para
iato inicio resultado del
n su normativa...”.

Respecto al reglame
010-15-SAN-CC dic
da efectividad a la Le
Combatientes del Co
posible su ejecucitn
aquellos que sufrieron
conflicto armado de

En este sentido, el Réglamento a la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional 2 los combatientes del Conflicto Bélico de 1995 determina quiénes son
tas autoridades sesponsables para la aplicacién de la normativa legal contenida en
la Ley N.° 83. De igual manera, establece el procedimiento que debia seguirse
para poder acogerse a los beneficios que la misma otorgaba, es asi que el articulo
18 del mentado reglamento estipula que el plazo para acogerse a los beneficios
de la Ley N.° 83 prescribe en ciento ochenta dias contados desde la expedicién

de ese reglamento.

Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nactonal a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995:
“Art. 13.- NORMAS COMPLEMENTARIAS,- La calificacidn, administrécitin y cl servicio de pago lo
realizard e} Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas {ISSFA}. En case de oposicidn con las
disposiciones de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Artgadas, duda o insuficiencia de esta Ley
para &l pago de lag indemnizaciones y pensiones estabiecidas, ¢l Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (TSSFA) aplicard las disposiciones supletorias que mds
favorezesn a sus beneficiarios, En lodo lo demds, 8l Ministro de Defensa Nacional dictard los acuerdos
ministeriales que scan necesarios para la aplicationdée esta Ley y serd responsable de su cumplimiento”,
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Es preciso entender, entonces, que fue la especial discapad‘idad- del légitimado,
activo, lo que le impidi6 presentar la debida solicitud, dentro de los 180 dias
reglamentariamente establecidos para acceder a los beneficios de {a Ley N.° 83;
pues, se debe comprender que, canforme guedd anotado —wt supra— no es sino
hasta el afio 2008, que el accionante es diagnosticado por la Junta de Médicos
Militares con uma discapacidad parcial del 60% derivada de una espondilitis
vertebral y depresion ansiosa debido a su participacién en el Conflicto Bélico de
1995.

En base a lo anotado, esta Corte evidencia que el legitimado active cumplié con
la calidad para ser beneficiario de 1a Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del Conflicio Bélico de 1995 en lo correspondiente
a su discapacidad parmal puesto que su enfermedad fue desarrollada
progresivamente y di i ETI0T 1empo eSIableCIdo en el
reglamento, no obst
el parrafo anterior s
el legislativo en la
podria generar una a

En este punto, €s 0
analogfa féctica en
adquirié una discapacidad sobrevenida de su participacion en el Conflicto Bélico
dec 1995, alegé el incumplimiento de las normas hoy sefaladas como incumplidas
por el accionante de la presente causa, sehals:

.. ¢l sefior Holguer Fabian Chafla Luisataxi en cuanto a ser upa persona con
discapacidad producto de la guerra, sufrié una vulneracion en sus derechos que produjo
una afectacidn grave a su proyecto de vida. Debe entenderse que el proyecto de vida “se
asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustehta en las opciones que
el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone”®, Por
lo cual, ¢l motivo de la ley fue conceder beneficios de caricler econémico a fin de
fortaiecer el desarrollo del proyecto de vida vulnerado. Sin embargo, al restringir el
acceso y goce de los beneficios en mencién se produjo una pasterior vulneracion de
derechos del legitimado activo, pues 1o colacd en una situacién de desigualdad frente a

i} \
“Corte Interamericana de Desechos Humanos, case Loayza Tamayo vs. Perd, sentencia de reparaciones y

costas, del 27 de noviembre de 1998, parr. 147.
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otras discapacidades que no tiemen inicio tardio y desptotectién de su dignidad y
derechos’.

Conforme ha quedado sefialado, el accionante forma. parte de uno de los
denominados grupos de atencién prioritaria conforme lo determina el articolo 35
de 13 Constitucién de 1a Repiiblica qoe seiala:

Art. 35- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta compiejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiréin las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maitrato Infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccitn a las personas en condicidén de doble vulnerabilidad.

n grupo de atencién

prioritaria, la Constiticion les re ciertas derechos, entre otros,
el derecho a recibir aten piblicas y privadas que

specificas, incluidos,
uellas personas que
el espiritu de la Ley
) os Combatientes del
Conflicto Bélico de can _ nal militar, policial y
civil que habiendo sido destinado a resguardar las fronteras o a prestar apoyo
logistico en zonas de combate durante las acciones de armas en el Alto Cenepa,
hubiere sufrido lesiones que significasen discapacidad total o parcial®.

presten servicios
medicamentos de f
requieran tratamien
Especial de Gratitn

En este orden de ideas, resulta imprescindible ratificar la fuerza normativa de la
Constitucién en el sentido que las normas infra constitucionales dsben estar
orientadas a desarroliar el contenido esencial de los derechos en ella
determinados, de alli que la seguridad juridica'® constituye un derecho
constitucional a través del cual se logra conformar uga certeza que la normativa
existente en la legislaci6n serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que

? Corte Constitucional del Ecuador. Seniengia N.*010-13-SAN-CC, caso N.* 00D9-10-AN.

¥ Constitucifn de la Repidblica del Ecvador, articulo 47, aumeral primero

? Articulo 2 de la Lsy Bapecial de Gratitud y Reconpgimiente Nacional a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995,

10 Bt griiculo 82 de 1a Constitucién dc fa Repiblice indica que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en gl respeto de la Constitucién y ea la existencia de normas juridicas previas, claras
piiblicas ¥ aplicadas por las autoridades competentes. \
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| Y- e
generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto
constitucional .

Con base en lo anotado, es preciso apuntar que la parte considerativa de la Ley
N.° 83 sefiala que su objetivo fundamenial es precisamente conceder beneficios a
las personas que sufrieron cualquier tipo de discapacidad durante sus servicios en
el Conflicto Bélico de 1995 sin conceder un plazo para acceder a dichos
beneficios, es decir la norma per se no restringe el acceso en virtud del tiempo;
en contraste, ¢] reglamento dispone el plazo de 180 dias como limite para acceder
a los beneficios legales, restringiendo en el caso concreto, derechos y beneficios
al legitimado activo quien, conforme quedd anotado, desarrollé una discapacidad
posterior a dicho plazo.

cr inciso del articulo 425
itucippal frente a una
guridad juridica con lo
rquica, asi como exigir
mitido su deber de aplicacidn

Por lo expuesto, y al ;
de la Constitucién
contradiccién norma
cual tiene que aplica
su cumplimiento a la

; e cumplimiento de los

........ y los funcionarios publicos, asi como la
obligacién de adecuar sus acluatiohes e interpretaciones del ordenamiento
juridico a los parimetros constitucionales. Razén por la que, en el caso sub
examine, la autoridad publica, al evidenciar que el legitimado activo, por motivos
de la €época en la que aparecio su discapacidad, no accedié a los beneficios
legales, debio garantizar e interpretar sistemdticamenie la ley y el teglamento
dentro del caso concreto, a la luz de la hermenéutica constilucional, para asi
tutelar la seguridad juridica y la materializacion de los derechos contenidos en la
ley en favor del hoy accionante.

¥ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencie N.” 016-13-SEP-CC, caso N.” 1000-12-EP.

2Constitucién de la Repablica, Art. 425, consagsa “El orden jerdrquico de aplicacion de tas normas serd
el siguiente: La Constitucidn; los tratados y convenios internacionales, las leyes orgénicas; las leyes
ordinarins; las normas regionales y las ordenanzas disieltales; las decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los mcnerdos y las resoluciones; y los demis aclos v decisiones de los poderes poblicos. En caso de
condlicto e

ntre normas de distinta jerarguis, 12 Corte Constilucion®l, fas juezas y jueces, autoridades administralivas

y ser\y}ms y setvidores piiblicos, lo resolverdn medianle la aplicacién de ia norma jerdrquica superior”, \
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Respecto a la forma en la que debe interpretarse 2 norma en el ¢aso concreto,
Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los combatientes del
Conflicto Bélico de 1995 y su respectivo reglamento, la Corte Constitucional, en
un caso anilogo se ha pronunciado de la siguiente manera:

Este miximo organismo constitucional, en la presente accidén por incumplimiento,
realizé una lectura integral de la normativa a fin de verificar, efectivamente, la presencia
de wna omisién por parte de la autaridad requerida, para armonizar fas normas que
configuran el ordenamiento juridico interno dentro del caso concreto del sefior Holguer
Fabifn Chafla Luisataxi y abordarlas como un sistema integral. Por lo cual, se
determina que Ja autoridad piblica al no cumplir con la Ley en cuanto a la proteccién de
la dignidad del accionante (persona con discapacidad producto de la guerra) dio una
lectura restrictiva de derechos aplicando el plazo reglamentario por sobre la justicia y
deméas principios legales y constitucionales’®. En consecuencia, el procedimiento
reglamentario e plicado como una formalidad
aislada de su le

restringiendo de esta '
constantes en ¢! articulado cuyo incumplimiento es alegado, pese a haber reunido
los requisitos que la ley exigia para acceder a ellos, derivado de lo cual se
vulnerd su derecho a la seguridad juridica.

A partir de las consideraciones anotadas, se evidencia que existe un
incumplimiento por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de los
articulos 3, 8, 9 y 10 de la Ley Especial de Gratitud y Reconocintiento Nacional a
los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, incumplimiento que deriva de la
no calificacidn del accionante seior Fredy Robert Andi Calapucha como
beneficiario de la citada ley en razén que la discapacidad de la persona senalada

WConstitueibn de la Replblica, Art. 169, expone “Bl sistema procesal es un medio para la realizacién de
la justiia. Las pormas procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacitn, celeridad v economia procesal, y hardn sfectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificard Ia justicia por lu sola omisién de formalidades™.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.® D10-15-SAN-CC, caso N.° 0009-10-AN,
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n o —

se present0 mucho tiempo después del plazo que reglamentanamente se
estableci$ para calificarse como tal.

Finalmente, es necesario sefialar que el anilisis de 1a presente sentencia obedece
a las particularidades del caso concreto, de tal suerte que su efecto serd inter
partes; ante lo cual, si bien reitera goe ha existido vulneracién de derechos
constitucionales en detrimento del sefior Fredy Robert Andi Calapucha, aquello
no implica un pronunciamiento abstracto sobre la constitucionalidad de las
disposiciones legales y reglamentariag referidas en esta sentencia, las que bajo el
principio de constitucionalidad de la norma son aplicables y vigentes de manera
general.

De esta forma, la Corte en basc auna mterprelacnén integral de la Constitucion,
0s dere nales; ha realizado un andlisis
s de esta accidn, por lo
sobre aspectos de mera
chos consagrados en la

cuyo fin es la defen
en el marco de la gar:
que deja en claro qu
legalidad, sino, Gnic
Constitucidn.

En este orden de it que de acuerdo a Jo
consagrado en el artic ] _ ard la justicia por la sola
omisién de formalidades...”; por 10"que en---basr: al'modelo de Estado plasmado
en la Constitucién de Montecristi y cuyo objetivo final es la efectiva vigencia de
los derechos constitucionales, esta Corte, dadas las condiciones particulares de la
patologia presentada, considera que en el caso particular, el senor Fredy Robert
Andi Calapucha tiene derecho a que se le reconozcan los beneficios consagrados
en las normas objeto de esta accién por incumplimiento.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente
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SENTENCIA

1. Declarar vulnerado el derecho constifucional a la seguridad juridica,
previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, como
consecuencia del incumplimiento de los articulos 3 literal ¢), 8, 9 y 10 de
la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélica de 1995.

2. Aceptar 1a accién por incumplimiento planteada,

3. Como medida de reparacién integral se dispone:

Disponer al Ministerio ional Comando Conjunto de
las Fuerzas Ar : icios cantenidos en los
articulos 3 lit special de Gratitud y
Reconocimien 1 Conflicto Bélico de
1995, a favor 1oha, 10 que deberd ser
informado a es

4, Notifiquese, pu

b

Alfredo Ruiz mén
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por?;:l_' Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las seforas juezas y sefiores
jueces: Francisco Butifida Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzinan, en sesidn del 11 de abril del 2018. Lo certifico.

JPCH/mb
%/
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CASO Nro. 0030-13-AN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia fue antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmaén, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves tres de
mayo del des mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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Quito D. M., 2 de mayo del 2018

SENTENCIA N.° 006-18-SIN-CC

CASO N:*9038-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Los senores Manuel Elias Espinoza Barzallo y Djanirio Augusto Gonzalez Calle,
en calidad de alcalde y procurador sindico del Gobierne Autnomo

ilo: Po Enr - compatecen por sus
‘municipal del cantén
ional de) Ecuador una
normativo, en virtud
el articulo 2 de la Ley
‘en el Suplemento del

Descentralizado Muni de Ca
propios derechos y lo
Camilo Ponce Enrique
demanda de accién pu
de la cual solicitan la d

La Secretaria General de la Corte -"-onstlluc10n‘a‘l;:--=:de:--3conturmidad con lo
establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacién det articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de Ia Corte Constitucional, el 26 de mayo de 2015, certifico que
respeciC de [a aceidn inerpiesta #c se ha presentado ofra dernanda con identidad
de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por los jueces
constitucionales Wendy Molina Andrade, Marcela Jaramillo Villa y Patricio
Pazmifo Freire, mediante providencia de 17 de julio de 2015, avocd
conocimiento de la causa y admitié a trdmite la accién N.° 0038-15-IN, sin que
ello implicare pronunciamienio alguno respecto de la pretension.

Mediante memorando de 19 de agosto de 2013, el secretario general de la Corte
Congti}tdonal remitié al juez constitucional Patricio Pazmifo Freire 1os casos que
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se sortearon por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesién ordinaria de 19 de
agosto de 2015, entre los cuales se encuentra para su conccimiento, el caso
signado con el N.% 0038-15-IN.

Mediante 1la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional Patricio Pazmiiio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Mediante providencia de 24 de noviembre de 2016, la jueza sustanciadora Marien
Segura Reascos, avocé conocimiento de [a acci6n piblica de inconstitucionalidad
de actos normativos y ¢ 5 a ales.
causa a ser escuchados
10:00. Siendo el dia
comparecieron las part
sindico del Gobierno A
Enriquez; en representa
Asamblea, comparecier tes Avilés y Jaime
Herndn Ortega Gaete; cal : erés, comparece en
representacién de Ia Procuraduria General del Estado, tora Jenny Margarita
Veintimifla Endara.

e la presidenta de la

Asi, una vez detallado el resumen de admisibilidad y habiéndose agotado el
trdmite establecido en la ley de la materia para la sustanciacién de La presente
causa, esta Corte Constitucional atenta 2 lo dispuesto en los articulos 90 y 91 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, procede
a resolver la causa y para hacerlo considera lo siguiente:

Texto de la norma juridica objeto de la accidn de inconstitucionalidad
Conforme se desprende del texto de la demanda, los accionantes demandan la

inconstitucionalidad del veto contenida en el oficioc N.°2 96-12129-DAJ.T.2607,
de 9 de agosto de 1996, emitido por el arquitecio Sixto Durdn Ballén presidente
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jozan
de la Republica de aquella época y que fue publicado en el Registro Oficial,
suplemento N.° 544 de 28 de marzo de 2002,

El contenido integro de la Ley de Creacidn del canién Camilo Ponce Enriquez
cuestionada, conforme ha sido publicada en el Registro Oficial es el siguiente:
Qficio N.°96-12129-DAJ.T.2607
Quito, 9 de agosto de 1996.
Senor Doctor

Fabian Abarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESQ NACIONAL

En su despucho-Sefor Presidente:

1996, mediante el cual (sic)
Ponce Enrfquez, cimpleme

En atencién a su
remitié el proyect
manifestar o sigu

Con fecha de 25 d
cn contta de la p
Repiiblica. Proces
Constitutiva de la
juicio para resolve

a planteado una demanda
¢ Limiles Internos de la
ias dispuestas en la Ley
vil, encontrindose dicho

En el Art. 2 del proy : ‘Enriquez" debe decir: "comprendera
los limites que actualmente pertenecen a la parroquia del mismo nombre”.

Por las razones expuestas y en ejercicio de las atribuciones que me confieren los Arts.
92 ¢ inciso segundo del 93 de la Constitucion Politica de la Republica codificada,
OBJETO PARCIALMENTE e! proyecto de ley que se ha dignado enviarme y para
los fines consiguientes devuelvo el auténtico de la misma.

Hago propicia la ocasi6n para reiterarle seiior Presidente el testimonio de mi distinguida
consideracion

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad.

f.) Sixto Duran Bailen C, Presidente Constitucional de la
Republica.

Congreso Nacionial- Certifico: Que la copia que antecede es igual a su original que
reposa £n los archivos de la Secretarfa Genetal.

Dia: 27 de marzo del 2002; hora: 17h30. £) llegible, Secretaria General.
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CONGRESO NACIONAL
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Considerando:

Que e} desarrolle y fortaleciniento del régimen seccional auténomo permite una
-adecuada organizacion del Estado y el cumplimiento de su funcidn primordial, cual es la
unidad nacional y 1a promocidn social, econdmica y cultural de los ecuatorianos;

Que 1a estructura polilico-administrativa del Estado Ecuatoriano debe integrar a zonas
geogréficas, a grupos humanos especificos y a orientar recursos hacia municipios
dotados de autonomia y con capacidad de gestidn y administracién propias;

Que los centros administrativos deben estar cercanos a las zonas y ¢comunidades de su
area de influencia, de forma que satisfagan las necesidades colectivas, se promuevan los
intereses locales, se impulse el desarrollo fisico.y.se doten de servicios bdsicos a los
pobladores;

Entiquez, cuenta con
$, especialmente en los
aotonomia politica y

Que la zona que
importantes recurs
campos de explota

administrativa;

Que al contar eon u {a a promover un proceso
arménico de descen la misma provincia del
Azuay, de lo que de de los servicios; y,

En ejercicio de sus facultade e la siguiente.

LEY DE CREACION DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Art. 1.- Créase el cantdén Camilo Ponce Enriquez, en la provincia del Azuay, teniendo
como cabecera cantonal a la parroquia de Camilo Ponce Enriquez.

Art. 2.- La jurisdiccién politico administrativa del cantén Camilo Poace Enriquez,
comprendera ademds de la cabecera cantonal, las parroquias que se crearen,

Art. 3.- Los limites del cantén Camilo Ponce Enriguez, en base al informe del CELIR
serdn los siguientes:

AL NORTE.- Del punto No. 1 situado en Ja afluencia del trfo Blanco en el Jagua,
continGa por el turso del primero de los rfos senalados, aguas arriba, hasta [a
conflugncia de sus formadores Oriental ¥ Occidental en el punto No. 2; de dicha
confluencia, el curso del formador Oriental, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto
No. 3; de estos origenes, una alineacidn al Sur-Este hasta la cima de la loma sin nombre
de cota 1246 m., en el punto No. 4; de dicha cima continda por la linea de cumbre del
ramal orogrfico que separa las cuencas de fos rios Amazonas al Norte y Frio al Sur,
que pasa por la cima de las lomas sin hombre de cotas 1345 m., 1470 m., hasta la cima
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de la loma sin nombre de cota 1958 m., en el punto No. 5; de esta cima, una alineacién
al Sur-Este hasta la naciente de la quebrada La Gloria en el punto No. 6; de esla
naciente, el curso de la quebrada referida, aguas abajo, hasta su affuencia en el rio Pan
de Azicar, en el punto No. 7; de dicha afluencia, coniindia par el curso del rio indicado,
aguas arriba, hasta la afluencia de 13 quebrada. Pan de Azicar en el punto No. 8.

AL ESTE.- Del punto No. 8 el curso da [a quebrada Pan de Azicar, aguas arriba, hasta
la confluencia de sus formadores Oriental y Oecidental en el punto No. 9, de dicha
confluencia continta por la formadora occidental aguas arriba, hasta sus origenes en el
punlo No. 10; de estos origenes upa alineacién al Sur-Oeste, hasta las nacientes de la
quebrade Luchadores en el punto No. 11; de dichas nacientes el curso de la dluima
quebrada seialada, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Inil, en el punto No. 12; de
esta afluencia el curso del rio Inil aguas arriba hasta la afluencia de la quebrada La
Delicia, en el punto No. 13; de dicha afluencia ¢l curso de la quebrada referida, aguas
arriba hasta sus origenes, en el punto No. 14; de estos origenes, una alineacidn al Sur-
Qeste, hasta las nacientes del estero Tres Hermanos, en el punto No. 15, de dichas
nacientes, una alineacion al. Sur-Este, hasta_ la cima sin.nombre de cota 1130 m., en el
punto No. 16; de , hasta intersectar el rio
Chocayacu, en el neacitn al Sur-Este, hasta
las nacientes de la © estas nacientes, el curso
de la quebrada refe y Chaucha &n el punto No,
19; de dicha sflue ajo hasta la afluencia de Ia
quebrada Buenos cia referida, el curso de la
quebrada Buenos el punto No. 21; de estos
1 e de cota 1910 m., en el
orogrifico que separa lus

Platanillo y rio Pijili al
irador, hasta la cima de la
loma Pilincay en el acion al Sur-Este, hasta los
origenes de {a quebrada Aurmes en el punto No. 24; de estos origenes. el curso de la
quebrada indicada, aguas abajo, hasta su afluencia en ¢l rio Aurines, en el punioc No. 25;
de dicha afluencia el curso del rio sefnalado; aguas abajo hasta su confluencia en el rio
Pucul, formadares del rio Guayabo, en el punto No. 26.

AL SUR.- Del punto No. 26, el curso del rio Guayabo, que aguas abajo toma el nombre
de Chancay, hasta la afluencia de la quebrada Burlyacu en el punto No. 27; de dicha
afluencia, el curso de la quebrada indicada, aguas arriba, hasta la afluencia de la
quebrada Ducu en el punto No. 28; de esta afluencia en el curso de la dltima quebrada
seialada, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No. 29; de diches origenes, una
alineacion al Sur-Oeste hasta las nacientes de ka quebrada Pagua en el punto No. 30; de
estas nacientes, el curso de la quebrada Pagua, aguas 4bajo, hasta su-afluencia en el rio
Pagua en el punto No. 31; de dicha afluencia, el curso del cia indicado aguas abajo hasta
su afluencia en el rio Tenguelillo en el punto No. 32; de esta afluencia, continiia por el
tltimo rfo indicado, aguas arriba, hasta la afluencia de la quebrada Rosa de Oro, en el
punto No. 33; de dicha afluencia, el curso de la quebrada anotada, aguas arriba, hasta
sus or{genes en el punto No. 34; de estos origenes, una alineacidn al Sur-Oeste, hasta las
,nacientes de la quebrada Parshi en el punto No. 35; de dichas nacientes. el curso de la
}bmda anotada, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Corralitos, en el punto No. !
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36, de esta afluencia continda por el curso del rio sefalado, aguas abajo hasta su
confluencia con el rio La Enramada, formadores del ria Tenguel, en el punto No. 37; de
dicha confluencia el curso del rio La Enramada, aguas arriba, hasta el punto No. 38;
situado a 1z misma latitud geogréfica de las nacientes del rip Margarita; de este punto, el
paralélo geagréfico al Oeste, hasts las nacientes del rio Margarita, en el punto No. 39;
de dichas nacientes, ¢l curso del rio Margarita, que gguas abajo toma el nombre de rio
Siete hasta la afluencia en el ric Fermfn en el punto No. 40.

AL OESTE.- Del punto No. 40, el curso del rfo Fermin aguas arriba, hasta el cruce del
carretero que del rio Siete de Mollepongo, conduce a fa hacienda Patricia, en el punto
No. 41; de dicho cruce, el camretero indicado, en direccidn a la hacienda Patricia hasta
empalmar al camino que pasando, por la hacienda Patricia se une a la via Machala-
Guayaquil, en el punto No. 42; de dicho empalme continda por el Gltimo de los caminos
sefialados hasta su empaime en la via Machala-Guayaquil, en el Quito No. 43; de dicho
empalme, sigue por la via indicada en direccién a Guayaquil, hasta el empalme del
carretero que pasando por la hacienda Puertas Negras se prolonga como seqderd hasta el
recinto Santa Martha | catretero senalado en
direccién a Santa punto No. 45; de dicho
cruce el curso del a en el ria chico, en el
punto No. 46; de es| do, aguas abajo, hasta su
cruce con la via Mac o cruce; continiia por la
via referida, en dir (Gala, en el punto No.
48; del {iitimo cruc _  del o 4, hasta el punto. No. 49,
situado 2 la misma itud: geogri partir de este vértice
iente manera: del punto
que viene de la hacienda
da Mirador conduce al

racintoFlokida,has. 1a: ‘Miradoren: ...p NoiES0.

De dicha cimz una alineacidn al Nor-Oeste, hasta las nacientes del estero Elvira, en el
punto Ne. 51; de estas nacientes el curso del estero sefialado aguas abajo, hasta su
afluencia en el rio Canas, en el punto No. 52; de dicha afluencia, el curso del rio
indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Chico, en ¢l punto No. 53; de la
{iltima afluencia sefalada, el curso del rio Chico, aguas abajo, hasta su afluencia en el
ric Balao Grande, en el punto No. 54; de dicha afluencia, sigue por el curso del rio
Balao Grande, sigue aguas arriba, hasta el punto No. 55, ubicado a la misma longitud
geogréfica, de las nacientes del estero La Joya; de este punto ¢l meridiano geogréfico al
Norte, que intersecta ¢l carretero San José La Florida a 1300 m. al QOeste de su cruce con
el rio Balao Grande, asi como el carretero Sgn José Abdon Calderdn, a- 1600 m. al Nor-
Qeste de su empalme en el camretero San José-Hacienda Alta Mira, que pasa por las
nacientes del estero La Joya, hasta intersectar el canal que tiene la bocatoma en el rio
Balao Grande y desagua en ¢l estero Caiias, en el punto No, 56; de este cruce el canal de
riego indicado, aguas arriba, hasta su cruce con el sepdero Occidental, que de la
hecienda-Altamira, conduce al estero Baboso en el purto No. 57: de dicho cruce,
continia por el sendero referido en direccion al estero Baboso, hasta su unién con el
sendero Oriental que de {8 hacienda Altamira conduce al estero Baboso, en el punto No,
58; de dicha unién el meridiano geografico al Norte, hasta intersectar el estero Baboso
eri ¢l puato No. 59; de esta interseccidin, el curso del estero indicado, aguas abajo, hasrzﬁ
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su afluencia en el ric Baboso. en el punto No. 60; de dicha afluencia, €] curso del rio
Baboso, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Jagua, punto No. 61; de la Gltima
afluencia sedalada, el curso del rio Jagua, aguas abajo, hasta su bifurcacion en los
ramales Norte y Sur, en el punio No. 62; ds dicha bifurcacién, continda por el ramal
Norte, aguas abajo, hasta la afluencia de! rio Blanco en ¢l punto No. 1.

Coma resultadd de un exhaustivo estudio de ordep juridico y geogrifico, asi como de la
investigacién socioeconémica efectuada en la zona; la CELIR emite los siguientes
linderos entre las provincias de Guayas y Azuay, (de Norte a Sur Oeste);

Del punto No. 1, ubicado en la afluencia del estero de la ciudadela en el rio Cafian de
dichs afluencia, una alineacién al Sur-Oesle que intersecta cl camino San Carlos Zulia,
a una distancla de 780 m. al este del cruce del camino indicado con el estero Culebras,
hasta la eenfluencia de los formadares del estero Culebras, en el punto No. 2; de esta
confluencia, una alineacion al Sur-Este hasta alcanzar las nacientes del estero Paica
Chice, en el punto No. 3; de estas nacientes, el meridiano geogrifico al Sur, hasta
intersectar el camino.de.verano.que.une.los.recintos.Buenos Aires y Jesis del Gran
Poder, en el punto ado en direccién al recinto
Jesiis del Gran Pode . hasta el empalme con el
camino que viene 51 de este empatme, una
alineacién al Sur- que:une a los recintos Virgen
del Mar y los Tres “he la.vie gt ; 0 Jesis del Gran Poder, en
ei punto No. 6; d i sr carrele do #n direcciéa al recinto
Tres Ranchos, hasta & conduce hasta el recinto
estero De Piedras el camino senalado, en
direccién al indica dras en el punto No. 8; de
diclio cruce, el a1t encia del estero El Limén
en ¢l punto No. 9 Limén aguas arriba, hasta
sus origenes, en ¢l punto No 10; de dichos origenes, una alineacién al Sur-Oeste, hasta
las nacientes del estero Chilcaplaya, en el punto No. 11; de dichas nacientes, el curso
del dltimo estero senalado aguas abajo, hasta su afluencia en el ric Norcay, en el punto
No. 12; ds dicha afluencia el curso del rio Norcay, aguas abajo, hasta la bocatoma del
canal de riego. que pasa al sur de la Cooperativa Luz de América; en el punto No. 13; de
este punto, una alineacién al Sur-Este, hasta alcanzar las nacientes del estero Cacao
Loma, en el punto No. 14; de estas nacientes, el curso del dltimo estero senalado, aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio De Canas; en el punto No, 15; de esta afluencia, el
curso del Gltimo rio sefalado, aguas abajo, hasta la afluencia del rio Platanai; en el
punto No. 16; de dicha afluencia, el curso del dltimo rio sefalado, agisas arriba, hasta el
cruce con la via Naranjal-Molleturo, en el punto No. 1% de este cruce el paralelo
geogrifico al Oeste hasta intersectar, el curse del rio Secadal en el punto No. 18; de esta
interseccién, el curso del altimo rio sefialado, aguas arriba, hasta [8 confluencia de sus
quebradas formadoras, en el punto No. 19; de esta confluencia, el curso de la quebrada
formadora occidental, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No 20; de dichos
origenes una alineacidn al Sur-Oeste, hasta las nacientes, de la quebrada Agua Caliente,
en el punto No. 21; de estas nacientes, el curso de la dltima quebrada indicada, aguas
'abajo, hasta su afluencia en el tio Tixay en e! punto No. 22; de esta afluencia, el curso
del rio Tixay, aguas arriba; hasta la afluencia de la quebrada UrcuChico, en el punto No.
23,de esta afluencia, el curso de Ia iltima quebrada sefialada, aguas arriba, hasta sue
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origenes en el punto No. 24; de estos origenes el paralelogeogrifico al Oeste, que cruza
el filo de Parva Urcu, hasta intersectar la quebrada de! mismo nombre. en el punto No.
25; de esta interseccidn, el curso de la quebrada Parva Urcu, agpas abajo, hasta la
confluencia de la quebrada Mirador, formadares del estero Cliaco, en el punto No. 26;
de dicha confluencia, el curso de la quebrada Mirador, aguas arriba, hasta sus origenes
en el punto No. 27; de dichas nacientes una alineaciGn al Sur-Este, que pasa por el cerro
Mirador, hasta las nacientes de la quebrada Guarumales Chico en el punto No. 28, de
estas nacientes, una alineacién, al Sur-Oeste, hasta las nacientes del rio Guarumales, en
¢l punto No. 29; de estas nacientes, el meridiano geografico al Sur, hasta intersectar el
curso de la quebrada San José, en el punto No. 30; de dicha interseccién, el curso de la
filtima quebrada sefialada, aguas abajo, hasta su afluencia en el rfo Chacayacu en e
punto No. 31; de esta afluencia el curso del dltimo rio indicado, aguas arriba, hasta la
afluencia de 12 quebrada Chacayacu Chico, en el punto No. 32; de dicha afluencia, el
curso de la ditima quebrada sefialada, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No.
33; de estos origenes, una alineacién al Sur, hasta las nacientes de la quebrada Capal en
el punto No. 34; de dichas uac:entes el curso de ia altima quebrada indicada, aguas
abajo hasta su afluen ‘No:i35i e dicha afluerrcia, el curso
del rio Negro aguas #1 punto No. 36; de esta
afluencia, el curso de de la quebrada Blanco
en el punto No. 37; ‘Blanco, aguas arriba,
hasta sus origenes lineacion a1 Sur-Oeste,
hasta las nacientes est3 afluencia, el curso
de la iltima quebrada u el rio San Miguel, en
el punto No, 40; de s abajo, hasta afluencia
en ¢l rio Amazonas cu, en el punto No. 41;
de dicha afluencia a la afluencia del estero
Bungui, en €l punto - indicado, aguas arriba,
hasta sus. origenes, encelip ;- degstos origenes; una alineacion al Sui-Este
hasta alcanzar las nacientes de} rio Blanco en el punto No. 44; de, estos origenes el
curso del cio Blanco, aguas abajo, hasta su afluencia en el ramal norte del rio Jagua, en
el punto No. 45; de dicha afluencia, el curso del ramal indicado, aguas arriba, hasta la
unién con el ramal sur del rio Jagua, en el punto No. 46; de dicha unién continda por el
rio Jagua, aguas arriba, hasta la afluencia del ric Baboso, en el punto No. 47.

De esta afluencia, el curso del Gltimo sefialado, aguas arriba, hasta la afluencia del
estero Baboso, en el punto No. 48; de dicha afiuencia, el curso del ditimo estero
sefialado, aguas arriba, hasta el punto No, 49; ubicada a la misma lpngitud geografica
del empalme de los senderos Este y Oeste que conduce al tecinto San José; de este
punto, el meridiano geografico al Sur, hasta el empalme d& los senderos antes indicados
en el punto No, 50; de este empalme, el sendero Oeste, en direccidn al recinto San José,
hasta el cruce con ¢! canal que tiene la bocatoma en el rio Balao Grande, en el punto No.
51; de cruce el curso del canal de riego, aguas abajo hasta &l punto No. 52, ubicado a la
misma longitud geogrifica de las nacientés del estero La Joya; de este punto, el
meridiano geogrifico al Sur que intersecta 8l carretero Abdén Calderén-San José, a una
distancia dé 1600 m. al Nor-Oeste del smpalme de la via San José-Hacienda Altamira y
la wa 1a Florida-San José a una distancia de 1300 m. a! oeste de su cruce con el rio
Balao Graade hasta Intersectar el curso del rio Balao Grande en el punto No. 53; de esta
interseceidn, el curso del dltimo rio seifalado, aguas abajo, hasta la afluencia del ro
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Chico, en el punto No. 54; de dicha afluepcia, el curso del dltimo rio indicado, aguas
arriba, hasta la afluencia del rio Cafias, ¢n &l punto No. 55; de dicha afluencia, el curso
del dltimo rio sefalado, aguas arviba, hasta la afluencia det estero Elvira, en el punto
Nao. 36; de esta afluencia el curso del dltimo estero sefialado, aguas arriba, hasta sus
origenes, es ¢ punto No. 57; de dichos origenes, uea alineacién al Sur-Este, hasta
alcanzar Ia cima del cerro Mirador, en et punto No. $8; de esta cima el meridiano
geogrifico al Sur que cruza la via que viene de Ia hacienda Mirador a 2300 m. del
empalme que va de la hacienda Mirador 2l recinto Florida, hasta intersectar el curso del
rio Gala en cl punto No. 59.

En caso de exisiir modificaciones de la linderacion entre Guayas y Azuay, con la
participacion de la CELIR, se adoptard esa nueva demarcacidén convenida como
definitivo fimite interprovincial en este sector; esta demarcacidon tendrd efecto en el
canton Camilo Ponce Enriquez, en lo que fuere pertinente.

Art. 4.- Los limites senalados en la presente ley, no afectaras los reclamos pendientes y
demés derechos territoriales.en.favor.de.los.cantones.de.las provincias del Azuay,
Guayas, Capar y cltas en las instancias
correspondientes.

ignaciocnes y retenciones
administraciones locales

Art. 5.- El canté
permanentes ¥ ¢sp
con régimen autdn

Hasta tanto el Trib
previsto en la ley, convoque
Bnriguez, y sus necesidades serd
Azuay.

cionies. de dignidades: del cantén Camilo Ponce
atandidas por las avtoridades de la provincia del

Art. FINAL.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Fundamentos de la demanda de inconstitucionalidad

En lo principal, los legitimados activos alcalde y procurador sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce
Enriquez, manifiestan que la Ley de Creacion del canton Camilo Ponce Enriquez,
estd viciada de inconstitucionalidad, ya que en el trimite de sancién ejecutiva no
observé el término legal para ser expedida la objecién del presidente de la
Repiiblica
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En esta linea, indican que el articulo 92 de la Constitucitn vigente en ese
entonces, es decir la de 1996, disponia que en el término de diez dias, después de
recibido el proyecto de ley con Ia sancidén legislativa, el presidente de la
Repiblica estaba facultado pata emitir su sanicién y objetar total o parciamente et
proyecto. Por tanto, sostienen que en el presente caso, el presidente de la
Repiiblica de la fecha, recibi6 el 17 de julio de 1996, la ley sancionada por el
Congreso, por lo que tenia la obligacién de sancionar u objetar en el término de
diez dias, término que habria vencido el 01 de agosto de 1996, y al vetar 1a ley el
09 de agosto de 1996, obraron fuera del término constitucional y legal,
provocando que Su inconstitucional accifn hiciere ineficaz el veto propuesto.

Ademds, sostienen que el veto___presxdencxal ala Ley de Creacién del cantén

Camilo Ponce Enriq “h ctado _ del término legal,
contraviene el princip " do en artfculo 226 de la
Constitucién, que estable ismos del Bstado, sus

funcionarios y servidor
y facultades en los térm

Por tanto, manifiestan pr
objetarla, por 1o que consideran i 1___
que determina que no podia surtir efectos juridicos tal sancion, tornando ineficaz
la decisién del veto parcial de la ley. En consecuencia, indican que al publicarse
en el registro oficial el texto legal, aparece una certificacién del secretario
general del Congreso, mediante el cual se establece que al compulsar los textos,
es decir, el enviado por el vicepresidente de la Republica y el que se va a
publicar, son de igual contenido, estableciendo la situacién juridica que
determina que la Ley de Creacién fue sancionada por el ministerio de la ley, ya
que al no producirse el veto en el término legal el Congreso no la podia tratar y
vencido el plazo, lo pertinente era ordenar su publicacién en el Registro Oficial.

Los accionantes réspecto a la publicacion en el registro oficial del oficio que
contienen el veto y el contenido integro de la ley, consideran: “El efecto hoy es el
uso gue la Cdmara Provincial del Azuay pretende hacer de la objecién
interpretindola como modificatoria del texto legal vigente”. En el mismo sentido,
insisten que al obijetar la sancidén de la ley con acto legislativo del colegislador
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/
presidente Constitucional de 1a Repiblica, se estd validando un acta ineficaz, por

haber sido realizado fuera del plazo constitucional, y por tanto sefialan que:

~. la norma legal que estd en vigencia desde el 28 de marzo de 2002, fecha que fue
publicada en el Registro Oficial (...} incluyendo los articulos 2 y 3 de ella con su texto
original, que se modificarian con el téxto de una objecion ineficaz que provoca un
problema de limites, cuando le que existe es una contraposicion de normas contenidas
en la Ley de Creacidn que es materia de esta accidn, que de interpretarse erréneamente
comoc vilidas y aplicables en el texto de la constitucionalmente incficaz objecion
presidencial contravienen el principio de unidad temitorial del Estado, declarado en el
Art. 4 de la Constitucion.

En consecuencia, manifiestan que su demanda se orienia, no a la forma sino al
' itucionali si no se demandé la
antener una objecion
cion normativa, afios
ativo diferente que esta
a tal inconstitucional
I Congreso, ya que la
texto legislativo y no
generar,

fondo del problema

inconstitucionalidad

inconstitucional se to
después de haberse expedido
en plena vigencia; por
actuacion de una obje
Ley entré en vigencia
en el seatido que la o

Finalmente, sostiecnen que es necesario- establecer la inconstitucionalidad del
veto, a fin de evitar que por dejar su existencia en una falta de pronunciamiento
juridico se confunda la publicacién como ley vigente con un veto que no existe
juridicamente, porque I[o inconstitucional es carente de eficacia juridica,
conforme lo determina el Art. 424 de la Constitucién de Montecristi.

Pretension en la demanda de inconstitucionalidad

De conformidad con los fundamentos de la demanda de inconstitucionalidad, tos
accionantes sefalan:

SE DECLARE LA INCONSTITUCTONALIDAD DEL VETO CONTENIDO EN EL
OFICIO No. 96-12129-DAJ.T.2607, DE 9 DE AGOSTO DE 1996, producido por el
Pregidente de la Repfiblica Arq. Sixto Durin Ballén, que carece de -eficacia
Constitucional y legal, es preciso expulsarlo del sistema juridico constitucional, no sélo\
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porque transgrede principios y garantias constitucionales, sino gue causa impedimento a
los fines sustanciales de servicio piblico que impiden el normal degarrollo de las
labores del Gobierno Auténomo Deseentralizade Municipal de Camilo Ponce Enriquez,
dando apariencia de conflicto de limites @ una situacién eminentemente juridico
pormativa y de legitimidad constitucional del obrar piiblico, en este caso del Presidente
de.la Repdblica que expidi6 el inconstitucional veto, publicado en el texto que aparece
en el Suplemento al R.O, N.° 544 de 28 de ntarzo de 2002...

Contestaciones a la demanda de incoustitucionalidad

Doctora Fabiola Gaibor Carvajal, en representacion de la presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador

.......

La doctora Fabiola Gaibc
Carla Espinosa Cueva
Burbano, presidenta de

abriela Rivadeneira
mparece y sefiala:

Que, ¢l Congreso Nacionl
Constitucion de la Rep
aprobado el proyecto defi debate, procedié a
comunicar formalment Reptiblica Sixto Durdn Ballén de
dicho acto legislativo de formacién de In ley a efectos que sobre aquel, ejerza sus
atribuciones como legisiador vetando u objetando el proyecto de ley, previa su
sancién y publicacion en el Registro Oficial.

a, ya que una vez

Que la Ley de creacion del cantén Camilo Ponce Enriquez, en su integridad y en
especifico en su articulo 2, goza de absoluta constitucionalidad y legalidad y su
existencia forma parte del ordenamiento juridico nacional. Si el cuestionamiento
de su constitucionalidad es por la forma, es decir por el proceso de formacién,
esta accion debe ser rechazada en aplicacign del articulo 84 en cancordancia con
el articulo 78 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccjonales y Control
Constitucional, por haber sido interpuesta luego de un afio de su vigencia.

Que la Asamblea Nacional como 6rgano de potestad normativa cumplié con su

obligacién de adecuar formal y materialmente la Ley de Creacién del Cantén
Camilo Ponce Enriquez a la Carta Magna y demds normativa supranacional. Que,
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todo su articulado, incluido el impugnado mediante esta accién geﬁ' de eficacia
juridica.

Finalmente, solicita que en sentencia se sirvan desechar la demanda, declararla
improcedente y ordenar su inmediato archivo.

Doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la Presidencia de la
Republica.

El 18 de agosto de 2013, el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico
de la Presidencia de la Repiblica en calidad de delegado del presidente de la
Repiblica, con motivo de la demanda inconstitucionalidad que ha sido
lias: Espinoza: Barzallo 'y Augusto Gonzdlez Calle,

obierno Autdénomo
ce y manifiesta:

presentada por Manue
alcalde y procurador
Descentralizado del can

ue se declare la
Creaci6n del Cantdn
quitecto Sixto Durdn

Que, los accionaméj
inconstitucionalidad dc
Ponce Enriquez, de la p
Ballén, presidente cons

Que, los demandantes fundamentan su pretensién en el argumento que el
Congreso Nacional de aquella época, a (ravés de su presidenie, remitid al
entonces presidente el proyecto de Ley de creacion del cantén Camilo Ponce
Enriquez. L] presidente objela parciaimente €l referido proyecto el 9 de agosto de
1996 y lo devuelve a la Asamblea Nacional para que contintie su framite de
conformidad con lo establecido en los articulos 92 y 93 de ia Constitucién
Politica de la Repiblica, vigenie en aquella época.

Que, a decir de los accionantes, la objecin parcial del presidente de la Repiblica
es inconstitucional en razén que fue emitida fuera del plazo determinado en la
Constitucién vigente en aquella época que establece el término de diez dias para
sancionar u objetar la ley aprobada por el Congreso Nacional. Pero lo que no
manifiestan los demandantes, es que si bien el oficio mediante el cual se remitig
el proyecto de ley, estaba fechado el 17 de julio de 1996, el mismo fue entregado
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y recibido en la Presidencia de la Repiblica recién el 1 de agosto de 1996, por
tanto el término de 10 dias que estableciza 1a Constitucién empezaba a correr
desde aquel momento y en consecuencia el misme terminaba et 15 de agosto del
MmiSmo ano.

Que, por lo expuesto se evidencia que en ningiin momento la Presidencia de la
Reptiblica vulneré el procedimiento establecido en la Constitucién de la
Repdblica para la formacion de leyes, y por el contrario actio sujeto a las normas
consagradas en la Carta Magna vigente en aquella época.

Finalmente, aclara que fue el Congreso Nacional de aquel entonces quien no tratd
la objecidn parcial realizada por el presidente de la Republica, y en consecuencia,
mediante oficio N2 0 8 d Z0 02, el wicepresidente
Constitucional de la Rej a, SO - ro- Oficial, disponga
la publicacién en el Re 0 del Cantén Camilo
Ponce Enriquez.

Doctor Marcos Artea I de Patrocinio y

delegado del procurad:;

El abogado Marcos g nal de Patrocinio,
delegado del procurador general del Estado comparece y manifiesta:

EH

Que los accionantes alegan la supuesta inconstitucionalidad del veto parcial de la
Ley de Creacién del Cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia del Azuay,
emitida por el presidente de la Repiiblica de ese entonces, Al respecto, séfiata que
la accién piblica de inconstitucionalidad, tiene por fin que la Corte
Constitucional, revise, verifique y compruebe que las normas dél sistema juridico
estén en armonia con los preceptos constitucionales tanto en el fondp como en la
forma.

Que, del andlisis a la demanda, se¢ puede apreciar el sinnimero de
contradicciones en la que incurren los accionantes, siendo la méds importante, la
que solicitan se declare la inconstitucionalidad del veto parcial, emitida por el ex
presidente de 1a Repfblica, por haberse emitido extemporineamente, cuando, pory
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. " on._‘ .
un lado, en el numeral 6.4 de la demanda dicen que el veto fugenfitido el 9 de
agosto de 1996, mientras que en el numeral 6.5 expresan que el veto llegd al

Congreso Nacional el 1 de agosto de 1996.

Que, s¢ desprende que el acto normativo materia de esta accién, no contraviene
disposiciones de la Constitucién Politica del Ecuador de 1996, ni de la
Constitucién de Ja Republica vigente, Finalmente, sostiene  que
independientemente de 1o expuesto, y como factor imprescindible a considerarse,
se denota que la demanda carece de razones claras, especificas, pertinentes y
suficientes que conduzcan a la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma
recurrida, conforme lo establece el articulo 79 numeral 5 literal b) de la Ley
Organica dec Garantias Constitucionales y Controi Constitucional.

Elias Baldor Bermeo

El 20 de junio de 20
escrito de amicus ¢
conocimiento respecto
cantén Camilo Ponce
supuesto conflicto lim

abrera, presentd un
que estd en pleno
Ley de creacidn del
, s¢ desprenderia un
ayas.

Ademas sostiene que en la Corte Constitucional se encuentra sustanciando la
accién de inconstitucionalidad N.° 0038-15-IN, formulada por el alcalde y
procurador sindico del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez, impugnando
cl articulc 2 de la ley en mencidn, y que en virtud de la preocupacién por una
posible afectacion territorial que sufrirfa la jurisdiccidn de Camilo Ponce
Enriquez, solicita se admita su escrito de amicus curiae dentro del expediente de
la accidn de inconstitucionalidad N.° 0038-15-IN,

Audiencia pablica

Conforme se desprende de la razp constants a fojas 276 vta. del expediente
constitucional, el 6 de febrero de 2018, tuve lugar la audiencia publica
convocada por el Pleno del Organismo mediante providencia de 31 de enero de
2018.
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Al respecto, sobresale del contenido de 1a razén referida en el parrafo precedente,
lo siguiente:

Siento por til, que el 6 de febrero de 2018, & las 11h30, tuvo lugar 1a audiencia piblica
dispuesta por el Pleno de I2 Corte Constitucional dentro de la causa N.° 0038-15-IN, a
la cual comparecieron: en la Sala de audiencias del Organismo, el doctor Victor Hugo
Ajila Mora y, mediante videocoaferencia en la ciudad de Guayaquil en la oficina
Regional de la Corte Constitucional, e} abogado Djanirio Augusto Gonzéilez Calle
(procurador sindico), en represeotaciSn del alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Camilo Ponce Enriquez, legitimado activo; el doctor
Frangisco Rites, en representacion del presidente de la Repiiblica seitor Lenin Moreno
Garcés y el doctor Francis Abad en representacién del presidente de la Asamblea
Nacional, sefior José Serrano, legitimados pasivos; y, como terceros con interés la
doctora Jenny Veintimilla, delegada del director nacional de patrocinio de la
Procuraduria General del Eslado Y, tamblén med;amc video conferencia en la ciudad
de Guayaquil, el : sentacion del sefior Elfas
Baldor Bermeo ..

indico del Gobierno
Enriquez, el doctor

Interviene por los legitim
Auténomo y Descentr
Victor Hugo Ajila Mot

sus autoridades electas
legitimamente, ha demos encontrar en esta
instancia la mejor P ‘queno existia pero que hoy en
dfa ha puesto en grave riesgo los derechos de qu1enes habitan en este cantén. Camilo
Ponce Enriquez ¢s un cant6n pequeit de la provincia del Azuay, creado en 1996, por
el Plenarip de las Comisiones Legislativas Permanentes del extinto Congreso
Nacional, en su ley de creacion que fue expedida el 16 de julio de 1996, de acuerdo 2
la Coastitucién vigente a esa fecha —Codificacién de la Constitucién de 1996—,
inmediatamente emitida la norma por parte de este plenario, el 17 de julio de 1996, se
remitié el proyecto de ley al ejecutivo para efectos de su sanci6n o de su objecién, esta
objecién de acuerdo a la formacion de la ley podria ser total o parcial, insiste en la
fecha que es clara el 17 de julio de 1996, fue remitido este proceso al ejecutivo, este
de acuerdo con la ley vigente en ese entonces, segiin el articulo 92 de la mencionada
codificacién de 1996, disponia de 10 dias para efectos de pronunciar su objecidn total
o parcial a este proyecto de ley; sin embargo, con fecha 9 dé agosto de 1996, es decir
16 dias después remite el ejecutive un oficio que contenia un veto parcial a la ley de
creacion gel cantén Ponce Enrigues, tuviercn que pasar varios afios y esto explica [a
dindmica de Ia legislatura de ese entonces, tuvieron que pasar varios anos y finalmente
en el 2002 se publicd en el Registro Oficial N.° 544 suplemento del 28 de marzo de
2002, la ley denominada Ley 2002-64, que es la ley de creacién del cantén Ponce
Enriquez, con lo cual se demuestra que ¢l Congreso Nacional de 1996 no consider6 el
veto del gjecutivo por haber sido extempordneo, al momento de publicar esta ley en ei
Registro Oficial mencionado se publicd también el texto del oficio N.° 96-12-12119-\

Los habitantes de
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1.T-2707 del 9 de agosto de 1996 que conptiene el mencionado veto-pdrcial a la ley de
creacién del cantén Camilo Ponce Entiquez, el cua!l decia que mientras 1a ley en el
articulo 3 que estd vigente establece de manera clara, y concreta, con fundamento en
los informe de la ex CELIR, cuales son los Jimites del cantén y no se habia generado
ningin problema, el oficio que contiene ¢l veto pareial extemporaneo establecia que
los limites del cantén Ponce Enriquez debian ser aquellos que lenia cuando era
parroquia antes de clevarse 2 la jurisdiccion de cantén; el problema surge cuando el
CONALI entra a intervenir para efectos de resolver un conflicto de limites internos
que no existian hasta la fecha con los cantones Santa Isabel, Pucard y en parte con el
cantén Cuenca, estableciendo procedimientos institucionales de resolucion déndole
valor a un veto que fue emitido de manera extemporinea, dieciséis dias después, es
decir seis dias después del término que constitucionaimente se establecia en ese
entonces y 2 través de esio se ha generado todo un problema que causa conmocion
sccial incertidumbre y que afecta derechos de las personas, por ejemplo una de las
zonas en disputa es la parroquia Santa Rosa de Pijili, queda a 38 kildmetros de la
cabecera cantonal de Ponce Fnrlque? sin embargo de apltmrse lo que en sumomenio,
establecié el CONALI  Santa 1sabel que queda
uproxtmndamentg al ya es una afectacién de
derechos constity ‘Como se menciond este
: ) existia, porque la propia
or jurfdico alguno porque

uficiente para ejercer las
cantén  Ponce Enriquez,

remacia constitucional sin
dejur de lado los otros derechos eiudadanos de los cuales son titulares los moradores
del cantén Camilo Ponce Enriquez; en este sentido, se permite informar que la
Comisién Especializada de Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Asamblea
Nacional, al tratar el tema de los Jimites internos en el informe para primer debate de
esa ley concluyo de manera categbrica que el proceso llevado adelante por el
CONALI no reunia los requisitos de debido proceso que los procedimientos de
socializacion de estos supuestos conflictos internos de limites habian sido contrarios a
los documentos histéricos y a los derechos de pertenencia de esa gente en esas
poblaciones, tanto es asi de que en el proyecto de ley que emite esta Comision de la
Asamblea se recomienda no considerar esos informes emitidos por el CONALI, no
obstante y ante la gravedad del problema que reviste una importancia constitucional ha
acudido a esta instancia para que en sentencia sean los jueces de esta Corte quienes
garantizando el principio de supremacia constitucional y garastizando el derecho a la
seguridad juridica, considerando de manera colateral los otrog derechos ciudadanos
que estdn involucrados declare aceptada la presente accién de inconstitucionalidad y
se expulse del ordenamiento juridico el veto det presidente de [a Repiblica emitido el
9 de agosto de 1996, por haber sido realizado de manera extemporinea por tanto no
pclglfa generar efectos juridicos algunos.
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Interviene el doctor Francisco Rites, en representacién del presidente de la
Republica:

La competencia de la Corte Constitucional pata resolver este tipo de acciones en el
numeral 2 del artfculo 436 de la Constitucidn que dice que la Corte ejercerd ademés de
185 que les confiera la ley, las siguidutes atribucipnes: conocer y resolver las acciones
pitblicas de inconstilucionalidad por ¢l fondo o por la forma contra actos normativos
de cerdcier general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, la declaratoria de
toconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.
La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional también habla
en su anticulo 98 de que la accidn piblica de inconstitucionalidad podré ser propuesta
por cualquier persona, la Corte Constitucional conocerd sobre las acciones de
inconstifucionalidad respecto de cualquier acto normativo de caricter general y de
cualquier acto administrativo con efectos generales de conformidad con las mormas
establecidas en el capitulo de este tema Sobre la mconst:tucnonalldad por 1a forma,
cabe empezar a ment ido hacer creer de que aqui
lo que se estd atacando en el acdpite cuarto de la
demanda los acto inconstitucionalidad se
impone por razo efirmacion oo guarda
coherencia con el siéa, por ello se debe
identificar en prim onalidad que acaece por

razones de fondo i; lps accionantes mismos
afirman en el lib nte no se observd es el
trémite legal de cr rte Constitucional ya se
ha pronunciado so te de forma; se referird
puntualmente para r bien los diez minutos,

a tres sentencias deilaC squediceénesto’ que esta afirmando: la
sentencia N.° 0017-12-SIN- CC caso N.° 0033-10-IN, dice la Corte, cita la parte
pertinente: en lfneas generales el control de constitucionalidad abstracto es aquella
competencia que tiene la Corte para establecer si una determinada ley es compatible o
no con la Constitucion, tal control puede adoptar en esencia dos andlisis, uno de forma
y otro de fondo o material; el control constitucional de forma examina si el acto
normativo impugnado adolece de vicios de procedimiento en su proceso de formacién
conforme lo determina el texto constitucional, este control permite establecer en
definitiva si la ley se ajusta al procedimiento legislativo establecido en la
Constitucidn; esto es lo que estan pidiendo los accionantes; segunda sentencia N.°
0007-15-SIN-CC, caso N.° 0009-13-IN, la parte pertinente: en ese sentido el control
que se realiza de la norma desde el puntc de vista formal se efectia con &l objetivo de
determinar si durante el proceso de formacién de la norma se cumplié con el
procedinuents establecido en la Constitucion y 1a ley, mientras que el control de
constitucionalidad de una norma por el foado se analiza el contenido general de la
misma o de alguno de sus preceptos para asi poder determinar si su contenido
transgrede derechos, principios o reglas consagradas en la Constitucidn de la
Repliblica; dltima sentencia N.° 0038-16-SIN-CC, dentro del caso N.” 0010-13-IN, en
aquel sentido el control de la norma desde el punto de vista formal se realiza para
determinar si en ¢l proceso de formacidn que dio origen a la norma, se cumplié con el
procedimiento previsto por la Constifucién y la Ley, en tanto que el control dg
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constitucionalidad de una norma por el fondo se realiza anilizindo el contenido
general de la norma o de alguno de sus preceptos. ;Por qué es esto importante? Porque
el articulo 78 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dice que el plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad
se regird por las siguieptes reglas; numetal 2.- por razotes de forma las acciones
pueden ser interpuestas dentro del aito siguiente de su entrada en vigencia. Esta es una
ley que fue promulgada en el afo 2002, hace dieciséis afios y se¢ quiere ahora
cuestionar ilegalmente temas de forma, temas de procesos de creacién de iey, que es lo
que han venido hoy a exponer los accionaates; esto es un argumento que cree que €s
razGn suficiente y concluyente para desechar de plano la demanda, pero para referirse
rdpidamente a un par de temas adicionales. También salta y es un poco curioso que se
demande la inconstitucionalidad de un veto que como vieron en las acciones de
inconatitucionalidad proceden contra normas de cardcter general, pareciera que lo que
se quisiera asimilur es que se haria una accién de inconstitucionalidad en contra de un
proyecio de ley, el veto ne tiene efectos por s{ s6lo, si no ¢s incorporado al proyecto
de ley y por tanto la accion de inconslilucionalidad deberis dirigirse contra la ley, no
contra un veto, es muy importante referir que en esta audiencia se haa abierto un poco
del tema, pasarof ) ern Ecuador, los informes del
CONALIS cabe : : e dicos: intes, lo que tiene efecto
juridico para reso les que diriman conflictos
limitrofes, segin: tnos y estas resoluciones
segin el Lexto de yyecta de ley que ya fue
remitido a la Asai cuador y que es realmente
la ley que va a de ]a Repiiblica, si lo que se
dice es que el info 'on motivados, usaron una
ley que no estd vig a inconstitucionalidad del
Decreto, el iln cree, se refiere a la
extemporaneidad’ r que notaron es que lns
legitimados activo icho que segidn las normas
vigentes a la época el presidente tenia 10 dias para presentar su veto, esto es correcto,
han dicho que el presidente de ese entances presents su veto el 09 de agosto de 1996,
lo que también es correcto, el problema que tienen al cerrar su argumento es cuando
cuenian los diez dias, esto es algo evidente para ustcdes jueces, si emiten una
providencia hoy, pero se notifica manana, desde cuindo se empieza a conlar los
plazos?, desde la fecha de notificacidn eso es lo relevante, no el nlimero que tenga el
oficio arriba y claro ellos utilizan el oficio enviado al arquitecto Sixto Durin Ballén,
ex presidente constitucional de la Repiblica, que efectivamente se remitié el 17 de
julio de 1996, pero ya adjuntaron a la demanda el recibo de ese proyecto de ley que es
del primero de agosto de 1996, esto quiere decir que cuando ¢l presidente emite su
veto el 09 de agosto, esta dentro de los diez dias que e permite el procedimiento de
creacion de ley, esto ya forma parte del expediente, lo presentaron junto con Ja
contestagién a la demanda, también tiemen un oficip dal dector Arturo Donoso
Castellén, director de Asesoria Juridica de 1a Presidencia de la Repiiblica, en donde se
hace refereacia a la remisidn del proyecto de ley el 01 de agosto de 1996 y no la fecha
de elaboracidn del oficio que nada tiene que ver con su recepcidn y ningin efecto
tiene para conteo de plazos legales. Solicita que se rechace en sentencia esta irrita
demanda de inconstitucionalidad y se le conceda un término prudencial para legitimat
Au intervencidn dentro de esta eausa.
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Interviene el doctor Francis Abad, en representacion del presidente de la
Asamblea Nacional;

Asisten a una demanda de ipconstitucionalidad estrictamente por forma, no se ha
cuestionado ningin asunto de fondo en el proceso de creacidn de la Ley que dio paso
al Cantén Camilo Ponce Enriquez y es up proceso, una impugnacién a la forma
estrictamente en el uso de fechag y términos, con mucho respeto y mds ain en
presencia de las autoridades del Canién, realmente no es una instancia para establecer
si &8 que en las delimitaciones se observaron posibles errores geogrificos o criterios
geogréficos, en ese momento quienes hicieron este trabajo lo justificaron plenamente
dentro de Ia Constitucion y de la ley; hubo en el articulo 2 dos posiciones encontradas,
la una la que recogia el Congreso Nacional y la otra la que recogi6 el seior presidente
de la Repiblica de aquel entonces Sixto Durdn Ballén; con fecha 16 de julio del ado
1996 el Congreso Nacional termina el tratanuento_kglslahvo con el sagundo debate y
envia como es ob ara con ente:
co Jegislacidn en el'veto al;: enc el mativo de este proceso
porque los accion i iene de julio de 1996 y que
habria ingresado en y que per ende cuando
emite su observam

| ajfio de 1996 y se estd
nario de las comisiones
ara el Congreso en ese
la Republica, en agosto
ones propias de la tarea
legisiativa del Congres motivo que el oficio no
llegé en la fecha qgiie | Pleno aprobd en segundo
debate el proyecio en ese entonces de creacién de este cantdén, se suscribe un
documento con fecha 17 y se dirige al presidente de la Repiblica, los dias que
transcurren entre ¢l 17 y el 01 obedecieron a algin asunto administrativo que no se
sabe qué sucedid, se estd hablando de hace mucho tiempo atris, pero el hecho
concreto es gue se recepta en la presidencia de {2 Repiblica con fecha 01 de agusto del
afio de 1996, es decir, cuando el presidente de ia Repiblica emite su veto estd dentro
de los diez dias que consagra la Constitucion de la Republica, Al efecto, va a leer tres
disposiciones que ubican perfectamente el motivo del debate de esta accién, y dice asi,
articulo 92 de la Constitucion de la Repiiblica, codificada y publicada en el Registro
Oficial 969 de 18 de junio de 1996, es decir, vigente a la fecha de los hechos; y dice
asi: el Congreso Nacional o en su receso el Plenaric de las Comisiones Legislativas
luego de aprobar la ley la someterd 8 conocimientos del presidente de la Repdblica
para que [a sanciones y objete; sancionada |a ley & no habiemdo objeciones, en la parte
que resalta, dentro de los diez dias de recibida por el presidente de la Republica serd
promulgada; de igual manera el articulo 153 de la Constitucién de la Repiblica,
codificada en 1996 y publicada en ¢l Registro Oficial 01 de agosto de 1998, en su
parfe pertinente dice: sancionada la ley o no habiendo objeciones dentro de los diez
dias subsiguientes a aquel en el que el presidente de la Repiblica la recibid se
promulgard de inmediato en e! Regisiro Oficial. Se estd hablando justamente lo que ya
indicé el sefor doctor representante de la presidencia de la Repiiblica; los efectos,

www . lexis.com.ec



132 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

. o
juridicos se producen desde el momento en que fue nptificado de este acto de
legislacion el presidente de la Repiblica; si el presidente de Ia Republica fue
notificado con fecha 01 de agosta y emite el veto con fecha 09 de agosto, estd dentro
de los diez dias de haberse puesto en conocimientd del prasidente esta objecidn; este
es el motivo de forma gue trae este momento & este procesa, tnde lo demds y todos los
argumentos de que posiblemente hay poblaciones que resultaron perjudicadas, tienen
los mecanismos legales para corregir de haber srrores, cilculos, de ejecucion que
puede derivarse de c¢sta ley, pero estin ante una instancia constitucional y deben
establecer si existi6 0 no violacion a ta farma y al procedimiento en el proceso de
creacidn de ta ley que cred al Cantdn Camilo Ponce Enriquez, entonces siendo esto el
unico motivo y el argumento central de la impugnacién, demuestran entonces que no
hay metivo para desechar este cuerpo normativo de la legislacidn del pais y que por el
contrario se ha demostrado que no sc ha inobservado en ninguna parte el proceso de
creacidn de esta ley.

ion de la Procuraduria

n realizado un andlisis
5@ siguid para la emisidn
r su parte la Procuraduria
esta accion y presentada
5, no obstante el anilisis
stacidn, debe resaltar que
1 oficio 3665-PCN-88 de
acion del Cantén Camilo
Ponce Enriquez ingreso enla presidéncra“de’la Republica‘el 1 de agosto de 1996 y el
veto emilido por el presidente de o Republica fue remitido al Congreso Nacional en
esa época el 09 de agosto de 1996, por lo tanto este veto, objeto de esta accidn
cumplié con los parimetros exigibles en el articulo 74 y 92 de la Constitucién Politica
de [a Repiblica de esa época de 1996, obviamente respetando y guardando armonia
con dicha Conslitucion e incluso con la actual, por lo que solicita se digaen dictar
sentencia rechazando esta accion por improcedente.

Interviene el doctor Wilman Armijos, desde la ciudad de Guayaquil, en
representacidn del tercero con interés, sefior Elias Baldor Bermeo:

Quiere puatvalizar respecto de la aparicion de un oficio del 01 de agosto de 1996,
habria que verificar en el Acts de la sesion de) 04 de septiembre del 1996 del
Congreso Nacional de ese entonces si conocid ese aficio con el cual se menciona que
desde la presidencia de la Repiblica si se ha propuesto el veto dentro de los diez dias,
no se tendria que descuidar esc détalle a efectos de determinar la legitimidad de esey
veto, solamente eso.
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Fase de réplica:
Interviene ¢! doctor Victor Huga Ajila Mora:

Habfan acordado los legitimados ackives que ¢n este momento intervendria el
Procurador Sfndico del Municipio el doctor Dejanirio Gonzélez Calle, pide
comedidamente su venia para que intervengs el referido profesional.

Interviene mediante videoconferencia en la ciudad de Guayaquil en la oficina
Regional de la Corte Constitucional, el abogado Djanirio Augusto Gonzilez
Calle (procurador sindico), en representacion del alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Camilo Ponce Enriquez, legitimado activo:

Efectivamente ha
primera instancia
creacion de Cam
fecha 21 de julio d
gconomico que di
efectivamente se
presidencial parcial
dicho es que el

debia hacerlo; en
sienta razén sec
sancionada por el ' de marzo de! 2002 el
ingeniero Pedro P te Constitucional de la
Reptiblica, mediante oficio N.° 0148 dirigido al director del Registro Oficial,
fundamentado en el articulo 153 numeral 2 de la Constitucién vigente a esa fecha
ordena publicar la Ley en el Registro Oficial por cuanto el Congreso ne considerd la
objecién en el plazo senalado; en este instante se produce una evidente contraposicién
de normas, eatre el articule 3 que fijaba perfectamente los limites del Cantén Camilo
Ponce Enriquez y el articulo objeto del veto que es el articulo 2; obviamente esta
contraposicién que es materia de esta accion, si de interpretarse erréneamente como
vilidas contravienen el principio de unidad territorial del Estado, declarado en el
articulo 4 de Ia Constitucién; es importante sefalar que en el prontnciamiento de la
Asamblea Nacional que consta en el expediente constityclonsl, si textualmente indica
la Asamblea Nacional: se ha planteado uceién de control de constitucionalidad a un
veto inexisteate en el ordenamiento juridico nacional cuya nulidad rige desde el
momenio mismo de su presentacidn por extempordnea y méy aidn ratificada esta
nulidad el momento de la sanci6n de esta ley cuando se dispuso la publicacion de la
Ley por orden del Vicepresidente de lz Repiiblica de aquel entonces, contenida en
oficio 0000148 de! 27 de marzo del 2002, desconectendo en lo absoluto valor alguno
al veto del presidente e esta ley, por lo que no cabe control constitucional sobre acto
inexistente; este pronunciamiento se encuentrs en el escrito que obra del expediente en
1a péigina 9, lo hace la Asamblea Nacional y como todos saben el érgano competente
para emitir, interpretar, modificar leyes es justamente la Asamblea Nacional, Es

idamento que originG la
forme de la CELIR de
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importante sefalar que existen vulneraciones flagrantes a “los derechos de los
habitantes de Camilo Ponce Enriquez, justamente se contraviene of principio de la
unidad territorial consagrado en el articulo 4 de Ja Constituci6n de ta Republica; asi
mismo ¢l derecho a la seguridad jurfdica que estd eonsagrado en el articulo 82 de la
Constitucidn, en el que se establece que deben existir normas previas, piblicas, claras
y conocidas por todos; obviamente los habitantés de Camilo Ponce Enriquez han
vivido, han transitado en esta época con total normalidad; el Estado ecuatoriano a
través de sus distintas dependencias ha ingresado a las arcas municipales los
presupuestos corespondientes para atender a una amplia y basta poblacién, se
inobserva con este veto el articulo 238 de la actual Constitucién en cuanto a la
autonomia y cbviamente que se vulnera el derecho a la igualdad; ¢l hecho de que les
surta efecto este velo para ellos inexistente y también para la Asamblea Nacional
altera el texto de la Ley de Creacion de Camilo Ponce Enriquez vigente desde hace
casi ya 16 afos; esto qué generaria?, una incertidumbre entre los habitantes de los
sectores afectados. Se atentaria contra el principio constitucional de participacién
ciudadana en lo que respecto al articulo 248 de la Constitucion de la Repiblica; en ese
senlido lo que el GAD municipal.de Camilo Ponce Enriquez demanda de esta Corte es
una sentencia de ue se guarde coherencia
y armonia con la to presidencial vulnera los
derechos de la p a su unidad territorial, a
recibir las contr pleno desenvolvimiento y
efectivizar sus d cién, a la salud, a recibir
servicios de 6pti _ mo-le : S
26, 32,33, 66, n les. rticulo 4 : fistilucion de la Repiblica;
en ese sentido de i

Interviene el doctor Francisco
Repiiblica sefior Lenin Moreno Garces:

Ha esguchado agqui que en efecto el Congreso no trata ¢l veto presidencial y por ende
se promulga la ley, no es conirario a lo que estdn diciendo y ha escuchado que ef veto
no forma parte de nuestro ordenamienlo juridico que tampoco es contrario a lo que
estdn diciendo; el veto es una objecién al proyecto de ley, el veto no tiene lugar en la
pirimide de Kelsen, por lo tanto no podria impugnarse su constitucionatidad via
accién de constitucionalidad, sino [a ley es la norma de caricter general que se deberia
estar impugnando; es importante resaltar lo que ya ha dicho el doctor representante de
la Asamblea, Francis Abad, y no estn discutiendo si la linea se debia trazar por aqui,
por alla, si el informe debia hacer esto o ve que también ahora se estdn cuestionando
temas diferentes a los que constan en la demanda, aqui se estd cuestionando un
proceso de creacidn de ley, es decir, hay un cuestignamiento por temas de forma; es
decir se vencié ya el plazo para interpoper esta accién, han pasado 16 afos y
adicionalmente decir que el recibido d¢ la Ley de Creacidn del Camién Camilo Ponce
Earfquez en la presidencia de la Republica fue presentado en la contestacién de la
demanda, es una demanda del 2015, si no se equivoca, ha habido ya bastante tiempo
para que los legitimados aclivos pudieran tevisar si el oficio tenian algo que impugnar
la recepcufm 0 no, entiende no lo han hecho; se ha pedido acd simplemente que ser
“tedise si es que habria algo ahi, que cuestionar, pero como dice esto consta desde la

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 135

contestacién de la demanda; y, nuevamente por los argumemos que expuso ya en su
primera intervencion, esto es un tema de forma, ya 16 es momento para cuestionar; y,
segundo los plazos discurren desde la notificacién, desde la recepcidn, no desde la
elaboracién del oficio. Sobicita que rechacen de plano la demanda de
inconstitucionalidad propuesta. '

Interviene y el doctor Francis Abad, en representacion del presidente de la
Asamblea Nacional, sefior José Serrano:

A lo dicho anadiria refiriéndose a alguna observacién realizada por el Procurador
Judicial de la Municipalidad, que el Congreso Nacional no traté el veto presidencial en
ese liempo, noO porque en ningln momento le haya dado el caricter de inexistente al
veto, porque si ese fuera el cardcter, el Congreso Nacional hubiera mandado a publicar
directamente en el Registro Oficial; nada mis que la situacidn politica, los momentos
de aquel entonces, sim le___y llanamente hubo una aceptacidn tacna ala objemon del
presidente de ta Republi _ )3
como parte de est : ati mpugnzd considera que por efecto
del tiempo se ha £
Garantias Jurisdi
demosirado que 12 violentado: mngtina parte ¢ oceso en el proceso de
formacidn de esta UgDa :

Interviene la doctora irector nacional de

patrocinio de la Procurad

Unicamente manifestar que en es ia se ha demostrado por parte del Estado
que esta aceidn de inconstitucionalidad no tiene ningiin asidero, se ratifica en su
intervencién.

Interviene mediante videoconferencia en la cindad de Guayaquil, el doctor
Wilman Armijos Arce, en representacidn del sefior Elias Baldor Bermeo:

Solicita se tome muy en cuenta el escrito presentado por la Asamblea Nacional, en una
de sus partes pertinentes en que hace referencia al andlisis de la demanda, hay una
parte importante en donde se hace referencia al oficio 3665 del 17 de julio, del
presidente del Congreso Nacional que remite €l proyeeio de ley y que mediante oficio
N.° 9612129, el 09 de agosto del presiderite constitucional de la Repiiblica, en virtud
del articulo 92 de la Constitucifn vigente & esa época envia al Congreso Nacional la
objecién parcial y que mediante acta de] sesion del 04 de septiembre de 1996 el
Congreso Nacional conocié informalmente el veto presidencial ya que el mismo fue
inexisteate o ineficaz por extemporaneo, ¢so dice de los recaudos, entiende de todo el
proceso de formacidn de ia Ley y posterior dentro del trémite que estd mencionando;
insiste habria que verificar en el acta del 04 de septiembre si efectivamente la
prasidencia fue notificada el 01 de agosto de 1996.
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El presidente consulta a los miembros del Pleno st desean réalizar alguna
pregunta.

La jueza Pamela Martinez Loayza tiene una pregunta para el legitimado activo:
;cudl es la relevancia constitucional que como legitimados activos ven en este
caso?

Responde e} doctor Victor Hugo Ajila Mora, en representacién del alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Camtilo Ponce Enriguez:

A lo largo del proceso han esgrimido los argumentos que sustentan la accién de
manera que tratard de sintetizarlos en esta breve exposicion: En un estado
constitucional de derechos como es el nuestro, las formas cuentan, pero cuentan
especialmente los:derechos; si n no se estaria atacando a la
esencia misma q te ¢aso han demostrado
quc es evidente que en up documento
auténtico que @ no se considerd el veto
presidencial, y € yrueba que han sustentado
en [a accién, 8 p erar de que el proceso de
formacién de est § de ese entonces. Con
este antecedante Ja ue:se enfrentan a un caso sui
géneris, bastante rincipio de supremacia de
la norma constit ién frente al hecho de que
toda aplicacion, (o tonal debe tener como eje
fundamental el criterio de la mas efectiva’y plena vigenciidde los derechos; no estin
hablando solamente de normas que son abstractas, que no afectan a personas, estén
hablando de que existen poblaciones alli, de que se sienten afectadas y un hecho
relevante y muy evidente es el siguiente: hasta ei 2010 no habian tenido ningan tipo de
inconveniente al respecto, cuando empicza a accionar ¢l CONALLI se presenta todo
este tipo de inconvenientes y se genera una incertidumbre en la poblacion.

La jueza Pamela Martinez Loayza indica que tiene otra pregunta y que conteste
la persona que tenga la informacioén, ;hubo solucién del conflicto al problema de
limites por parte del CONALI?

Responde el doctor Francisco Rites, en representacion del presidenie de la Repablica
sefor Lenin Moreno Gareés: Bo efecto el presidente de la Republica tiene ia
competencia para solucionar los conflictos que detecta et CONALL en base a un
informe técnico razonado que cste le presenta, pusde apegarse o no a €l, el presidente
emiti6 ya los Decretos resolvienda los conflictes limitrofes, en algunos casos se
resolvia dependiendo si el conflicio era interprovincial, lo resolvia el presidente a falta
“ge gobiernos segionales, en otros casos enfraron que eran mas pequefios, resolvian,
habfan negociaciones, habian varios procedimientos, soluciones amistosas, arbitrajes,
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no sabe exactamente cudl fue el procedimiento que se siguid en este, pero si el proceso
ya todos estdn resueltos y forman parte del proyecto de Ley de Limites Internos que la
presidencia de la Reptblica envié a la Asamblea Nacional y gue ahora se esta
discutiendo all4.

La jueza Pamela Martinez Loayza realiza ung pregunta para la Asamblea
Nacional: ;Caus6é algin efecto este veto del €jecutivo hacia la Asamblea
Nacional?, ;hay alguna certificacién de-que hubo o no algiin efecto?.

Responde el doctor Francis Abad en representacién del presidente de la Asamblea
Nacional, sefior Jos€ Serrano: entre el veto del presidente de la Repiiblica, Sixto Durdn
Ballén y la publicacién se tiene una actuacién legislativa de la Diputada Susana
Gonzilez, que ella le pide al Pleno, le pide al Presidente del Congreso que traten el
veto; abviamente esto no se l!ego a dar; conocen en el tema legislativo suceden tantas
COSas, Pero no 5 i el:P el ‘es:que el vato fue el que se
publicé finalmente;lu : expe

Competencia

La Corte Constitucional'de ‘conformidad alo dispuestoen el articulo 436 numeral
2 de la Consfitucién es competente para conocer y resolver las acciones piblicas
de inconstitucionalidad por el fondo o por la forma contra actos normativos de
cardcter general emitidos por los 6rganos y autoridades del Estado. En
concordancia con lo anterior, el articulo 74 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que el control abstracto de
constitucionalidad, de competencia de la Corte Constituciopal, tiene como
finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de
la identificaci6n y la eliminacion de las incompatibilidades normativas,

En el mismo sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulp 75 literales ¢ y d de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo
3 nureral 2 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia deé la Corte Constitucional, este Organismo es competente para
resolver las acciones de inconstitucionalidad de: 1) leyes, decretos leyes de
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urgencia econdémica y demds normas con fuerza de ley y, 2) ac ps"norrhanvos y
administrativos con caracter general,

Alcance del control abstracto de constitucionalidad

El conirol abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamientq juridico a través de la identificacion y
eliminacién de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demds disposiciones que integran
el sistema juridico. Asi pues, garantizar que los preceplos de las normas
infraconstitucionales se adecuen a lo dispuesto en la Norma Suprema constituye
una tarea primordial de la Corte Constitucional mediante la cual vela por la
armonia de] ordenamie

én de identificar la
s secundarias y la

En tal razon, la Cor
exisiencia de incom
Constitucién de la Republica;
concreto sino mediant xam asliva el:sujetoy es decir, un examen
abstracto de l1a norma.

En relacion a lo anterior,” “seitha pronunciado en la
sentencia N.° 008-13-SIN-CC, scnalando la mdcpendencm del examen de la
norma respecto a cualquier caso concreto “Para realizar el control abstracto de
constilucionalidad, corresponde a la Corte someter a examen la norma que se
presume inconstitucional, independientemente de cualquier caso concreto de su
aplicacion”.

Por otro lado, esta modalidad de control de constitucionatidad puede realizarse
tanto de la forma como del fondo de la norma. Asi en ¢l control abstracto formal
se verifica que el proceso de formacién que dio origen al precepto normativo
haya cumplido con el procedimiento previsto en la Comnstitucién y en la ley;
mientras que, en el control abstracto del fondo se examina la compatibilidad del
cor},lai‘:g;io_ de la norma con las disposiciones constitucionales.
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Legitimacion activa

Los peticionarios se encuentran legitimados para interponer accién piblica de
inconstitucionalidad contra actos normativos de cardcter general; en virtud de lo
dispuesto en el articulo 439 de la Constitucién que seiiala “Las acciones
constitucionales podrdn ser preseéntadas por cualquier ciudadana o ciudadano
individual o colectivamente”.

En concordancia con los articulos 77 y 98 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establecen, respectivameante, “La
demanda de inconstitucionalidad puede ser propuesta por cualquier persona,
individual o colectivame:
ser propuesta por cualq

Analisis constituciona
En el modelo de un Est itucio chos: y:justicia como el nuestro,

de la Constitucién de ye un mecanismo
jurisdiccional en wvirtud : e ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, ya sea par el fondo y/o por la forma, respecto de
actos normativos de carécter general emitidos por érganos y autoridades del
Estado.

En aquel sentido, el control de la norma, desde el punto de vista formal, se
realiza para determinar si en el proceso de formacién que dio origen a la norma
se cumplié con el procedimiento previsto por la Constitucién y la ley, en tanto
que el control de constitucionalidad de una norma por el fondo, se realiza
analizando el contenido general de la norma o de alguna de sus preceptos con la
finalidad de establecer si su contenida contraviene derechos, principios o reglas
consagrados en 1a Constitucién de ta Repiblica.!

En gste sentido, este Organismo mediante sentencia N.° 037-16-SIN-CC, emitida
dentro del caso N.° 0054-11-IN, expuso:

1 Corte Constitucional del Bepador, sentencia N.° 008-13-SIN-CC, caso N.° 0029-11-IN.
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El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizat la unidad vy
coherencia del ordenamiento juridico a Lravés de la identificacion y eliminacién de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de farma, entre las normas
constitucionales y las demds disposiciones que integran el sistema juridico. Asi pues,
garantizar que los preceptos de las normas infracenstitucionales se adecuen a lo dispuesio
en la Constitucin, constituye una tarea primordial de la Corte Constitucional, la cual vela
por Ia armonia del ordenamienta juridico.

Por otro lado, esta modalidad de control de constitucionalidad puede realizarse tanto de la
forma como del fondo del acto normative y/o administrativo con cardcter general. Asi, en
el control abstracio formal se verifica que el proceso de formacidn que dio origen al acto
impugnado, haya cumplido con el procedimiento previsto en fa Conslitucidn y en la ley,
mientras gue en el conirol abstracto del fondo se examina la compatibilidad de su
contenido con las disposiciones constitucionales.

Por lo lanto, ¢sta Corte
impugnado con apeg
Organismo efectuara e
constitucionalidad se cue

rocederd a realizar una interpretacién integral del texto
es, por lo que este
I de tas npormas cuya

Andlisis de constituci

cacién que el tramite
norma juridica haya
es constitucionales y

El examen constitucio
precstablecido para eje
sido respetado, es decir,”
legales pertinentes.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la sentencia N.° 001-
16-SIN-CC, dictada dentro de los casos N.° 0025-11-IN y 0021-12-IN
acumulados, ha senalado que:

Si bien ln Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Cantrol Constitucional
establece que el control abstracto de constitucionalidad abarca tanto el costrol formal
como material, el numeral 2 del anticulo 78 ibidem, détermina que por razones de
lorma, las acciones pueden ser interpuestss deatro del afia siguiente a su entrada en
vigencia. Es decir, que para efectusr el control de constitucionalidad por la forma. es
necesario que la ley o reglamento haya sido expedido ne mds de un afo contado a partir
de fa presentaciéa de la demanda,

En este sentido, es necesatio sefiglar que las accionantes alegan que la Ley de
geacién del cantén Camilo Ponce Eariquez no observé el término legal para ser
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expedida la objecién del presidente de la Repiblica conforme lo establecia el
articulo 92 de la Constitucién de 1996, que concedia al primer mandatario el
término de 10 dias para que sancione u objete la ley aprobada por el Congreso,
resaltando que el Congreso remitié el proyecto de dicha ley el 17 de julio de
1996 y que el presidente presenté el veto parcial mediante oficio N.° 96-12129-
DAI.T.2607 de 9 de agosto de 1996, es decir fuera del tiempo establecido en la
norma citada.

En consecuéncia, se desprende que los accionantes impugnan el proceso de
creacién de la “Ley de Creacién del Cantdn Camilo Ponce Enriquez”, al
considerar que el veto parcial emitido por el presidente de la Republica respecto
del articulo 2 de dicha ley, habrza sido presentado fuera del término que otorgaba

andlisis de forma.

la Constitucién vigente |

que la Ley de Creaci6n
Registro Oficial N.°
da de accién de
5, es dectr fuera del
tias Jurisdiccionales
_ 0 para interponer las
acciones de inconstitucionalidad se tegird por 'las siguientes reglas (...) 2. Por
razones de forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afo siguiente a
su entrada en vigencia”. En consecuencia, se verifica que no procede el andlisis
de constitucionalidad por la forma, por cuanto, para efectuar dicho control, es
necesario que la demanda de inconstitucionalidad haya sido presentada hasta un
afio después de la publicacion de la norma impugnada.

En tal virtud, se despres

544 de 28 de marzo
inconstitucionalidad h

En concordancia con el andlisis realizado, esta Corte Constitucional mediante
sentencia N.° 007-16-SIN-CC, dictada dentro del caso N.° 0029-13-IN,
determind:

Respecto del control forma) de normas, el segundo inciso del articulo 78 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Coustitucional de modo expreso,
seiiala; “Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad
se reglef por las siguicntes reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden ser
interpuestas dentro del afio siguiente 2 su ¢ntrada en vigencia”. De ahi que en atencién a
que Ia norma impugnada fue publicada en ¢l suplemento del Registro Oficial N.° 463,\
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del 17 de noviembre de 2004 y la demanda de inconstitucionalidad se pfesents el 17 de
diciembre de 2013, se ha superado ampliamente el tiempo para proponer una accion por
inconstitucionalidad de norma por gazones de forma, siendo, por tanto, que la norma en
cuestidn no serd analizada bajo este eriterio,

Ademds, esta Corte una vez examinada la demanda de accion piblica de
inconstitucional considera necesario acotar, que si bien los accionantes sostienen
que sus alegatos no se orientan a la forma sino al fondo del problema de
inconstitucionalidad, se desprende a lo largo de la demanda los argumentos que,
respecto a la vulneracion de los derechos consagrados en los articulos 226 de la
Constitucion de la Repiblica, dicha vulneracién se generaria por cuanio el
presidente habria emitido su veto a la Ley de Creacion del cantén Camilo Ponce
Enriquez, fuera del tiempo establecido para ello, vulnerando el principio de
legahidad que establec es'y organismos del Estado ast como a sus
funcionarios, ejercer la 1€1minos establecidos
en la ley; y a su ve tal vulnera el derecho
consagrado en el artic gente al momento de
creacidn de la ley imp la Repiiblica el plazo
de 10 dias pata sancio

En este contexto, es € eyl pa ionante impugna por
reiteradas ocasioges la vulneracion ‘de ‘pormas canstitucionales respecto a las
competencias del presidente para objetar una ley y el tramite previsto para ello,
lo cual implica la revision del procedimiento seguido para la creacion de la ley y
por tanto un anélisis de forma, que como se ha dejado establecide en parrafos
precedentes, ha superado ampliamente el tiempo para proponer una accion por
inconstitucionalidad de norma por razones de forma, por 10 que las normas en
cuestion no serdn analizadas bajo este criterio.

Es importante recordar ademds que, conforme 2 la disposicion traasitoria décima
cuarta de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009: “Las
disposiciones legales de origen parlamentario expedidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley y sobre cuya constitucionalidad no haya existido
pronunciamieato judicial previo, podrin ser demandadas ante la Corte

%mtitucional dnicamente por vicios de fondo™.
s
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Es decir que las disposiciones legales expedidas por el legistativo antes del 22 de
octubre de 2009, finicamente son susteptibles de ser demandadas como
inconstitucionales en razén de vicios de fondo y no de forma, En consecuencia,
el andlisis c¢onstitucional a realizarse por este Organismo, respecto de las
disposiciones previas a la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, demandadas como {nconstitucionales, inicamente versa en
relacién a1 control material o de fondo.

Anailisis de constitucionalidad por el fondo

De conformidad con los argumentos esgrimidos por los accionantes, esta Corte
considera pertinente estab

es el veto parcial emiti
de ese entonces. Asi ta :
como el contenido intepral de la Ley de Creacién del Cantén Camilo Ponce
Enriquez fuergn publicados el 28 de marzo de 2002 en el Registro Oficial N.°
544, lo cual se presta a dar un nuevo lexto respecto del articulo 2 como lo
propone el veto, con la finalidad que se fijen al cantén Camilo Ponce Enriquez
limites diferentes a los que el legislador estableci6 al crearlos, provocandeo a su
vez una contraposicién entre la disposicién contenida en dicho articulo 2 y el
articulo 3 que no fue objetado y cuyo texto demarca el territqrio con precision.
En tal sentido, sostiene que al interpretarse erréneamente como vélida y aplicable
en el texto la ineficaz objecién presidencial, contraviene el principio de unidad
territorial del Estado.

Al respecto, ¢l articulo 4 de 1a Constitucion de 1a Repiblica dispone:

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e histérica de
dimensiones paturales, sociales y cultural¢s, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. Este territorio comprende-el espacio continental ¥y maritimo, las islas,
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adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo y el espucio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes. E! territorio del Ecuador es
inalienable, irreductible e inviolable. Nadie atentard contrg la unidad territorial ni
fomentard ]a secesion. La capital del Ecuador es Quila.

El Estado ecuatoriano ejercerd derechos sobre los segmentos correspondientes de la
Grbita -sincrénica geogstacionaria, los espacios maritimos y la Antdrtida.

A partir de lo senalado se advierte que el principio de Unidad Territorial alegado
por los accionantes, se refiere a uno de los elementos del Estado, el territorio y en
consecuencia el respeto a la integridad de! mismo, disponiendo expresamente la
Constitucién que este no se puede separar o dividir el territorio. En esta linea,
este principio no se traduce en que no se puedan marcar 0 crear limites entre un
cantdn y otro, dentro de:las:ci Crip Site aiesidel pais, que es lo que
efectivamente, se enc Creacion del canton
Camilo Ponce Enriqu ninglin problema de
scparacién o fracciona ional, pues dentro de
los actos de gobierno mento  determinar los
limites especfficos pas conforme la garantia
constitucional activad nstitucional del texto
pues en razon de que
el veto del presidente de la: ; p raneo: como reiteradamente lo
ha certificado el referido organismo, cl:cho veto no ha causado efecto juridico
alguno respecto de la norma, sin que ella implique una coniradiccién con el
principio constitucional de unidad territorial del pais.

Dentro de este contexto se evidencia que los argumentos de los accionantes se
refieren a la interpretacion que puede darse de la mencionada ley si se toma en
cuenta el contenido determinado en el velo presidencial, interpretacién que a su
vez ocasionaria una contradiccidn entre el articulo 2 objetado por el presidente y
el articulo 3 del texto de la ley. Ante lo cual, los accionantes pretenden que esla
Corte realice interpretaciones de cardcter legal, en el sentido de atender posibles
incongruencias entre varios articulos de la referida ley, esto es, en observancia
del veto y a su vez interpretar los articulos de 1a misma que argumentan serian
incongruentes con el texto integro de la ley. Esta posible “contradiccion” como
,s¢ evidencia proviepe de la interpretacidn de la propia ley, lo cual devendria ¢
un tema de Interpretacion infraconstitucional que no compete ser resuello po&
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esta Corte Constitucional, conforme este Organisma lo ha sefialado en su
reiterada jurisprudencia;? enfaticamente en la sentencia N.° 009-13-SIN-CC,
dentro del caso N.° 0008-12-IN, que en la parte pertinente sefiala:

- &l articulo 69 de la Ley Orgidnica tle 12 Funcidn Jodieial establece la competencia de
la Asamblea Nacional para interpretar las leyes mediante la expedicién de la pertinente
loy interpretativa, de igual manera el articulo 3 del Cédigo Civil dispone que: “(...) Sélo
al legislador toca explicar o interpretar In ley de un modo generalmente obligatorio”, De
lo dicho, se extiae que el intérprete auténtico de Ja Ley es [a Asamblea Nacional (...) el
legislador es el intérprete auténtico de su propia voluntad, por medio de la cusl logra
hacer efectivos los propésitos por los cuales un enunciado normativo fue adoptado; asi,
el resultado de dicha interpretacion se caracteriza por formar, sustancialmente, un
mismo cuerpo normative con la ley interpretada, compartiendo entonces una unidad
material de objeto e identidad. Asimismo, el principio de unidad de materia impide gue
la funcién legislativa, medi ley.i i da volver a regular; por medio
de reforma, derogat : ecido dentro de la ley
interpretada, motiv edte puede declarar el
sentido de aplicac net nuevos enunciados
normativos...

de su competencia
ealizado un anélisis

En tal virtud, esta Co
respecto a una revisié
del texto normativo im iccién alguna con la
Constitucién; y, respect egales que la parte
accionante cree se darian a esta‘ley con relacion a“sus efectos legales, es
necesario insistir en que aquello corresponde a temas de interpretacién de
naturaleza infraconstitucional que no corresponden ser analizadas por la Corte
Constitucional.

Con base en los antecedentes expuestos, asi como en los principios que rigen el
control de constitucionalidad, recogidos en el articulo 76 numerales 2 y 5 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este
Organismo concluye que las disposiciones contenidas en 1a Ley de Creacion del
cantén Camilo Ponce Enriquez, no contradice disposicién constiturional alguna.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

? Corte Constitucional del Pouador, sentencias N.° 016-13-SEP-CC, N.? 020-13-SCN-CC, entre otras.
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la Constitucién de [a Repiiblica del Ecuador, ¢l Pleno de la Certe Consulucmnal
expide la siguiente;

SENTENCIA
1. Negar ia demanda de accién piiblica de inconstitucionalidad presentada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento por tal la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constltuc nal, con cinco votos de las sefioras juezas y senores
jueces: Francisco Buti Martinez, Wendy Molina Andrade, Marien Segura
Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmdn, sin contar con la
presencia de los jueces: Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth
Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 2 de mayo del 2018. Lo
certifico,
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CASO Nro. 0038-15-IN

~

RAZON.- Siento por 1al, que la sentencia gue antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Cprte Constitucional, el dia lunes catorce de
mayo del dos mil dieciocho.- Lo gertifico.

_ -— - Ty
L .

s

- e
Jaime Pozo Chamorro
----Secretario General

-

JPCh/LFJ
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Quito D.M., 16 de mayo de 2018

SENTENCIA N.° 007-18-SIN-CC

CASO N.° 0025-14-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 21 de agosto de 2014, Mlllon Gualan Japa, en calidad de asambleista por la
Provincia de Zamora;(Chi Su; fredo: Villacis;Maldaonade, en calidad
de director nacional O, presentaron accién
piiblica de inconstit , scgundo del Cédigo
Orgénico de Organiz ntralizacién.

La Sccretaria Genera f.de agosto de 2014, de
conformidad con lo 0 del cuarto articulo
innumerado agregad (  del Reglamento de
Sustanciacién de Pro de pel wde la: C ; -_:.(,onsmumonal certificod
que la accion de mconsutucmnalldad N.° 0025 14-IN tiene relacion con los casos

0002-11-IN, 0032-11-IN, 0038-11-IN y 0048-14-IN.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, integrada por las juezas
constitucionales Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra y Ruth Seni
Pinoargote, mediante auto dictado el 8 de octubre de 2014, a las 13:43, admiti6 a
tramite la presente causa y ordend correr traslado de la demanda y providencia a
la Asamblea Nacional, al presidente constitucional de la Republica y al
procurador general del Estado, a fin de que en €l término de 15 dias, defiendan o
impugnen la constitucionalidad de la norma demandada. Por otro lado, requirié a
la Secretaria de la Asamblea Nacional, en igual término, remita a esta Corte el
expediente con informes y demés documentos que dieron origen a la norma
impugnada; asimismo, dispuso publicar el contenido de la demanda presentada a
travgs get Registo Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional. A
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Parmfela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiiid Martinez, en atencién a lo dispuesto en los articulos
432 y 434 de la Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador.

De conformidad con el sorteo realizadp por el Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion extraordinaria de 11 de noviembre de 2015, correspondié la
sustanciacién de 1a causa a la doctora Roxana Silva Chicaiza.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
¢l Pleno del Organismo, se designd a la abogada Marien Segura Reascos, como
jueza constitucional,

de 2017 a las 08:085,
tenido de dicho auto

La jueza sustanciadora
avoct conocimiento de
a ]as partes procesales

Norma cuya inconstit
La disposicién acusad

del Codigo Orgin
Descentralizacién, que determ

15, inciso segundo
l, Autonomia y

Para la conformacién de regiones se requerird y garantizard obligatoriamente que exista
equilibrio interregional, afinidad histérica y cultural, complementariedad ecolégica y
manejo integrado de cuencas, en los términos establecidos en la Constitucién, y que el
territorio de la regi6n a conformarse no supere el veinte por ciento del total dej territorio
nacional. Se creardn incentivos econémicos y de otra indole para que las provincias se
integren en regiones.

Argumentos planteados en la demanda

Los legitimados activos en su demanda se refieren a la inconstitucionalidad que a
su criterio, adolece el articulo 15 inciso segundo del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (en adelante
COOTAD), a! transgredir el orden jerdrquico de la aplicacién de las normas
establecido por la Constitucién.
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En tal sentido, sefialan que la conformacion de una region autéperfia amazonica
¢s una aspiracién legitima en la bisqueda de un desatrollo integral que fortalezca
los diferentes aspectos del convivir social, politico y econémico de la Amazonia.
Indican que tal aspiracién se basa en €l derecho constitucional y en el anhelo de
tos pueblos amaz6nicos.

Por tarito, los accionantes sostienen que el marco constitucional establece que las
regiones auldnomas nacen como espacio territorial mediante la unién de dos o
mds provincias, supetficie regional mayor a veinte mil kilémetros cuadrados y un
nimero de habitantes que en conjunto sea superior al cinco por ciento de la
poblacién nacional; mientras que, segun sostienen, el articulo 15 del COOTAD
que se trata sobre la conformacién de regiones, en la parte final del segundo
inciso senala: “... que el lerritorio de la region a conformarse no supere el veinte
por ciento del total d

En tal virtud, los accio
que el terrilorio no p
nacional, cstarfa li
conformar regiones

itmpugnada, al determinar

A su vez, citan arti :
orden jerdrquico de aplicacion de las normas asi ‘como' a la conformacion de
circunscripciones leiriloriales.

En cuanto a la inconstitucionalidad por la forma, los accionantes sostienen que la
ley no pude contravenir lo dispuesto por la Constitucion de la Repablica; y que,
por tanto, las leyes orgédnicas se encueniran por debajo de la Constitucién.
Consideran que este es motivo suficiente para afirmar que el incisp segundo del
articulo 15 de] COOTAD resulta inconstitucional y, por tanto, carece de eficacia
juridica.

Ademss, los comparecientes refieren a la inconstitucionalidad por el fondo, y
manifiestan gue el contenido del inciso segundo del articulo 15 del COOTAD
atenta contra las normas de la Constitucion de la Repiblica, contenidas en sus
articulos 250 y 257, que establecen que el territorio de las provincias amazénicas

forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta y\
e 0
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que este territorio constituird una circunscripcién territorial especial para la que
existird una planificacién integral recogida en una ley y que, en el marco de la
organizacién polftico-administrativa, podrdn conformarse ecircunscripciones
territoriales indigenas o afroecualbrianas, las cuales ejercerin competencias del
gobierno territorial auténomo cotrespondiente, y se regirén por principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.
Agregan que, al instituir el COOTAD una prohibici6n respecto del porcentaje del
territorio para conformar una regién auténoma se estaria limitando un derecho y
contraviniendo una disposicién constitucional.

Pretension

Los legitimados activos, en funcién de los fundamentos de hecho y derecho
expuestos en la deman licitan

el Art. 1S del Codigo
lizacién, publicado el 19
mformidad con o previsto
risdiccionales y Control
norma jerdrquicamente
U".y 257, solicito que en el
mo medida cautelar la
suspensién provisional del contenidc do "del Art.15 del Coédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién...

. que declare la
Orgénico de Orga
de octubre del 201

Intervenciones piiblicas y oficiales
Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

El doctor Alexis Mera Giler, secretario juridico de la presidencia de Ia Repiblica,
en calidad de delegado del presidente de la Repiiblica, comparece y sefiala que a
través de la infundada demanda de inconstitucionalidad, los accionantes
pretenden que se declare la inconstitucionalidad del inciso segundo del articulo
15 del COOTAD, por cuanio, a entender de los accionantes, se habria producido
vicios de forma y de fondo; la cual incurriria supuestamente porque se habrian
violentado los articulos 424, 425, 250 y 257 de Ta Constitucién de la Repiiblicy
del Ecuador.
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El compareciente manifiesta que, conforme se desprende del m’x@'o 7 del libelo
presentado por los actores, la demanda de inconstitucionalidad se la formula
tnica y exclusivamente en contra del presidente constitucional de. la Repiblica y
se solicila contar con un procurador general del Estado, afadiéndose en el punto
8 que ¢l trimite a observarse es el esiablecido en el capitulo II, articulo 79 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En esta linea, ¢l compareciente considera que, al dirigirse la demanda de
inconstitucionalidad {nica y exclosivamente en contra del presidente
constitucional de Ja Republica, se ha violentado, entre otras, la garantia del
debido proceso constante en el numeral 7, letras a) y ¢), del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica; asi como, disposiciones expresas de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determinan
y establecen el (ram ciente, los accionantes
conocen dicho tramite a razén, considera que
la demanda en refer 1procedente y disponerse su
archivo.

Adcemids, senala qu disposicion normativa
impugnada  manti diversas  disposiciones
constitucionales, asi ¢omo las regla nter 6n y aplicacion de las
normas previsias en 1a Carta Fundamental“y los principios que al efecto deben
observarse, es necesario tomar en consideracién a la Constitucién de la
Republica en su integridad, bajo las claras normas y principios que para el efecto
consagran los articulos 3 y 76 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, lo cual indica, no hicieron los accionantes, ya que
erréneamente citan disposiciones de la Constitucion sin atender a su integridad,
siendo por tanto infundada e improcedente.

Asi, manifiesta respecto a la supuesta inconstitucionalidad por vicios de forma,
que del expedieate que corresponde remilir 2 12 Asamblea Nacional, puede
observarse que a efectos de la iniciativa legislativa y el posterior trimite de la ley
impugnada, no se violentaron tales disposiciones constitucionales. Por lo tanto,
consideta que no existe inconstitucionalidad por Ya forma, ya que manifiesta que
no corresponde considerar que una Supuesta violacién de las jerarquias
normativas seria vicio de forma. I
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Respecto de la supuesta inconstitucionalidad por vicios de fondo, se refiere al
argumento de los accionantes con relacion a la vulneracion de los agticulos 250 y
257 de la Constitucién de la Repiblica, toda vez que estos regularian de forma
obligatoria la manera en que debe establecerse una circunscripcion territorial
especial. Al respecto, el compareciente jndica que Ia disposici6én impugnada no
vulnera de manera alguna lo establecido en las disposiciones constitucionales
citadas por los accionantes, pues enfatiza, que es la propia Constitucién de la
Repiiblica la que contempla varias disposiciones que facultan expresamente lo
actuado.

Por otra parte, se refiere al articulo 245 de la Constitucion de la Repiblica, que
en la parte pertinente dispone: “La iniciativa para la conformacién de una regién
auténoma correspondera a los gobiernos provinciales, los que elaborardn un
proyecto de ley de regionalizac 4S5 acuy articulo 257 de la
Constitucién de la iC: e esamente que las
circunscripciones  territt {orianas comstituyen un
régimen especial que
administrativa™, Por ta
aplicarse por si solas,
constitucionales; entre
de iniciativa legislativ
quien podria cambiar la
aquel sentido en el que debe observarse la norma y no como indebidamente
consideran los actores.

Asimismo, sostiene que, si bien los articulos 250 y 257 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador establecen en el contexto de la organizacién politica
administrativa del pais, que debe otorgarse un tratamiento especial a la parte
amazodnica del Ecuador, no es cierto que su creacién, estructura y administracién
debe regularse mediante ley, en este caso, de iniciativa del presidente.

El compareciente a su vez indica:

a.- El Ecuador tiene una superficie de 283,561 km2 y, la parte amaz6nica del Ecuador
cormprende mfs del 40% del total de 1a superficie.

b.- Bl Estado, a fin de cumplir adecuadamente con sus finalidades, se encuentra
organizado en la parte del litoral con 6 prévincias (sélo basta citar que dicha 4rea es dﬁ
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aproximadamente 70.000 km2), en la parte de la region interand'gqfft?:{Tf-Erovincias,
en la parte insular con 1 provincia, y en la parte amazénica en 6 provineial, estos es, en
el resto del Ecvador existen 18 provincias a fin de dotar adecuadamente de servicios a la
comunidad y garantizar el adecuado cumplimiente de sus derechas.

¢.- Frente al modelo inequitative de desarrolio y a la forma jrresponsable de mancjo de
recursos que regia con znteriortdad en el pais, que cashgaba a [a poblacion que no se
encontraba en las ciudades eje de desarrolle y permitia un consistenle modelo
concentrados de riqueza que condenaba al retraso en el resto del pais...

Al respecio, agrega que cl COOTAD, observando la disposicién constitucional
prevista cn ¢l articulo 245, prevé la conformacién de diversas regiones
auténomas. El COOTAD establece que dichas regiones y tdnicamente esas,
conforme ha quedado scnalado, deben conformarse por inicialiva de los
Gobiernos Provinciales y aprobadas en Consulta Popular.

Por dltimo, el comparecicnle sen que observar que el articulo 250 de

del Ecuador se debe
contempla una p
constitucional, y co

De las consideracio puest posicion impugnada no
atenta contra el ordénamiento juridiCo constitucional“y:que no se ha producido
ningin vicio de inconstitucionalidad por ¢l fondo o por la forma, como alegan los
actores, asf como que los argumentos en tal sentido carecen de fundamento,
puesto que aquellos han efectuado una lectura y argumentacién no integral; y por
tanto, insuficiente ¢ infundada en relacién al texto constitucional y el texto de la
disposicion impugnada; por lo que solicita se deseche en su totalidad Ia demanda
de inconstitucionalidad.

Procuraduria General del Estado
El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de patrocinio,

delegado del procurador general del Estado, respecto a la accién de
incomstitycionalidad planteada, expresa lo siguiente:
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Que la parte accionante presenta su demanda y alega la inconstitucionalidad del
articulo 15 inciso segundo del COOTAD por 1a forma y por el fonde, incurriendo
en la inobservancia de las reglas previstas en el articulo 78 numeral 2 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucfonal, concretamente.
Asi, indica que al haberse presentado la demanda, luego de maés de tres anos de
emitida la norma, ésta se tornarfa improcedente por razén del tiempo.

En cuaato a la inconstitucionalidad alegada por el fondo por los accionantes,
sefiala que en la normativa materia de impugnacién queda establecida la
planificacion estratégica no solamente del ordenamiento territorial, sino ademis
determina los €lementos bisicos de los planes de desarrollo y organiza la
estructura institucional de los gobiernos auténomos descentralizados, mismos
que permiten construir, un _pais_ territorialmente equilibrado y solidario,
contribuyendo asi a est rar socie e itivas ¢ incluyentes.

En esta linea, sefala
declarada incoustitucional
constitucionales conte
con observancia de
constitncionales se in
Constituci6n en su integr _
mas favorezca a 1a plana vigencia de lo
del constituyente...”.

las disposiciones
Carta Fundamental,
one: “Las normas

s rdn en el sentido que
chos y que mejor respete la voluntad

Ademids, manifiesta que la Constitucidn se sustenta en un objeto, establecer una
relacion mucho més equitativa y justa entre el Estado, el mercado y 1a sociedad,
en armonia con la naturaleza. En este sentido, considera que la norma impugnada
guarda armonia con disposiciones constitucionales que tutelan la correcta
organizaci6n del territorio.

El compareciente asimismo manifiesta que'tas normas objeto de impugnacién no
contrarian lo dispuesto por los articulos 250 y 257 de la Constitucién de la
Republica, puesto que de conformidad con lo prescrito en los articulos 242, 243,
244 y 245 ibldem y articulos 13, 14, 15 y 16 del COOTAD, la organizacién del
territorio ecuatoriano se ve regulada bajo los principios de imercuituralidad‘
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plurinacionalidad; y, en general, los derechos colectivos dd’m\r_ir social,
politico y econémico de las regiones que conforman el territorio ecuatoriano.

Finalmente, sostiene que la demanda no cumple con los roquisitos establecidos
en el artfculo 79 numeral 5 letra b) de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por cuanto, sefiala, no contiene
fundamentos claros, ciertos, especificos y pertincntes por los cuales sc¢ considere
que existe una incompatibilidad normativa respecto de las disposiciones
constitucionales.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Conslituci
numeral 2 de la C
resolver las accion
normativos emitidos

isto en el articulo 436,
peteute para conocer y
ad en contra de actos
, en concordancia con
liter Orgéanica de Garantias
Cons  artic numeral 2 literales ¢ y
d y 65 de la Codificacion del Reglamento ‘de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza, objeto y alcance del control abstracto de constitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los aclos
normativos y administrativos de caricter general, guarden armenia con el texto
constitucional. De esta manera, el principal objetivo de esta accién constituye el
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico para evitar que las
normas promulgadas por el legislalivo o por otras auforidades pablicas con
facultades normativas, contradigan lo dispuesto por las ndrmas constitucionales.

Por tal motivo, conforme lo establece el articulo 436 numeral 2 de la

Constitucién de la Repiblica v 74 de la Ley Orgéanica de Garantias
Ju;i_gdig;jonales y Control Coanstitucional, la Corte Constitucional es competente 1\'
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para conocer y resolver acciones piblicas de inconstitucionalidad por el fondo y
por la forma,

En aquel sentido, el control de Ia norma, desds el punto dé vista formal, se
realiza para determinar si en el proceso de formacién que dio origen a la norma
se cumplié con el procedimiento previsto por la Constitucion, en tanto que el
control de constitucionalidad de una norma por el fondo, se realiza analizando el
contenido general de la norma o de alguno de sus preceptos con la finalidad de
establecer si su contenido contraviene derechos, principios o reglas consagrados
en la Constitucién de la Repablica.!

Al ser ¢l estado de la causa el de resolver, esta Corte Constitucional procede a
continuacién, efectuar el andlisis de forma y de fondo de la norma impugnada.

Determinacion y reso

Control formal

En lo referente al con
78 numeral 2 de la

Ia forma, el articulo
iccionales y Control
Constitucional estable er las acciones de
inconstitucionalidad se | ...) 2. Por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada
en vigencia®,

En atenci6n a lo dispuesto en dicha norma, la Corte, en la sentencia N.° 001-17-
SIN-CC, dentro del caso N.° 0032-16-IN, expuso:

Con relaci6n al control de constitucionalidad por la forma de uns norma que integra
nuestro ordenamiento juridico, el numeral segundo del articulo 78 de la Constitucién de
la Repiiblica, determina que por razones de forma, las acciones pueden ser interpuestas
dentro del afio siguiente a su entrada eg vigencia, esto es, que para efectuar el control de
constitucipnalidad por la forma, es necesario que Ja norma impugnada haya sido
expedida no mis de un afio contado a pastis de la presentacién de la demanda...*

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.* 008-13-8SIN-CC, caso N.? 0029-11-IN
? Véase también sentencias N.° 001-16-SIN-CC, dietada dentro de los casos N.° 0025-11-IN y 0021-12-
IN; N.” 007-16-SIN-CC, dictada dentro del caso N.= (029-13-IN.
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C

Esto guarda conformidad con el criterio expuesto sn la sentencia N.° 007-16-
SIN-CC, dictada en el caso N.° 0029-13-IN, emitida por esté Organismo, en la
cual determiné 10 siguiente:

En atencién a que la norma impugnada fue publieada en el suplemento del Registro
Oficial N.% 463 del 17 de noviembre de¢ 2004 y la demanda de inconstitucionalidad se
presenid el 17 de diciembre de 2013, se ha superado ampliamente el tiempo para
proponer una accién por inconstitucionalidad de norma por razones de forma, siendo,
per tanto, que la norma en cuestioén no serd analizada bajo este criterio.

En consecuencia y en observancia del articulo 78 numeral 2 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y la jurisprudencia citada
en pdrrafos anteriores;: Ia--Corte-Constltucmnal--dcbe--detcrmmar en primer lugar
que la demanda de : I emro del plazo legal
sehalado et supra.

ad ha sido presentada el
undo del articulo 15 del
de octubre de 2010; ¢s
decir, excede en de Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Contro _ -d¢ un afio a partir de la
entrada en vigencia de la norma Jurldtca lmpugnada En 1al razén, no procede
realizar un control formal.

COOTAD, publicad

Control material

Una vez determinada la improcedencia del control formal en el presente caso,
esta Corte Constitucional efectuara un control de constitucionalidad por el fondo,
para lo cual, comenzard por referirse a los argumentos planteados por los
accionantes, quienes determinan que el articulo 15, inciso segundo del
COOTAD, habria violentado los articulos 424, 425, 250 y 257 de 1a Constitucion
de la Repiiblica.

En cvanto al argumento respecto a Ja transgresién de los articulos 424 y 425 de la

Constitucién de la Republica, que determinan el principio de supremacia
%ti/tgcinnal y la jerarquia de las normas, esta Corte Constitucional considera\ ‘
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que el argumento presentado resulta circular, ya que toda norms inconstitucional
vulneraria los principios citados; y por tanto, fundamentar la inconstitucionalidad
de una norma en que transgrede el principio de supremacia 'y subvierte la
jerarquia del ordenamiento juridico, porque Ia norma serfa contraria a la
Constitucién, no permite avanzar en argumento alguno.

Por otra parte, respecto al argumento de los accionantes que se refieren a que la
norma impugnada como inconstitucional violenta los articulos 250 y 257 ibidem,
que tratan acerca de la conformacion de circunscripciones territoriales; esta Corte
considera pertinente plantear el siguiente problema juridico:

+El articulo 15, inciso segundo del COOTAD, contraviene lo dispuesto en los
articulos 250y 257 de la Cons!i;uciéu de la Reg__l’sb}l_ica"

Los accionantes plante:
norma legal contenid
textualmente sedala:

idad en contra de la
del COQTAD, que

Art. 15.- Conforuma iidad territorial, superficie

regional mayor & de habitantes que en su
conjunto sea supe cién nacional formarin
regiones de acuerdo’

Para Ia conformacidn de regiones se requerird y garantizara obligatoriamente que exista
equilibdo interregional, afinidad histérica y cultural, complementariedad ecoldgica y
manejo integrado de cuencas, en los términos establecidos en la Constitucién, y que el
territorio de la regi6n a conformarse no supere el veinte por ciento del total del territoric
nacional. Se creardn incentivos econémicos y de otra indole para que las provincias se
integren en regiones,

El argumento central de los accionantes es que el articulo 15, inciso segundo del
COOTAD atenta contra el derecho garantizado por la ConstituCion de la
Repiblica, en sus articulos 250 y 257, los cuales disponen:

Art. 250.- El territorio de las provinciat amazdnicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibric ambiemal del planeta. Este territorio constituird una
circunscripci6n tesritorial especial pare |a que existiri upa planificacién integral
recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econémicos, ambientales y
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et
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la wnscniacllﬁﬁirmeccmn de

sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay. .

Art. 257.- Bn el marco de la organizacién polftico administrativa podrédn conformarse
circunscripeiones  territoriales  indipenag o afroecuatorianas, que ejercerdn las
competencias del gobierno tetritorial auténomo cosrespondientie, y se regirdn por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos.

Laz parroquias, cantones o provinciag conformados mayoritartamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, alroecuatorianos, monlubios o ancestrales podrin
adoptar este régimen de administracion especial, lucgo de una consulta aprobada por al
menos Ias dos terceras partes de los volos vilidos. Dos o mds circunscripciones
adminisiradas por gobiernos lerritoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripeién, La ley establecera las notmas de
conformacidn, | tas circunscripciones (I3l

consljtucional transcrita
pol] ratjva 'del pais, que debe
conformarse Circunscript tiitoriales; asi cofo determina el territorio y cl
Simismo, determina que
se establecerd po 6n, funcionamiento y

competencias de las ¢

En el caso in examine se desprenfle que el articulo 15, inciso segundo del
COOTAD, desarrolla el derecho para conformar, integrar o crear
circunscripciones territoriales, estableciendo limites para elio, conforme lo
establece la Constitucion de la Repiblica, toda vez, que la Carta Suprema en cl
Gltimo inciso del articulo 257, delega a la ley establecer las normas de
conformacion, funcionamiento y competencias.

En tal sentido, esta Corte no observa que la imposicion del lmite territorial
establecido en Ia norma infra constitucional vaya en contra de la capacidad de
regular y dar contenido a un derecho por parte del legislador, quien puede ejercer
su capacidad para regular de una forma amplia, dentro de los limites del marco
constitucional, limite que en el presente casa no se observa que haya sido

fﬁp)asicg ni formal ni materialmente. Ademds, tampoco se observa ninguna‘
-~
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norma o principio constitucional a mds de los alegados por los accionantes, que
entre en colisién con dicha capacidad del legistador.

En otro orden de ideas, es importante evidenclar, que los accionantes en su
fundamento sobre la inconstitucionalidad por el fondo, sostienen:

El contenido del inciso gegundo del Articulo 15 del COOTAD atenta contra el derecho
garaptizado por la Constituciéon de la Repiiblica en sus articulos 250 y 257 que
establecen que el tertitorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosisterna
necesario para ¢l equilibrio ambiental del planeta y que este territorio constitvird una
circunscripcién territorial especial para la que existird una planificacién integral
recogida en una ley y que en el marco de la organizacién politica administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran
las competencias del gobierno del territorio auténorno correspond:cnte y se regirin por
principios de int i : diy:
colectivos, enton
del territorio para
contraviniendo u

la conformacién de
ndo del articulo 15

En este sentido, se evi
regiones, conforme a
del COOTAD, lo 0 de las normas
constitucionales que considera so__"' ntadas por el articulo en mencién, ya que
los articulos 250 y 257, se refieren en lo prlnClpal a la conformacién de
circunscripciones territoriales.

En tal sentido, se desprende que la Constitucién de 1a Repiiblica, por un lado se
refiere a la conformacién de regiones, en los articulos 245, 246, 247, 231, entre
otros; asi como también determina en los articulos 60, 250 y 257 ibidem, la
conformacién de circunscripciones territoriales. En tal virtud, se evidencia que la
conformacién de regiones y de circunscripciones territoriales, se trata de dos
unidades territoriales distintas.

En consecuencia de lo senalado, esta Corte observa que los accionantes se
refieren a la conformacion de regiones y por lo tanto, se deberia considerar
también los otros articulos que teficren Sobre esto, es decir normas
constitucionales que si tienen que ver con lo que el articulo impugnado regula. Es
decir, que Ios legitimados activos citan normas constitucionales que tratan sobre,
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la conformacién de circunscripciones territoriales, cuando e}~articulo alegado
como inconstitucional trata acerca de la conformacién de -regi.oaes, lo que
determina una falta de congruencia temdlica entre la norma impugnada y las
normas que €l accionante busca, sirvan de pardmetro.

En definitiva, por todo lo anterior, se colige que los accionantes presentan esta
accion de inconstitucionalidad al encontrarse en desacuerdo con los parametros
establecidos en la Ley; no obstante, ] hecho de su simple inconformidad o
desacuerdo con los mismos, no implica que la norma sea inconstitucional, toda
vez que ha sido el resultado del andlisis realizado por el legislador, dentro del
cjercicio de sus funciones y en cumplimiento de una (area de regulacion legal
derivada por la propia Constitucion.

En mérito de lo expu
la Constitucion de la
expide la siguiente

onal y por mandato de
a Corte Constitucional

1. Negar la accion publica de incopstitucionalidad ‘por ¢! fondo del articulo
15, inciso segundo del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentratizacién.

2. Notifiquese, publiquesd y cimplase.
i
XF .
Alfredo Rufz Guxman
PRES

ENT
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Razémn: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Francisco ButifiA Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Mariea Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzmén, en sesién del 16 de mayo del 2018, Lo certifico.

JPCH/mbm
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CASO Nro. 0025-14-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suserita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 06 de
junio del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LEJ
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