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Art. 107.- Materia no protegible- No son obj
proteccién las disposiciones legales y reglamenta|
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, |
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberacione:
dictdmenes de los organismos publicos, ¥ los demds
textos oficiales de orden legislativo, administrative o
judicial, asi como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecion a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicién dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacion.
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Quito, D. M., 13 de junio de 2018

DICTAMEN N.° 004-18-DEE-CC

CASO N.° 0003-18-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

[. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El sefior Lenia Moréh TG idad de-presidetite consttucional de la
Repiiblica del Ecuad | 6 tie la Constitucion de
c 27 de abril de 2018,
to Ejecutivo N.° 381 de
do de excepcién en los
je, El Pan y La Cadena;
raves hechos terroristas

notifico al presidente
27 de abril de 2018,

De conformidad con lo establecido e¢n el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, el 27 de abril de 2018, la Secretarfa General certificé que, en
referencia a la accién constitucional N.° 0003-18-EE, no se presentd previamente
otro decreto que declare un estado de excepeién con identidad de objéto y accidn.

En sesi6n ordinaria del Pleno del Organismo del 2 de mayo de 2018, se efectué el
sorteo de la causa, correspondiendo su tramitacién a la jueza constitucional Tatiana
Ordciana Sierra. Para tal efecto, la Secretarfa General de la Corte Constitucional,
mediante memorando N.° 0493-CCE-SG-8US-2018 del 2 de mayo de 2018,
remiti6 el expediente N.° 0003-18-EE al despacho de ]a jueza sustanciadora.

La jueza constitucional sustanciadora, mediante providencia dictada el 9 de mayo
de 2018, avocé conocimiento de la causa y dispuso que se notifique con el
. !
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contenido de la misma al sefior Lenin Moreno Garcés, presidente constitucional de
la Repiiblica.

Decreto objeto de pronunciamiento de |a Corte Constitncional

La Corte Constitucional examina Ja constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
381 del 27 de abril de 2018, mediante el cual se declara el estado de excepci6n en
los cantopes San Lorenzo, en especial !as poblaciones de Mataje, El Pan y La
Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, por los graves hechos
terroristas acontecidos en los cantones antes indicados, el mismo que textualmente

seniala:

Que el articulo 1 de Ja Constitucién determina que el Ecuador s un Estado constitucional
de derechos y justicia social, democratico, soberano, independicnte, wnitario,
intercaltural, plurinacional y laico;

Que segin el nimero 8 del articulo 3 de l1a Constitucion de la Republica es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién;

Que de conformidad a lo dispuesto ep el articulo 83 de Ia norma suprema, es
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin pérjuicio de otros previstos en la
Constitucidn y la ley, acatar las decisiones vinculadas a defender Ja integridad territorial
de Ecuador y sus recursos naturales; colaborar en el manténimiento de la paz y de la
seguridad; respetar los derechos de la gaturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
Jos recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que los articulos 164 y 165 de la Corstitucion establecen que es potestad del Presidente
de !a Repfiblica decretar el estado de excepcitn en parte del territorio nacional, en caso
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de grave conmocidn interna o calamidad piblica, observando los principios de necesidad,
proporcionatidad, legalidad, temparalidad, territorialidad y razonabilidad. Durante el
estado de excepcion se podrdn suspender o limitar Jos desechos a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdnsito. libertad de asociacién
y reunién, y liberiad de informacign.

Que el antfculo 393 de Ja Coastitucién de la Repiblica, el Estado debe garantizar la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para prevenir las formas de
violencia y discriminacion, para lo cual se encargard a Grganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno la planificacion y aplicacién de estas politicas;

Que de conformidad al articulo 23 de la Ley de Seguridad Piblica, la seguridad ciudadana
es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios
para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia
y criminalidad, la proteccion de victimas y
el mejoramiento de} Bcuador;

e abril del ano en curso, el
trada acciones violentas por
hasta la fecha 1] atentados
' 3 infraestructuras estatales
udadanos ecuatorianos por

Que cn los Distritos de San Lorenwo ¥ Eloy Alfaro se encuentran desplegadas miembros
de I8 Fuerza Piblica teniendo como zona sensible: Mataje, El Pan y La Cadena, zona en
la que sa kan producido los atentados, como también han existido resultados con
incautacidn de alcaloides, decomiso de hidrocarburos y detencién de personas.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de Ja Republica: y, 29 y 36 y siguientes de fa Ley de Seguridad Piblica v
del Estado.

DECRETA:
Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepeion en los canienes de San Lorenzo, en
especial las poblaciones de Mataje, El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia

de Esmeraldas, para atender de manera integral, con el fin de precautelar el ejercicio
efaw‘lv‘gdc los derechos de la poblacién.
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Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional bacia el
cant6n de San Lorenzo, en especial las poblaciones de Mataje, El Pan y La Cadenz; v,
Eloy Alfaro de Ja provincia de Esmeraldas, de tal manera que todas las entidades de la
Administracién Piblica Central e Institueional, en especial las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia, deberdn
coordinar esfuerzos con el fin de ejecutay las actiones para reestablecer el orden y la
seguridad ciudadana.

Articulo 3.- SUSPENDER los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad
de correspondencia, libertad de trénsito y libertad de asociaci6n y reunién. El Ministerio
del Interior y Defensa Nacional determinarén, en sus dmbitos, la forma de aplicar esta
medida para conseguir la finalidad sefialada.

Articule 4.- DISPONER:las:requisiciones
emergencia prod

Articalo 6.- El s a partir de la suscripcién
de este decreto ejec
Articulo 7.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcién a la Asamblea
Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 8.- Notifiquese de la suspensidn del ejercicio de los derechos: a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trinsito y bbertad de
asociacién y reunién, a los habitantes de los cantones de San Lorenzo, en especial las
poblaciones de Mataje, El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de ta provincia de Esmeraldas.

Artfculo 9.- De la ejecucion del presents deereto gjecutivo que entraréd en vigencia desde
la fecha de Bu expedicion, sin pesjuiclo de su publicacién ¢n el Registro Oficial,
encarguese & los ministros: del Interior, Defensa Nacional, Economia y Finanzas,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Inclusion Beondémica y Social, y a la Secretaria Nacional
de Riesgos;
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Dado en Guayaquil, a 27 de abril de 2018 .

Lenin Morena Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competeme para conocer y resolver el presenie caso,
de conformidad con lo: eniel: 8 de la Censtitucion de
la Republica del Ec $ 119 a 125 de la Ley
Orgénica de Garanti ncional, y de acuerdo con
el articulo 84 de la C ciacién de Procesos de
la Corte Constitucio

De conformidad con [a ciada, corresponde a la
Corte Constituciona e la constitucionalidad
de los articulos que 2 381 del 27 de abril de

2018, a efecios de garantlzar la plena vgg,encm de los derechos,

Naturaleza juridica de los estados de excepcién

La Corte Constilucional en el dictamen N.° 003-15-DEE-CC, determiné que el
estado de excepcion es “un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que
cuentan los Estados democraticos para garantizar los derechos de los ciudadanos
dentro del territorio nacional en caso de eventos imprevisibles, derechos que no
pueden ser protegidos con los mecanismos jurfdico-institucionales regulares
acogidos en la normativa constitucional y legal™.

I Corle Canstitucional del Ecvador, dictamen N.° (03-15-DEE-CC, caso N.® 009-11-EE del 13 de mayo de

s
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No obstante de lo anotado, el estado de gxcepcidn, si bien permite la suspensién
del ejercicio del funciopamienio de derechas, garantias e instituciones que
responden a 2 naturaleza de un Eslado democrético, también es una figura juridica
de prictica limitada. Al respecto, encontramos que el derecho internacional regula
el uso y el 4mbitd de suspensién durante un estado de excepcidn.

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcidn
puede implicar la suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto
signifique que aquella facultad sea ilimitada. En el derecho intemacional, la
Convencién Americana de los Derechos Humanos en el articulo 27, sefiala lo
siguiente:

ergencia gee amenace la
doptar disposiciones que,
a5 exigencias de la situacidn,
Convencién, siempre que
ligaciones que les impone
na fundada en motivos de

1. En caso de

3, La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién
de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables paga la proteccion de tales
derechos,

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensifp Meberd informar
inmedirtamente a los demds Estados Partes en la presente Canvencion, por conducto
del Secretario General dé Ja Organi2acién de los EStados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado
1a suspension y de [a fecha en que haya dado por terminada tal suspension.
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€.
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién

Consultiva OC-8-87, indicé que los Estados tlenen el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad, por lo que &l Gnieo fin de 12 declaratoria de estados
de excepcién, es el respeto de los derechos humanos, la defensa de la sociedad en
democracizs y de las instituciones del Estado®. Adicionalmente, nos indica:
“...como ha quedado dicho, en condiciones de grave emergencia es licito
suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo ejercicio pleno, en
condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado por el Estado”.?

Entonces, es necesario rescatar de esta Opinion Consultiva que si bien la
suspensién de garantias puede ser una medida necesaria, debe operar en el marco

-

del paradigma demo ension de la titularidad

de los derechos sino

10:165 de la Constitucion de
epcidn, la Presidenta o
limitar el ejercicio del
d de correspondencia,
rtad de informacién, en

En este orden de idea§
la Repablica, sefiala
Presidente de 1a Rep
derecho a la invio
libertad de trdnsito, lib
los términos que sefiala.

Asimismo, dentro del dictamen N.° 001-13-DEE-CCY, la Corte Constitucional
sefiald ques

Los fines de la declaratoria del estado de excepcidn deben materinlizarse en lu
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisjs evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que
la integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estadq de excepcion se erige
como ¢l mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o
de graves vulneraciones del orden puablico, cuya incidencia inminente pudiera atentar

2 Corte inleramericana de Derechos Pimamnos, Opinidn Consultiva 0C-8-87, "El Hébeas Corpus bajo ld
suspensidn de gurantfas”. 30 de encro de 1987, parrafo 20,

* Ibfd, pérrafo 27.
4 Corte Constitucional del Ecvader, dictamen N.? Q01-13-DEE-CC, caso N.° Q006-12-EE del 4 de (

sepliembre gle 2013. \ '
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contra la estabilidad institucional, la seguridad de} Estado y el nogmal desenvolvimiento
de las aetividades y convivencia de la poblacién,

En este contexto, la declaratoria de estado de excepci6n tiene como fin lograr la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis ya sea evitando o mitigando
las amenazas a la existencia de 1a sociedad organizada como un todo y de los
ciudadanos que la componen concebidgs en su individualidad.

Determinacién de los problemas juridicos a ser examinados en el presente
caso

Después de un exam
la Corte Constitucio
cuya resolucién es n
antes referida declara

Considerando que el
y Control Constituci
contro! formal y mat n
que declaren un estado de excepcién como de los que se dicten con fundamento de
este, se procede a formular los siguientes problemas juridicos:

1. Decreto Ejecutivo N.° 381 de 27 de abril de 2018, ;cumple con los requisitos formales
establecidos en los articulos 166 de ta Constitucién, 120 y 122 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

2. Decreto Ejecutivo N.? 381 de 27 de abri] de 2018, ;cumpie con los requisitos materiales
establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional?

Resolucién de los problemas juridicos planteados
1. Decreto Ejecutivo N.° 381 de 27 de abril de 2018, ;cumple con los
requisitos formales establecides en los articulos 166 de la Constitucion,

120.y 122 de la Ley Orginica de (Garantias Jurisdiccionales y Contro}
Constitucional?
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El articulo 166 de 1a Constitucién de la Repiblica dispone que el presidente de la
Reptiblica notificard la declaratoria del estado de excepcifn v enviard el texto del
decreto correspondiente a Ia Corte Constitticional y a 1a Asamblea Nacional dentro
de las cuarenta y ocho horas siguiéntes a su expedicion, para que se realice el
control de constitucionalidad. En la especie, el Decreto Ejecutivo N.° 381 del 27
de abril de 2018, fue remitido a esta Carte Constitucional e] viernes 27 de abril del
presente afio mediante oficio N.° T.217-SGJ-18-0230, cumpliendo asi con la
obligacién de notificacidn previsia por la Constitucién,

En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales exigidos por la Ley Orgédnica
de Garantias Jurisdiccionales.y.Control.constitucional..en los articulos 120 y 122,
se verifica lo siguiente ' :

Identificacion de lo

iftecedente las acciones
organizada, los cuaies
dejaron hasta la fech fallecidas, 11 heridas,
150 desplazadas y 3 infraestruciuras estatales afectadas. Adicionalmente se
registrd el secuestro de dos ciudadanos ecuatorianos por parte de estos grupos al

margen de Ia ley.

En el Decreto Ejecu
violentas cometidas

El decreto ejecutivo considera, ademas, que en los Distritos de San Lorenzo y Eloy
Alfaro se encuentran desplegados miembros de la Fuerza Publica, teniendo como
zona sensible: Mataje, El Pan y La Cadena, territorios en los que se han producido
los atentados; de igual manera, se han realizado operativos, en los cuales se han
obtenido como resultados incautacién de alcaloides, decomiso de hidrocarburos y
detencion de algunas personas que forman parte de los grupos de delincuencia
organizada.

De manera que, el Decreto en andlisis identifica de manera precisa los hechos que
dieron origen a la declaratoria de estado de excepcidn en los mencionados cantones
del pais que estan siendo afectados por la presencia de grupos de delincuencia
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organizada, frente a lo cual, Ja causal invocada y que sirve de fundamento para la
declaracién del estado de excepcida es la grave conmocidn interna o calamidad
publica.

Justificacién de Ia declaratoria

Bl Decreto Ejecutivo N.° 381 de 27 de abril de 2018, declar6 &l estado de excepcién
en los cantones de San Lorenzo, en especial las poblaciones de Mataje, El Pan y
La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, en virtud de las acciones
violentas cometidas por grupos de delincuencia organizada, que han dejado hasta
la fecha once (11) atentados zerrorlstas, siete (7) personas fallccidas, once (11)

personas heridas, cie;
infraestructuras estat

Adicionalmente, se 1
Esmeraldas, especialménte: lo: ies 'S renzo y Eloy Alfaro, se han
desplegado miembio iJe; d ativos, los cuales han
obtenido como res es, el decomiso de
hidrocarburos y la d
delincuencia organizada.

En este sentido, el decreto de estado de excepcidn se justifica juridicamente, en el
deber primordial del Estado de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral, y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcién, de conformidad con lo senalado en el numeral 8 del articulo 3 de la
Constitucién. Asimismo, al tenor del articulo 83 de la Norma Suprema, es
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstlos
en la Constitucién de la Republica y la ley, acatar las decisiones vinculadas a
defender la integridad territorial de Ecuador y sus recursos naturales; colaborar con
el mantenimiento de la paz y de la seguridad; respetar los derechos de la naturaleza;
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible; de igual manera, el Estado Ecuatoriano tienc la obligacion
de garantizar la seguridad bumana a través de las politicas y acciones integradas,
para prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de,
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infracciones y delitos. La planificacién y aplicaciéa de estas politicas se encargara
a Organos especializados en los diferentes niveles de goblerno, conforme lo
senalado en el articulo 393 de 1a Norma Suprema.

Por lo tanto, del andlisis al mencionado decreto ejecutivo se infiere que la
declaratoria se sustenta en la necesidad de combatir la inseguridad v de garantizar
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los
niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad
de vida de todos los habitantes del Ecuador, especialmente la de los habitantes de
la zona fronteriza de la provincia de Esmeraldas, que han sido victimas de los
atentos terroristas perpetrados por estos grupos de delincuencia organizada; asi
ue.se.encuentran:las.personas que residen en cl
derechos de la poblacién;
encuentra plenamente

como por el grave riesgo.en-el.
lugar, con el fin de pre arel
por lo que la Cor
justificado, tanto m
notorio.

nocimfento publico y

xcepcidn sc encuentra
to al segundo requisito
arantias Jurisdiccionales y

Por lo antes menci
debidamenteé justific

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Constitucidn de la Republica faculta al presidente de la
Republica a decretar el estado de excepci6n en todo el territorio nacional o en parte
de este. En el presente caso, el primer mandatario decreté ¢l estado de excepcion
en los cantones de San Lorenzo, en especial las poblaciones de Mataje, El Pan y
La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provineia de Esmeraldas, por ¢l lapso de sesenta
(60) dias a partir de la suscripcion del referido decreto gjecutivo, por tanto, cumple
io previsto en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Derechos susceptibles de limitacion én el estado de excepeidn

El decreto objeto de andlisis establece en su articylo 3 que como consecuencia de
la declaratoria de estado de excepcidn, se suspende el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito
y libertad de asociacién y reunidn, aate las acciones violentas por parte de los
grupos de delincuencia organizada, suscitadas en los cantones de San Lorenzo y
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, conforme lo ya sefalado; en
consecuencia, guarda conformidad con el primer inciso del articulo 165 de la
Constitucidn, en concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley Qrgédnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las notificaciones qu onstitucién y con los

tratados internacion:

Ejecutivo N.° 381, la
de dicho decreto a la

Se desprende del co:
constancia a través d

Asamblea Nacional, a ismos internacionales
correspondientes; cur | esto articulo 166 de la
Constitucién de la Re aye e artic 20 de la Ley Orgénica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ademas, en su articulo 8
se dispone la notificacion de Ia suspensién del ejercicio de los derechos: a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito
y libertad de asociaci6n y reunién, a los habitantes de los cantones de San Lorenzo,
en especial las poblaciones de Mataje, El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de la
provincia de Esmeraldas; cumpliéndose asi lo dispuesto en el en el articulo 166 de
la Constitucién de la Repiblica y el numeral 5 del articulo 120 de fa Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Contro] Constitucional,

Dentro de este control formal, es dbligacidn de la Corte Constitucional analizar si
las medidas adoptadas con fundamento en la declarataria del estado de excepcién
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi:
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i. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades
que establece el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N.° 381 de 27 de abril de 2018, mediante el cual se decret
el estado de excepcion en los cantones San Lorenzo, en especial las poblaciones
de Mataje, El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, fue
suscrito por el presidente de la Repiblica, licenciado Lenin Moreno Garcés; en
virtud de aquello, sé considera que se cumple con lo dispuesto en cl articulo 164
de la Constitucién de la Republica.

i, Que se enmarquen deniro de las competencias materiales,
espaciales.y.temporales.de los.estados.de excepcion '

ge que las competencias
n el Decreto Ejecutivo
lisis, debido a que las
jercicio efectivo de los
dereches de la pobla e los hechos cometidos
presumiblemente po _ ra de los habitantes del
Ecuador y de las instalaciones estat \demas, s ica que esta situacion de
emergencia, tienc un periodo de duracién de sesenta dias a partir de la suscripcion
del decreto ejecutivo antes mencionado,

Conforme a las obs
malteriales, espaciale
N.° 381 de 27 de abr
medidas adoptadas e

2.- EI Decreto Ejecutive N.° 381 de 27 de abril de 2018, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de l2 Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Para delerminar la constitucionalidad material de la declaratoria de estado de
excepcidn, es necesario realizar un analisis bajo los pardmetras del articulo 121 de

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Para €] efecto, la Corte Constitucional verificara lo siguiente:
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Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Las acciones violentas perpetradas por grupos de delincuencia organizada han
dejado hasta la fecha once (11) atentados terroristas, siete (7) personas fallecidas,
once (11) personas heridas, ciente cincuenta (150) personas desplazadas, dos (2)
personas secuestradas y tres (3) infraestructuras estatales afectadas, registros que
son certificados por el ingeniero César Navas, ministro del Interior —a la fecha de
suscripcién del decreto ejecutivo-, mediante oficio N.° MDI-MDI-2018-0639-0F,
de 26 de abril del 2018.

fueron acontecimientos
cogidos-por la prensa

Todos los acontecimie:
vublicos y notorios;
nacional e internacio

—

pablica sefiala como
través de politicas y
ifica de las personas,
cia y discriminacion y

Al respecto, el artic
obligaci6én del Estad
acciones mtegradas p.
promover una cultura
la comisién de infrac

En este contexto y conforme a la disposicion constitucional antes expresada, la
eventualidad descrita, esio es, las acciones violentas perpetradas por grupos de
delincuencia organizada, generan efectos adversos tanto en los habitantes de los
cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, como en el resto de habitantes del pais, y
la necesidad de precautelar el ejercicio de los derechos de la poblacidn, 1o cual
exige del Estado, a través del presidente de la Repiiblica, declarar el estado de
excepcién en los términos referidos en el decreto que se analiza.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresién, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad piblica o desastre natural

La declaratoria de estado de excepcién justifica su razén de ser en las acciones
violentas efectuadas por grupos de delincuencia organizada, las cuales han dejado
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hasta la fecha once (11) atentados terroristas, siete {7) personas fallecidas, once
(11) personas heridas, ciento cincuenta (150) personas desplazadas, dos (2)
personas secuestradas y tres {3) infraestructuras estatales afectadas, todo lo cual
constituye una situacion de grave conmocibn interna o calamidad piblica.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Los hechos copstitutivos de la declaratoria tienen como origen los multiples
atentados terroristas cometidos por grupos de delincuencia organizada, teniendo
como resultado siete (7) personas fallecidas, once (11) personas heridas, ciento
cincuenta (150) per 5 secuestradas v tres (3)
infraestructuras csta iesgo a la seguridad de
los habitantes de la

endidps por el régimen
eguridad ciudadana, la

Estos sucesos graves
constitucional ordin

integridad de las pe que ha conllevado una
grave conmocion inte | _ lo cual, es necesaria la
movilizacién del personal de la Administrac slica Central e Institucional, en

especial las Fuerzas Armadas, la Policfa Nacional y los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia afectada, asi como la requisicién en casos de
extrema necesidad, la suspensidn de los derechos a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito y libertad de asociacidn y
reunién; a fin de ejecutar las acciones para reestablecer ¢l orden y la seguridad
civdadana, asi como para precautelar el ejercicio efectiva de los derechos de la
poblacion.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites teraporales y espaciales
establecidos en la Constitucién de ia Repiblica

Como ya se ha manifestado en I{neas precedentes, el limite temporal de la presente
declaratoria de estado de excepcidn es de (60) dias, contados desde la emision del
mismo, 10 cual concuerda con el limite temporal previsto en el segundo inciso del\ (

s 1
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articulo 166 de la Constitucion de la Repuiblica para la vigeneia de los estados de
excepcion.

En cuapto al limite espacial, 1a Constiticién de 1a Repiblica faculta al presidente
de la Reptblica a decretar el estado de excepcidn en todo el territorio nacional o
en parte de este. En el presente caso, el primer mandatario ha decretado el estado
de excepcién en los cantones de San Lorenzo, en especial las poblaciones de
Mataje, El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, lo cual
no contradice lo previsto por el articulo 164 de 1a Constitucién de la Republica.

Control Material

on fundamento en la
ticulo 123 de la Ley
onal, se debe verificar

Respecto al control r
declaratoria de estado
Orgénica de Garantias
el cumplimiento de lo:

tar los hechos que
didas ordinarias sean

L Que sean estrictam 2
dieron Jugar declal ue la
insuficientes para el logro de este ohjetivo’

Del decreto ejecutivo sobre el cual gira el presente andlisis, se desprende el
establecimiento de varias medidas tales como la movilizacidn en todo el territorio
nacional hacia los cantones San Lorenzo, en especial las poblaciones de Mataje,
El Pan y La Cadena; y, Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, de todas las
entidades de la Administracién Piblica Central e Institucional, en especial las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y gobiernos auténomos descentralizados de la
provincia, para coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones para
reestablecer el orden y la seguridad ciudadana. De acuerdo al articulo 3 numeral 8
de la Constitucién de la Repiblica, es uno de las deberes primotdiales del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democraitica y libre de corrupeién,

Tanto los atentados terroristas como todas sus consecuencias son de caricter
publica, por tal razén, al existir una situacioén de riesgo, resulta necesario tomar
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medidas en forma urgente para garantizar la seguridad en la zona fronteriza de la
provincia de Esmeraldas, especialmente en los cantones de San Lorenzo y Eloy
Alfaro, a fin de combatir la inseguridad y precautelar el ejercicio efectivo de ios
derechos de la poblacién, lo que hace necesaria la movilizacién nacional,
especialmente de la Policia Nacional, de las Faerzas Armadas y de los gobiernos
auténomos descentralizados de la provincia, pues de acuerdo al articulo 158 de la
Constitucién de la Repiblica estas instituciones tienen por objeto la proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

A efectos de determinar si la declaratoria de estado de excepcion, se adecua a los
postulados constilucionales y convencionales, debe realizarse un analisis en el cual
s¢ emplee ¢l princCipic il1 stada de excepcion no
legitima cualquier tuaciones de conflicto
armado internaciona ., calamidad publica o
desastre natural.

1a seguridad ciudadana y
e la poblacion en la
ptiblica ordenada en ¢l

el pleno ejercicio
mencionada zona, es

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Las acciones violentas efectuadas por grupos de delincuencia organizada han
dejado hasta la fecha once (11) atentados terroristas, siete (7) personas fallecidas,
once (11) personas heridas, ciento cincuenta (150) personas desplazadas, dos (2)
personas secuestradas y tres (3) infraestructuras estatales afectatias, todo lo cual
constituye una situacién de grave conmocién interna o calamidad publica,
afectando de manera directa la seguridad, la iptegridad, la paz social y la
convivencia pacifica de sus habitantes: de manera que, las medidas adoptadas
mediante Decreto Ejecutivo N.° 381 se convierten en proposcionales a los hechos,
‘pues estdn dirigidas a proteger de manera apremiante el derecho a la seguridad
integral, a una vida libre de violencia, el derecha a una cultura de paz, tomando
acciones nécesarias para reestablecer el orden y la seguridad ciudadana.
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Cabe sefialar que, una de las herramientas que tispe el Estado para actuar de
manera eficaz ante los eventos no previstos que interrumpan la paz y seguridad, es
el estado de excepcion previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la
Repiiblica; por lo tanto, las medidas adoptadas en el referido decreto ejecutivo
responden a un deber estatal que debe ser atendido para salvaguardar la seguridad,
y han sido elaboradas en forma coherenteé deniro del dmbito previsto para un estado
de excepcibn, por lo que se consideran proporcionales.

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los
hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

En el presente Caso se-evidencia- ue.existe.una.relacion.de causalidad directa e

cantones fronterizos ¢
especificamenie con

terroristas, siete (7)
cincuenta (150) pers
infraestructuras estatale

esta situacién de nesgo en la segurlda mtegral de sus habnames Por lo tanto, es
evidente 12 relacién de causalidad al existir una conexidn clara entre la situacidn
de gravedad, la necesidad de adopcién de medidas extraordinarias por parte del
Estado, que 2 su vez son proporcionales a las exigencias requeridas para recobrar
esta afectacidn inesperada a la seguridad integral, tal como se lo ha analizado en
lineas anteriores.

4. Que sean iddneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el Decrelo Ejecutivo N.° 381,
encuentran su razén de ser, en tanto se implementan eomo los medios necesarios
orientados a enfreéntar la situacién de inseguridad que afrontan los habitantes de
los cantones Bloy Alfaro y San Lorenzo en la provincia de Esmeraldas, lo que ha
generado 1in& gran conmoci6n interna, siendo indispensable la intervencién tanto
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de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional como de los gobiernos auténomos
descentralizados de la zona afectada a {in de garantizar lo establecido en el articulo
158 de la Constitucién de la Repiblica, por cuanto estas instituciones estdn
encargadas de la proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanas, persiguiendo uno de los fines legitimos del Estado, como es garantizar
la seguridad integral de 1as personas. Por esta razén, se concluye que 1a declaratoria
de estado de excepcidn es la medida idénea para corregir esta situacion imprevista
en el normal funcionamiento del orden ptblico.

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos
de derechos y garantias

ce que dwante el estado
ica 1inicamente podrd
abilidad del domicilio.
bertad de asociacion y
S que scnala el texto

Ll articulo 1635 de la
de excepcién la p
suspender o limita
inviolabilidad de corr
reunién, y libertad
constitucional.

Cabe decir que, cn nédlisis se establece la
suspension de los derecho mviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transilo y libertad de asociaci6n y
reunion, én la medida y proporcion necesaria para enfrentar sucesos violentos. La
suspensién de estos derechos responde a la necesidad de garantizar la seguridad
ciudadana, puesto que, dado lo sucedido, con dicha suspensién, se precautela la
seguridad integral de las personas, en el caso de producirse nuevos hechos graves
que atenten contra la convivencia pacifica y la integridad personal de los habitantes
de los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro.

En tal virtud, no existen otras medidas que generen menor impacto, dado que
conforme se ha sefialado en el presente andlisis, las medidas adoptadas buscan
precautelar déerechos constitucionales como el derecho a la convivencia pacifica,
integridad personal y sobre todo la seguridad ciudadana. .
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6. Que no afecten el nmicleo esencial de los derechos constitucionales y se
respeten el conjunto de derechos intangibles

En el presente acdpite es importante iniciar mencionando que la Convencién
Americana de Derechos Humanos en el articulo 27 numeral 2, determina los
derechos que no podran ser limitados a través de la declaratoria de estado de
excepcifn, seialando que:

La disposicién precedente no autoriza la suspensidn de Jos derechos determinados en
los signientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Serv;dumbre} 9 (Pr1nc1p|o de Lega]:dad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y dé:Ri 8 (Derecho al Nombre) 19

Ejecutivo N.° 381 se
4 la inviolabilidad de
ansito y de reunién y
6n de la Republica; lo
cual no afecta el nicle los istitucionales, ya que al
contrario busca precautelar'ez ejermcm de otros derechos constitucionales, tal
como se 1o ha analizado en lineas anteriores. Asimismo, se puede observar que no
se ha limitado o suspendido de manera alguna los derechos enunciados en el
articulo 27 numeral 2 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos.

Consecuentemente, ¢
adoplan varias medid
domicilio y de corre

Por lo tanto, del texto del decreto materia del presente andlisis, no 8e evidencia
afectacién o vulneracién del nicleo esencial de los derechos constitucionales, y
menos avin que exista un irrespeto al conjunto de derechos intangibles en las
medidas adoptadas en el referido decreto ejecutivo.

7. Que no se futerrumpa ni se altere el normal funclionamiento del Estado

Con los elementos y conclusiones antes determinadas, se evidencia que el Decreto
Ejecutivo N.° 381, no irrumpe o altera el funcionamiento institucional del Estado

ecuatoriano.
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Del andlisis y exposiciones enunciados previamente, la Corte Constitucional
advierte que las medidas adoptadas a través del Decreto Ejecutivo N.° 381, tienen
como fundamento las acciones violentas® cometidas por grupos de delincuencia
organizada, siendo estas constitucionales, en tanto respetan los principios de
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad, ademas
de ser plenamente iddneas y propotcionales al fin que se persigue. Su necesidad es
clara y con su adopcién, no se exceden los limites constitucionales impuestos en
la Constitucion de la Republica, los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, aun en tiempo de normalidad y cumpliendo con los requisitos
de materialidad y formalidad.

SION.

En mérito de lo exp
la Constitucion de la R
expide el siguiente:

ional y por mandato de
la Corte Constitucional

L. Bmitir dictamen favorable de canstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
381, dictado por el licenciado Lenin Moreno Garcés en calidad de
presidente constitucional de la Repiblica del Ecuador, el 27 de abril de
2018.

2. Notifiquese, publiquese y ctimplase.

o

Alfredo Ruiz
PRESIDENTE

% Las acciopes violentas perpetradas por grupos de delincuencia organizada han dejado hasta la fecha: once
(11) atentados errorisis, sicie (7) personas fallecifas, once (11) personas heridas, ciento cincuenta {150)
personas desplazadas, dos (2) personas secuestradas y tres (3) infraestructuras estatales afectadas
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Razén: Siento por tal, ghe el dictamen-que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constituciondl, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifif Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura eéscos, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, $in contar con la presencia de las juezas Pamela Martinez Loayza
y Roxana Silva Chicaiza, en sesi6n.del.13 de junio del.2018. Lo certifico.

% E. )

Eg FIEL COPJA DEL ORIGINA
RAuvisado Pos w.. ..'.,e - L - -
QO 8. S e e
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CASQ Nro. 0003-18-EE

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antesede fue suscrito por el sefior
Alfredo Rufz Guzman, presidente de la. Corte Constitucional, el dia miércoles 20 de
junio del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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Quito D.M., 02 de mayo de 2018

DICTAMEN N.° 010-18-DTI-CC

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Tramite ante fa Corte Constitucional

cretaria nacional juridica
T.203-$GJ-18-0001 de 2
el “ACUERDO QUE
>)ARA LA GESTION
'DE LAS CUENCAS
‘LA REPUBLICA DEL
‘en la ciudad de Trujillo,

El 05 de enero de 20155 1a:d5¢iK
de la Presidencia de {
de enero de 2018,
ESTABLECE LA
INTEGRADA DE
HIDROGRAFICAS
ECUADOR Y LA
Pert, el 20 de octubr

En cumplimienio de lo establecido en el articulo 13 de Ia Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, el secretario general de la Corte Constitucional, el 05 de enero de
2018, certifico que, en referencia a la accién presentada, no se ha iniciado otra
demanda con identidad de objeto y accidn.

En sesién de Pleno de este Organismo constitucional, el 17 de enero de 2018, se
efecrué el sorteo de la causa, correspondiéndole la tramitaciGn de la misma a la
jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza. Para &l efecto, la Secretaria General
de la Corte Constitucional, mediante memorando N.° Q060-CCE-SG-SUS-20168
de 17 de enero de 2018, envid el expediente N.? 0002-18-TI al despacho de la
jueza sustanciadora. La referida jueza, mediamte oficio N.° 034-18-CC-RSCH,
remitié el informe de la causa N.° 0002-18-T1, para conocimiento del Pleno del
Organismo. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesidon de 21 de febrero,

www lexis.com.ec



26 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

de 2018, procedid a conocer y aprobar el informe presentado por la jueza
constitucional Roxana Silva Chicaiza y dispuso la publicacién del texto del
tratado en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional, en virtud de lo dispuesto én los articulos 110 numeral 1 y 111
numeral 2 literal b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo 82 numeral 2 de la Codificacin
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional; asf como la remisién de] expediente a la jueza sustanciadora para
la elaboracién del dictamen respectivo.

Mediante memorando N.° 0260-CCE-SG-2018 de 12 de marzo de 2018, la
Secretaria General de la Corte Constitucional informé que el texto del
instrumento internaci bl ' Oficial N.° 32 de 8 de
marzo de 2018, en plar del mismo que se
agreg® al proceso.

Texto del Instrume
ACUERDO Q AL PARA LA GESTION
INTEGRADA, DE NCAS HIDROGRAFICAS

ADOR Y LA REPUBLICA

" DELPERU
La Repiiblica del Ecuador y la Repiiblica del Perii, en adelante denominadas “Partes”:

TENIENDO EN CUENTA el "Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrogréficas Binacionales Puyango - Turnbes y Catamayo-Chira," suscrito el 27 de septiembre
de 1971, y el "Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Pervano de Integracidn Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad," suscrito el 26 de octubre de 1998,

TOMANDO EN CONSIDERACION ¢l Acuerdo entre la Repiiblica del Peni y Iz Repiiblica del
Ecuador para el establecimiento de la Comisién Binacional para la Gesién Inteprada de los
Recursos Hidricos de 1a Cuenca Hidrogrifica Trasfronteriza del rfo Zarumilla, suscrito el
22 de octubre de 2009;

RECORDANDO que en la "Declaracién Presidencial suscrita en Loja el 26 de octubre de 2010,
en ocasién de la reatizacién del Encuentra Presidéncial' y IV Reunién del Gabinete Binacional
de Ministros, se instruy$ 2 las autoridades competentes de los respectivos paises adoptar,
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urgentes acciones conjuntas para la resolucion de los problemas de contaminacion en Jas
cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira;

DANDQ SEGUIMIENTO a lo acordado en la X Reunién de Ja Comision de Vecindad
Beuatoriano -Peruana, celebrada en la ciudad de Piura el 27 de octubre de 2011, en donde se
encargo a las Cancilierias de Ecuador y Pertf conjuntamente con las Autoridades Nacionales del
Agua de ambos paises, evaluar Ja conveniencia de la conformacién y funcionamiento de una
Gnica Comisién Binacional para Ja gestion de todas las cuencas hidrogréficas transfronterizas
(Zarumilla; Puyango - Tumbes; Catamayo- Chira; Mayo - Chinchipe; Morona; Santiago;
Pastaza; Conambo - Tigre; yv. Napo):

EN CUMPLIMIENTO de io instruido en el Encuentro Presidencial v V Reunién del Gabinete
Binacional de Ministros del Ecuador y del Perd, realizada en 1a ciudad de Chiclayo el 29 de
febrero de 2012, en que se resal16 la importancia de la instalacién de la "Comisién Binacional
para la Gestién Integrada de los Recursos Iidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza
de! rio Zarumill dispu comip s acordar & implementar planes de
% C irpezanda por las deZarumilla,

Catamayo-Chi
DE CONFO racion Presidencial Conjunta;
"Fortaleciendo | suscrita en Cuenca el 23 de

noviembre de 201 e Ministros del Ecuador y del
acional de la Gestidn Integrada
teriza del rio Zarumilta," v se
las cuencas hidrograficas del

RECORDANDO la Declaracién Presidencial suscrita en Piura el 14 de noviembre de 2013 y la
VI Reunién del Gabinete Binacional de Ministros Peni-Ecuador, donde se dispone que las
Autoridades del Agua lanto de) Ecuador como del Pend, avancen duranie el primer semestre
del 2014, en e} proceso de la creacion de fa "Comisidn Binacional para la Gestidn Integrada
de Jos Recursos Hidncos de las cuencas hidrograficas transfronterizas entre fa Repiblica del
Ecuador y la Repiblica del Perd”, priorizando para tal efecta ias cuencas hidrograficas
transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes; Catamayo-Chira, y gradualmente ir
incorporando a otras cuencas compartidas de los rios Mayo-Chinchips; Santiago; Morona;
Pastaza; Conambo Tigre; y Napo;

CONSIDERANDO lo instruido en la Declaracién Presidencial, suscrita en Arenillas el
30 de octubre de 2014 y en el VII gabinete Binacional de Ministros Peri-Ecuador,
donde se dispone a las Autoridades del Apua tanto de Ecuador como del Peri, a
suscribir el Acuerdo que permita la areacidn de Ia "Comisién Binacional para la Gestién
-integridad de los Recursos Hidri¢os de fas cuencas trasfronterizas entre Ecuador v Peri" "\
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hasta el segundo semestre de 2015; lo Instruido también en 12 Declamcion Presidencia)
de Macas, suscrita el 7 de octubre de 2016, donde se dispope "Seguir avanzando en la
negociacién de] Convenio que cred }a Comisién Binacional para Ja Gestién integrada de
los Recurses Hidricos de las pueve cuentas hidrogrificas trasfronterizas, Asimismo
destacamis nuestro compromisg tle concretar el emblemitico Proyecto Binacional
Puyango Tumbes, resaltagdo su cdricter binacional y prioritario. En tal sentido
atordamos continuar negociando un Convenio Especifico que permita su desarrollo™;

EXPRESANDQ la conviccién gue el presente Acuerdo asegurard la utilizacién
equitativa y razonable, el aprovechamiento, la conservacion, la ordenacion, la
proteccién de los cursos de agua y de las cuencas hidrogréficas de las "Partes", asi como
l2 promocién de la utilizacién Optima y sostenible de éstos para las generaciones
presentes y futuras;

AFIRMANDO nal y de la buena vecindad
en este campo;

tros que afectan 1anto a los
wltado de su requerimiento

TENIENDO en
cursos de agua

cada vez mayor

]
DECIDIDOS a tisfactorias para las Partes
en cuanto al ap u utilizacién sostenible con

miras a mejorar

RECONOCIENDO la comunidad de intereses que unen a ambos Estados en ja gestién
de las correspondientes cuencas.

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1°
Términos

A los efectos del presente Acuerdo:

"Acuerdo™: el acuerdo que establece la Cornisién Binacional para la gestidn integrada
de los recursos hidricos de las cuencas hidrogréficas transfronterizas entre la Repiiblica
del Ecuador y Ia Repiblica del Pert,

1. "Partes"; la Republi¢a de¢] Ecuador y la Repiiblica del Perd;

2. "ptilizaci6én equitativa y razonable”: considerando la igualdad de derechos de
las Paries sobre las cuepcas trasfronterizas, su utilizacién serd ejercida
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considerando un balance entre los intereses y las necesidades legitimas de las

Partes;

"Utilizacién Sostenible"”: necesidad de considerar las aguas de una cuenca

bidrogrifica en el contexte de los ecosistemas actdticos que forma parte y

utilizarla con ¢l objetivo de asegurar un equilibrip entre Ja explotacién y medio

ambiente, que no afecte 12 sostenibilidad de sus recursos;

4. "Gestién integrada de Recursos Hidricos": proceso que promueve el mangjo
v desarrojlo coordinado del agus y los recursos naturales vinculados a ésta, con
el fin de maximizar el biepestar social y econdmico resultante de manera
equitativa in comprometer Ja sostenibilidad de Jos ecosistemas vitales;

5. "Cooperacién": obligacidn general de los paises de participar conjuntamente y
de buena fe en la gestidn de tos recursos hidricos en cuencas trasfronterizas;

6. "Visidn ecosistémica”: pluridisciplinaria, dindmica (adaptativa) e integradora,
cuyo enfogue constituye una estrategia para la gestin integrada de los recursos
natural con énfasis en e] agua y sus recursos vivos, para contribuir a la

y:

Nimirados por 1a divisoria de
?organizadus jerdrquicamente
e drenaje el dnico criterio
-es conocida como cuenca
utlizada en este documenio
o “"unidad hidrografica

Creacidn de Ja Comisién Binacional para la Gestion integrada de los Recursos Hidricos de las
cuereas hidrograficas transfronterizas entre Ecuador y Perd

Mediante el presente Acuerdo se establece la Comisidn Binacional para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrograficas transfronterizas Ecuatariano - Peruanas,
en adelante "Comisién Binacional GIRH Ecuvador-Perii”, como espacio de coordinacién
binacional para la gestién integrada de los recursos hidricos trapsfronterizes, con enfoque de
adaptacion al cambio climitico, con la finalidad de aptpvechar las potencialidades y
complementariedades existentes entre las Paries v establecer mecanismos conjuntos para
solventar los asuntos de interés comiln, en €} marco de los principios de equidad.
sostenibilidad y con visién ecasistémica.

El presente Acuerdo considera nueve {09) cuencas hidrogréficas transfronterizas, con sus
respectivas especificaciones y caracteristicas que constituyen fuentes naturales de agua en sus
distintas formas, estados fisicos ¥ elementos gue comprenden al agua continental; superficial;
Subterrdness los, biepes asociados #l agua. Las nueve (09) cuencas hidrogrificas 't
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transfronterizas a considerarse son; Zartumilla; Puyange-Tumbes; Cata mayo-Chira, Mayo-
Chinchipe; Santiago; Morona; Pastaza; Conambo-Tigre; y Napo.

Artfeiflo 3°
Objetivo General de Acuerdo

Bl presente Acuerdo tiene como objetivo geperal, consolidar la cooperacién bilateral para
el mejor aprovechamiento y manejo de tos recursos hidricos en cuencas hidrogréificas
transfromerizas, en el marco de los acuerdos vigentes y sus instrumentos vinculantes,
mediante ¢l establecimiento e implementacién de una "Comisién Binacional GIRH
Ecuoador- Peni”, con una visién ecosistémica y sostenible, estableciendo para el efecto
mecanismos de articulacidn y participacién bilateral y coordinacién efectiva, con el fin de
generar un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacidn y los ecosistemas acudticos
de las cuencas hidrograficas transfronterizas

El presente Acu
1. Disponer hidricos en cuencas hidrogréficas
transfro acién de las instituciones y
organiza

hidricos, medlante Ia elaboramén mp]emcniamén seguimiento y evaluacidn de los
"Planes de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca” (en adelante.
Planes GIRH por Cuenca), como instrumente de planificacién a propuesta de
ambas Partes;

3. Articular y alinear procesos para la elaboracion de estudios, ejecucion de programas
y proyectos de inversion, destinados a la recuperacién y mejora de la calidad e
inocuidad del agua, para consumo humano y la seguridad alimentaria; y,

4, Coordinar la implementacién de medidss de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico, en materia de recursos y pestién de riesgas hidricos, en armonia con las
politicas nacionales de cada pais.

Articulo 5°
Conformacién d& la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri

La "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Peni", estard conformada por cinco (05)
representantes designados por Ecuadar y ciseo (05) representantes designados por Peni,
provenientes de Instituciones vinculadas & {2 administracién y gestidn de recursos hidricos

de cada pals,
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La Parte pervana de la "Comision Binacional GIRH Ecnador - Perd", estard
conformada por tres (03) representantes pembanentes, procedentes del Mlmsterio de
Agricultura y Riepo a través de la Autoridad Nacional del Agua; del Ministerio de Relaciones
Exteriores; y, del Ministerio del Ambiente. Asimismo, serdn incorporados dos (02)
representantes regionales de la Regién Hidmogrifica Pacifico y Region Hidrografica
Amazonas, respectivamente.

La Pare ecuatoriana dé la "Comisign Binacional GIRH Ecuador - Peri", estard
conformada por tres (03) representantes permanentes, procedentes de Ja Secretania del Agua,
de) Minisierio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y del Ministerio de Ambiente.
Asimismo, serdn incorporados dos (02) representantes regionales de las cuencas
hidrograficas transfronterizas.

Arniculo 6°

Ecuatior~Peni

a) . es la inslancia de mayor
es, Los represenianies de cada
acionales ante su respeclivo
b) scriben en el articulo 10. Estd

representantes de cada pais

y el Secior Ambiente; y, segiin

felos: i Agrario, Minero Energético,

Salud Pub].lca v Transportes de. cada pais. Las Secciones Nacionales de la
Comisién Binacional GIRH Ecvador Perti y de la Secretaria Técnica Binacional
coordinan los asuntos de interés de las Partes.

c) Comité para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos de Ecuador y Peru, en
adelante "ComitéGIRH por Cuencas"”, estard conformado por representantes que
designe cada Parte, conforme su Jegislacion interna y en consonancia a lo establecido
en el Reglamento del presente Acuerdo, asi como en el Reglamento Interno de Ja
"Comisi6én Binacional GIRH Ecuador-Peri”. El Comit®8 GIRH por Cuencas podrd
conformar Grupos Técnicos integrados por profesionales, éspedialisias v técnicos de
las Instituciones y organizaciones vinculadas & la gestion de los recursos hidricos, en el
nive] regional y local, de Ia cuenca hidropréfica respectiva, concordante con los
requenmientes del Plan GIRH por Cuencs. q i
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Agsticulo 7°
Ambito de accion

El #mbito de accién de la “Comisién Binacional GIRH Ecnedor - Perd" comprenderi las
fuentes naturales de agua en sus distintas formas y estados fisicos, asi como los elementos
naturales y arntificiales asociados a los recursos hidridos, incluidos en las cuencas hidrograficas
transfronterizas, segiin el articulo 2°.

Articulo 8°
Funciones de la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Per

Son sus funciones:

a) Convenir_entre las_Partes, __el__marco___de__pah‘ticas__lnstitucinnales. asi como las

b)

serd vmculame para ambas Partes;

d) Analizar y aprobar las propuestas técnico-financieras de los Comités GIRH por
Cuencas, canalados por la Secretaria Técnica Binacional, para la suscripcion de
Acuerdos Interinstitucionales de cooperacién internacional;

e) Plantear mecanismos para el diflogo y la resolucién de diferencias que se susciten en
los Comités GIRH por Cuencas;,

f) Proponer a los Comités GIRH por Cuencas, medidas de adaptacidn y mitigacion al
cambio climético sobre la disponibilidad de recursos hidricos en las cuencas
hidrogréficas transfronterizas, asf camo la adopcion de sisttmas de alerta temprana
ante evenios extremos, estableciendo -mecanismos de intercambio de informacién;

g Establecer mecanismos de financiamienia pihlico y/a privado, y de cooperacidn
intemacional para Ja ejecucitin del Plan GIRH por Cuenca v de las actividades propias
de 1a Comnisién Binacianal GIRH Ecuador-Perd;

h) Aprobar el Reglameato Intesno de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador —
Perdl” prevista en el articulo & de) presente Acuerdo; y,

i) Las demds que encomienden las Partes,
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Articulo 9°
Presidepcia Pro Témpoera

L2 Presidencia Pro Témpare de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Peni” sera ejercida
de maners bianual y alternada por el representante del $rgane tector de la gestidn de recursos
hidricas del Eevtador y Pert, segiin sea el caso. La funcidn se gjercerd ad-honorem.

Son atribuciones de la Presidentia Pro-Témpore:

2)  Presidir y dirigir 1as reuniones déla "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Perg";

b) Disponer el seguimiento y control de los acuerdos adoptados por fa “Comisién
Binacional GIRH Ecuador-Per(i";

¢)  Ejercer la representacién de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri” frente a
terceros cuando ésta se lo encargue; y,

d) Las demis que las Partes Je encomienden, dentro del 4mbito de atribuciones de dicha

con una Secretaria Técnica
tiva autorzdad del agua de la Parte
mpeinara sus funciones con los
larticulo 12.

La "Comisién

Son atdbuciones de la Secretaria Téeniea Binacional:

%) Articular la coordinacién polidca y técnica entre Jos Comilés GIRH por Cuencas y la
Comusién Binacional GIRH Ecuador - Peri, favoreciendo el flujo de las politicas,
estrategias e [nstrumentos de cardcter binacional, asi como las demandas propias de
los sistemas de gestion que excedan la jurisdiccién v competencia del
correspondiente Comité;

b) Coordinar con los Comités GIRH por Cuencas, la formulacion, establecimiento y
cumplimiento de protocolos y mecanismos para intercambiar Informacién técnica para
procesos de elaboracién e implementacidn: de los Planes GIRH por Cuencas
correspondientes;

c) Estabiecer mecanfsmos y recomendaciones para el manitoreo, seguimiento conjunto
y evaluaciin de Jos Planes GIRH por Cuencas, efectuados por los Comités GIRH por
Cuencas, para Ja conservacitn y proteccién de 1as fuentes naturales de agua y bienes
asociados;

d) Nievar a cabo el seguimiento global-de las actividades desarrolladas por los Comités
GIRH por Cuencas en la formulacicn, implementacién, seguimiento y monitoreo de'| |
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Planes GIRH por Cuencas;

e) Desarrollar y presentar propuestasante la "Comisién Biinavional GIRH Ecuador-
Per@"”, provenientes de Ios Comités GIRH por Cuencas, de Convenjos
Interinstitucionales de. ooperagién intemaciona! en &l marco de Planes GIRH por
Cuencas;

Realizar las consultas técnieas a Ja " Comisién Binacional GIRH Ecuador - Perit”
efectuadas por los Comités GIRH por Cuencas;

g) Coordinar con las Seccionms Nacionales la organizacién de las reuniones de la
"Comision Binacional GIRH Ecuador - Perd”, y distribuir Ja informacién
necesaria;

h) Llevar las actas respectivas de 1a "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Perdi"”
y compartirlas entre las instituciones participantes.

i) Proponer el Reglamento Interno de la " Comisién Binacional GIRH Ecuador

i) émpore, dentro del dmbito de
Bs Ia instanci efinida en el reglamento
correspondient
Son sus funcion

8) Aplicar las politicas y estrategias binacionales transfronterizas en gestidn de
recursos hidricos, provenientes de Iz "Comisién Binacional GIRH Ecuador-
Peri", a través de la Secretarfa Técnica Binacional, para ser aplicadas en [a
formulacidn, implementacién, seguimiento y monitoreo de Planes GIRH por
Cuencas, asf como elaborar propuestas técnicas;

b) Elaborar y presentar las propuestas de Planes GIRH por Cuencas, a la
"Comision Binacional GIRH Ecuador-Perd", a través de la Secretaria
Técnica Binacional, para su anilisis, evaluacién, consenso y aprobacién;

c) Elaborar las propuestas téarico-financieras para la implementacién de los
Planes GIRH por Cuencas, que permita la gestién de §u financiamiento y la
suscripcién de Acuerdos interigstitucionales dé cooperacién internacional,
cuando corresponda;

d) Aplicar mecanismos y recomendaciones de beneficio comdn para el monitoreo,
seguimiento conjunte y evalvacién para Ja proteccién y conservacién de fuentes
naturales de agua ¥ ecosistemas hidricos propuesios, asi como por las,
Secretarfas Técnicas Nacionales y Secretarla Técnica Binacional;
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e) Sistematizar la ejecucién de sus actividades respecto a la implementacion de
Planes GIRH por Cuencas a su cargo, dando cuenta de su pesti6n institucional a
la Secretaria Técnica Binacional;

f; Ejecutar las actividades reeomendadas por Ja Secretaria Técnica Binacional
pama la solucifn de diferenciae que pudieran suscitarse en la aplicacién de
Planes GIRH por Cuexcas;

g) intercambiar informaclén técnica con su par homdlogo en la cuenca
hidrogréfica transfronteriza correspondiente, asi como con los demds Comités
GIRH por Cuencas subsecuentes;

h) Coordimar con las autoridades correspondientes Ja ejecucion de acciones de
socializacidn, difusién, cooperacién mutua, sensibilizacién y capacidades para
implementar Planes GIRH por Cuencas:

i) Adoptar e implementar las medidas de adaptacion y mitigacién a los efectos
del cambio climatico sobre Id disponibilidad de recursos hidricos en cuencas

j) Disefia Y,

k) Las de Técnicas Nacionales y a la
Secreta con el Reglamento de este
Acuerd

Los gastos que . : Acuerdo, serdn de cargo de
cada Parte. El fi ‘queiseicontemplen en los Planes GIRH

por Cuencas, estard sujeto a Ia dlspombﬂldad presupuestd] de las'Partes, salvo que las
mismas decidan algo distinto.

Las Partes podrdn también valerse de los aportes, asignaciones, donaciones, legados o
transferencias que puedan recibir de la comunidad nacional o internacional (paises
donantes u otras fuentes de cooperacion).

Articulo 13°
Instrumentos para la planificacién de la Comision Binacional GIRH Ecuador-Perd

El Reglamento serd adoptado mediamte un aceecdo entre las Partes. Definird los
lineamientos para la institucionalidad de 1z "Comisién Bipacional GIRH Ecuador-
Perd", asi como para la formnlacidn, ejecucion, supervisién y monitoreo de los Planes
GIRH por Cuencas.

Los Planes GIRH por Cuencas, tendrén un glcance quinguenal y seran aprobados por la

- /Coxmmén Binacional GIRH Egnador-Peni”, Asimismo, estardn vinculados al Plan n
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GIRH por Cuencas de cada parte gacional. Otros inmstrumenfos que determine la
"Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri,"

Anfeulo 14°
Solumdn de Controversias

En caso de controversia entre las Partes respecto a la interpretacion o aplicacién del
presente Acuerdo, ésta serd resuelta de manera amistosa y directa mediante consultas
por Ja via diplomética.

Articulo 15°

Enmiendas

1. Las Partes podrédn convenir por escrite cualquier enmienda al presente Acuerdo.
' nstituird parte integrante del
Articulo 17 del presente

mismo
Acuerd

3. Salvo guna cnmienda afectard la
ejscuci 8o O que se hayan pactado
sobre {a

Cuslquiera de las Partes podré denunciar e) presente Acuerdo mediante Nota escrita
cursada por la via diplomidtica. Esta denuncia serd efectiva seis meses después de su
preséntacién.

La terminacién del presente Acuerdo no afectard la ejecucidn de los programas y
proyectos que se encuentren en curso o que se hayan pactado sobre la base de! presente
Acuerdo, los que se ejecutardn hasta su culminacion, salvo que las Partes acuerden algo
distinto.

Articulo 17°
Duratién y entrad en vigor

El presante Acuerdo tendtd una duracion indefinida. Las Partes acuerdan evaluar la aplicacién
de] mismo cada tres (03) afios,

El presente Acuerdo entrard en vigor exi la fecha de recepcion de la tiltima notificacién por

12 que una de las Partes comunique a 1a otra a través de la via diplomética, del cumplimientoj
de los réquisitos internos requeridos para tal fin.
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Artfculo 18°
Dijsposicién Complementaria

Considerando el cardcter prioritario que teviste el "Provecte Binacional Puyango-Tumbes”
entre el Ecuador y el Perfy, 1z "Comisidn Binacional GIRH Ecuador- Pend” tendré en cuenta ¢l
"Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogrificos Binacionales Puyanga -
Tumbes y Catamaya -Chira", de 27 de septiembre de 1971; el "Acuerda Amplio Peruano
Ecuatoriano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad", de 26 de octubre de 1998; y,
¢! "Convenia Especifica para el desarrolla del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y la
Ejecucitn de sus Obras Comunes en el marco de la Gestidn integrada de los Recursos Hidricos
Transfronterizos", de fecha 22 de mano de 2017, que establece Ja institucionalidad del referido
proyecto, a través de la Unidad de Coordinacién Binacional, la cual formara parte del Comité
GIRH de la Cuenca Binacional Puyango-Tumbes.

| Eevador-Pert” en cualquiera de
s de) Convenio Especifico, asi
to a la mencienada Unidad de

presente Acuerdo, establecera
la absorcion de la "Comision
cos de la cuenca hidrografica
el 22 de octubre de 2009, entre
la Republica del-Periy la ‘el Una“vez'concretada dicha absorcién, el
segundo Acuerde citado terminard sy vigencia, conforme lo establecido en el articulo 14°
el mismo.

La "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Perd”, en el marco de sus objetivos, deberd
fomular ¢ implementar la Institucionalidad de las cuencas hidrograficas transfronterizas de
los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, incorporando las actividades. que en ellas se
vienen desarrollando conforme a los acuerdos bilaterales. Asimismo, Incorporard,
progresivamente, la GIRH de las cuencas transfronterizas e los rios Mayo-Chinchipe,
Santiago, Pastaza, Conambo-Tigre y Napo.

Suscrito en la dudad de Trujillo, el 20 de ociubre de 2017, en idioma casteliano, en dog
ejemplares oniginales de idéntico tenor.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numers] 1 de 1a Constitucién de la Repiblica, en concordancia con los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es competente para emitir dictamen vinculante sobre la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de forma previa a su
ratificacifn, por patte de la Asamblea Nacional.

arantias Jurisdiccionales
de la Codificacién del
petencia de la Corte
constitucional de los
el control previo de

En este sentido, el a
y Control Constituc
Reglamento de S
Constitucional, esta
tratados imtemacion

i Ley Orgénica de la Funcién Legisiativa, articulo 108: Tratados gque requieren aprobacién de la
Asamblea Nacional - La ratificaci6n o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia verritorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas polfticas o militares; 3, Contengan el compromiso d¢ expedir, modificar o
derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en ]a Constitucidn; 5. Comprometan
la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracién y de comercio; 7. Auibuyan competencias propias del orden juridico imternc a un
organisma internacional o supranacional; y, 8. Compromesan el patrimonio natugal y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonic genético. En 1odos esto$ casos, en un plazo miximo de diez dfas
después de que s¢ emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte
Constitucional, Ja Presidencia de 12 Republica deberd remitir a la Asaroblea Nacional, el tratado u otra
normsa internacional junto con el referido diclamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, verificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisitn
especializada, para que en el plazo méxirno de veinte dfas, emita el informe que serd puesto a
conocimienta dei Pleno. La aprobacitn de estos tratados requerird el voto de la mayorfa absoluta de las yj
los miermbros de la Asamblea Nacional.
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Naturaleza juridica, alcances y efectos del control cpnstitucional de los
tratados internacionales

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales tiene por
objeto verificar la sujecién de su contenido a la Constitucién de la Repiblica, en
su calidad de Norma Suprema®. De ahf, que el articulo 417 de la norma ibidem
disponga que “{lJos tratados internacionales ratificados por el Ecvador se
sujetarén a los establecido en la Constitucién ... ",

Por lo tapto, para garantizar que los compromisos a los que Ecuador acuerde
someterse, guarden coherencia con la Constitucién, todo tratado, convenio,
acuerdo u otro pacto internacional que vaya a formar parte del ordenamiento
que.se_encuentre. cn_ los casos expresamente establecidos
stitucionalidad de forma
bligarse por medio de su

juridico ecuatoriano,y,
en la Constitucion,
previa a que el Esta
ratificacién.

nstrumento internacional
lica que el Estado asume
a fundamental. Lo cual
traerfa como conse _ acién a la supremacia
constitucional, en caso de dar ciiinp imiento a la o 1g§icién internacional; y, en
caso de omilir la observancia de esta dllima, podria generar responsabilidad
internacional relacionada con el incumplimiento del tratado internacional.

Ello es necesario, p
que contradiga lo di
COmpromisos intern

Al respecto, esta Corte Constitucional, en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC de 21
de octubre de 2015, recalcé que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyvendo
aquellas que se integran 2 ésie por un acto normativo inlernaclonal, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convenciopales de derecho internacional, que se pretende

? La supremacia de I# Constitucién se encugntra establecida en el primer inciso de su articulo 424 que
dispone: “Asticulo 424.- La Constitucifn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento jurfdico. Las normas y los aclos tet poder piiblico deberdn maniener conformidad con la)
disposiciones conslitucionales; en caso contratio tarecerdn de eficacia jurfdica.”.
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formen parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las. miSmas, previo a su
integraci6n, deben guardar armonfa y conformidad con las notmas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta.

En razén de lo expuesto, el dictamen de este Organismo se convierte en un
requisito habilitante para que el drgano legislativo ejerza su facultad
constitucional de aprobar la ratifitacién de un tratado internacional en los casos
previstos en el articulo 419 de la Constituci6én de la Republica.

Ahora bien, respecto a la necesidad de pronunciamiento por parte de Ia Asamblea
Nacional, se debe considerar que el articulo 418 de la Constitucién de la
Reptiblica otorga al presidente ad:.de suscribi tificar los instrumentos
internacionales®. N ; 8 norma, se seiialan
ocho supuestos a

2. Establezean alianzas politicas o militares:
3. Coatengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4, Se reficran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales,

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico inlermo a un organismo
internacional © supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el aguna, la bjodiversidad y su
patrimonio genético.

En aplicacién de la disposicién constitucional citada, si el instrumento
internacional a ser ratificado por el presidente de la Repiblica versa sobre alguno

3 E! primer inciso del articulo 418 de la Consiitucién dispone: “Articulo 418.- A la Presidenta o
Presidente de la Repiiblica le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros i.nstrumcnlos?

intenacionales.™
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de estos ambitos, debe ser sujeto al pronunciam.iemo del 6rgano legislativo,
previo dictamen de constitucionalidad,

Rol de ia Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucién de la Repiiblica ha confertdo en su articulo 120 numeral 8 2 la
Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o improbar tratados internacionales,
como representanie de la voluntad popular expresada a través de sus integrantes,
cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del articulo 419 de
la Constitucién de 1a Repiiblica, asi:

Art, 419.- La

runa ley.

Constitucién.

cida en su Pian Nacional de
internacionales o empresas

3. Contengan ¢
4. Se refieran 2

6. Comprometan‘al pais en'acuerdos de integracion’y de comercio.

7. Ambuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
intemnacional o supranacional.

8. Compromelan el patrimonic natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Como consta en los antecedentes del presente dictamen y con fundemento en lo
expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente
a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid, en sesion llevada
a cabo el 21 de febrero de 2018, aprobar el informe presentado por la jueza
sustanciadora de la causa N.° 0002-18-TI, en el que concluyd que el tratado en
cuestion se epcontraba incurso en el numeral 8 del articulo 419 de la
Constitucién de la Republica, por {0 que es necesaria la aprobacidn de la
Asamblea Nacional, previo a la suscripcién por parte del Estado ecuatoriano del)
instrumento internacional.
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Examen constitucional del acuerdo internacional

Control formal de constitucionalidad

De conformidad con los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucidn, al
presidents de la Repiblica le corresponde suscribir los tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 438 de la norma ibidem seniala que la Corte Constitucional
debe emitir informe previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales antes de su aprobacidn por parte de 1a Asamblea Nacional.

~de la Ley Orgénica de
ablece que el control de
;' requieran  aprobacién
y previo a iniciarse el

Garaniias Jurisdicci
constitucionalidad

legislativa, se debe
proceso de aprobaci

rte verifica que segun el
arantias Jurisdiccionales
a Repiiblica enviar a la
s internacionales en un
plazo razonable; en caso de no hacerlo, la Corte lo conoceré de oficio.

En lo referente al 1ré

En el caso sub judice, 1a causa N.° 0002-18-TI se origina en el oficio N.° T.203-
SGJ-18-0001 de 2 de enero de 2018, suscrito por la doctora Johana Pesdntez
Benitez, en calidad de secretaria general juridica de la Presidencia de la
Repiiblica, mediante el cual, remite el “ACUERDO QUR ESTABLECE LA
COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU”. En tal sentido, se evidencia que el jefe de Estado
cumpli6 con el trdmile requerido con posterioridad a su firma y previo a su
ratificacién.
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Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad sgbre el “ACUERDO
QUE ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, corresponde a la Corte
Constitucional examinar su contenido, a fin de establecer si sus disposiciones se
apegan 2 las prescripciones de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sobre
la base del informe aprobado en la presente causa por €] Pleno del Organismo en
sesi6n del 21 de febrero de 2018.

El acuerdo en anilisi Erming nala definiciones 4 ser
consideradas en el norma que se limita a
establecer 1os conce; ue serdn empleados para
los propésitos del a:f' tenigo que, por su sola
existencia pueda tran

En cuanto al articul isién Binacional para la
gestién integrada | cuencas hidrograficas
transfronterizas Ecua Py ymisién Binacional GIRH
Ecuador-Peri”, como espacio de coordinacién binacional con la finalidad de
aprovechar las potencialidades existentes en las partes y establecer mecanismos
conjuntos para resolver los asuntos de interés comun en el marco de Jos principios
de equidad, sostenibilidad y con visién ecosistémica; es decir, que la creacidn de
esta Comisidn tiene como objetivo principal la efectivizacion del cumplimiento
de los objelivos y metas planteados en ¢l acuerdo, y a su vez guarda coherencia
con el principio ambiental establecido en el inciso primero del articulo 395 de la
Constitucién de la Repiblica, que establece: “El Estada garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biediversidad y la capacidad de regeneracidn
natural de los sistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes v futuras”. Ademds, dicha norma es coherente con el
articulo 14 de Ia Carta Suprema que reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano que garantice la sostenibilidad y el buen vivir de la misma, )
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por lo que se desprende que el articulo en mencidn no contradice.1a Constitucidn
de 1a Repiiblica.

En el mismo sentido, el articulo 3 establece el objetivo general del acuerdo, que
en lo principal se refiere a comsolidar la cooperacién bilateral para el
aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos en cuencas hidrogréaficas
transfronterizas, mediante el establecimiento de una Comisién Binacional GIRH
Ecuador-Peri, con una visién ecosistémica y sostenible, con la finalidad de
generar un impacto positivo en la vida de la poblacidn, Asi también, en el
artfculo 4 se refiere a los objetivos especificos del instrumento internacional, y
determina las gestiones y planes de gestién asi como la ejecucién de proyectos de
inversién destinados a la mejora en la calidad del agua para consumo humano y
la seguridad alimentar mi ncuer

la base principal s
fundamento la aspi
participacién con la
vida de la poblacién
encuentran acorde a
la Constitucién de
disposiciones consti

Respecto a los articulos 5 y 6, se refieren a la conformacién y estructura de la
Comisién Binacional GIRH Ecuador-Perd. En los articulos sefialados, las partes
determinan que cada una deberd designar en igualdad el nomero de los
representantes conforme su legislacién interna -incluyendo autoridades
ambientales-, asi también, en el articulo 7 determina el 4mbito de accién de la
Comisién, que comprenderd el establecer las estrategias, rhecanismos y
recomendaciones para la conservacién y proteccién de las fuentes naturales de
agua en sus distintas formas y estados fisicos, asf como los elernentos naturales y
artificiales asociados a ]os recursos hidricos.

Asimismo, en el artfculo 8, establece las funciones de 1a Comisién, entre las cuales
se evidencia, el convenir y establecer entre las partes el marco de politicas
institucionales, asi como las estrategias para promover la gestién integrada de los
recursos hidricos en las cuentas hidrogréficas fronterizas, bajo una visi6n
ecosistémica y de desarrollo sostenible, asi como la proteccitn y conservacién dej
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las fuentes naturales. Ademads, determina como otras de las fhnciones, el analizar y
aprobar los planes GIRH por Cuencas, establecer mecanismos de financiamiento
publico y privado, aprobar el reglamento interno de la Comisién Binacional GIRH

Ecuador-Perf, entre otros.

A su vez, en los articulos 9, 10 y 11, el Acuerdo determina que en Ja Comision
existir4 la presidencia pro témpore y la secretaria técnica binacional y los Comités
GIRH por Cuencas; asi como, determina las funciones que tendrd cada uno de
ellos.

Por tanto, las normas antes mencionadas, Unicamente se refieren a aspecios
relativos a la orgamzamén, estructura y funcwnamlemo interno de la Comision,
anfa e ygualdad juridica
as en la Constitucién de

sin que esto impliq
de los Estados, ni s
la Republica.

miento”, establece que los
seran a cargo de cada
naciones, asignaciones,
comunidad nacional o
aonan yperacion); disposicidn que
en concordancia con los art;culos 5, 6,7, 8 9 10 y 11, guarda coherencia con €l
principio de independencia e igualdad juridica de los Estados, y la soberania de]
Ecuador.

gastos gue se gene
parte, as{ como €st

El articulo 13 del acuerdo se refiere a los instrumentos para la planificacion de la
Comisién Binacional GIRH Ecuador-Pert, y especificamente al reglamento a ser
adoptado mediante un acuerdo entre las partes, que —de ser ratificado el
Acuerdo- definirfa la formulaci6n, ejecucidn, supervisién y monitoreo de los
planes, el cual per se no implica que se encuentre en coniradiccién con norma
constitucional alguna, no obstante, este Organismo no descarta el hecho que se
pueda realizar un control constitueional posterior a la expedicidn del reglamento
en mencifn en tanto norma detivada.

El articulo 14 se refiere a la solucidn de -posibles controversias en aspectos de
interpretacién ¢ aplicacion del acuerdo entre las partes, que deberé ser amistosa y\ 3
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directa mediante consultas por la via diplomética, 1o cual guarda armonia con los
principios de las relaciones internacionales establecidos en €] articulo 416 de la
Constitucién de ]a Repiiblica, y a su vez no contradice 1o dispuesto en el articulo
422 ibidem, que en la parte pertinente sstablece: "No se podré celebrar ratados o
instrumentos internacionales en los que el Bstado ecuatoriano ceda jurisdiccién
sdberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas...”.

A su vez, g} artfculo 15, se refiere a las enmiendas a ser consideradas por las
partes en el acuerdo, las cuales podrdn convenir por escrito, asi como indica que
toda enmienda entrard en vigor conforme los términos establecidos en el articulo
17 deI presente acuerdo Y,.que ninguna enmlenda afectard la gjecucién de las
e o pactadas sobre la base
del mismo; condicionami mo_qu n 1o establecido en el articulo 276
numeral 5 de la garantiza la soberania
nacional, promuev impulsa una insercién
estratégica en el co la paz y a un sistema

n los principios de las
relaciones internacion y 4 del articulo 416 de la
Carta Suprema, que se refieren a la igualdad juridica de los estados y promueve
la convivencia pacifica de los mismos as{ como al articulo 423 numerales 6 y 7
ibidem, que se refiere a la integracién latinoamericana y a su vez favorece la
consolidacién de organizaciones de cardcter supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcién de tratados y
otros instrumentos internacional de integracién regional.

Asimismo, el articulo 16, establece la formia en la que puede ser denunciado el
acuerdo, seiialando en lo principel: “la denuncia del presente acuerdo por
cualquiera de las partes mediante nota escrita cursada por via diplomética, la cual
serd efectiva seis meses después de su presentacidn...”, respecto a lo cual es
importante considerar que la denuncia de un fratado o convenio internacional
constituye una de las formas de desligarse de la obligacién convencional,
prevista en el derecho internaciopal, Ademdés, el articulo 17, determina la
duracién y entrada en vigor del acuerdo, sefialando en lo principal: “el presente
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Acuerdo tendrd una duracién indefinida (...) entrard en vigor en la fecha de
recepcién de la {ltima notificacién por las que una de las Partes comunique a la
otra a través de la via diplomdtica, del cumplimiento de los requisitos internos
requeridos para tal fin”.

En tal sentido se colige de los aspectos sefialados en los articulo 16 y 17, que
revisten vo caricter eminentemente formal en funcidon del objeto del tratado y
estdn destinados a asegurar el normal cumplimiento y fin de €sie, en sujecién a
las normas del derecho internacional, al cual el Ecuador reconoce en sus
relaciones Internacionales, como norma de conducta, por lo que se entiende que
los estados parte se encuentiran habilitados a denunciar un tratado cuando resulte
de la aplicacién del mismo, sin que ello menoscabe el deber de cumplir toda la
obligacién enunciada en el tratado a la que esté sometido. Por tanto, los articuios
en mencién se encug co blecido rticula 416 numeral 9 de
la Constitucién de

plementaria mediante la
Bcuador y Peru, e indica
blecerd el cronograma que
| ATE sorcion de la "Comision
Binacional para la gr s Recursos Hidricos de la cuenca
hidrogréfica del Rio Zarumilla, creada mediante acuerdo entre la Republica del
Perd y de Ecuador, y que una vez concretada dicha absorcién, este dltimo
acuerdo citado terminard su vigencia, conforme lo establecido en el articulo 14
del mismo. Ademds sefiala que 1a Comisién en el marco de sus objetivos, deberd
formular e implementar la institucionalidad de las cuencas hidrograficas
transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, incorporando las
actividades que en ellas se vienen desarrollando conforme a los acuerdos
bilaterales. Asimismo, sefiala que deberd incorporar progresivamente, la GIRH
de las cuencas transfronterizas de los rfos Mayo-Chinchipe, Santiago, Pastaza,
Conambo-Tigre y Napo.

Finalmente, el arti
cual mepciona var
que la Comisién B
sustenta los procedi

En este dltimo artfculo, determina 1a forma en la que la Comisién creada en el

presente acuerdo incorporard a otros acuerdos suscritos entre la Republica del

Perd y la Repiblica del Ecuador, en obsérvancia a la normativa de los mismos,
_Sin_queesto implique transgresién alguna a las normas constitucionales, puesto |,]
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que todas éstas guardan relacién con el acuerdo en analisis y por ende se
encuentran conforme con los articulos 3 numeral 7, 14, 57, numeral 8, 395, 411 y
414, que en lo principal refieren a la conservacién de la biodiversidad y de su
entomo natural y la integridad del patrimonio genético del pais.

Por las consideraciones expuestas, este Organismo constata que los articulos
establecidos en la normativa internacional en estudio no se contraponen con la
Constitucién de la Repiblica.

IIL. DECISION

itucional y por mandato de
1a Corte Constitucional

En mérito de lo expu
la Constitucion de la
emite el siguiente:

LA REPUBLICA DEL PERU™, suscrito en la ciudad de Trujillo, Pert, el
20 de octubre de 2017, requiere aprobacifn legislativa previa por parte de
la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del supuesto previsto en el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “ACUERDC QUE
ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERUI”, son compatibles con
la Constitucién de Ia Repiblica del Ecuador, en consecuencia, la Corte
Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Natificar al presidente constitucional de la Repdblica con el presente
dictamen, a fin que se Io haga conocer a 1a Asamblea Nacional.
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4. Notifiquese, publiquese y ciimplase,

Alfyddo Ryjz Guzinén
SIDENTE

Razén: Siento por lal,
de la Carte Constituc
jueces: Francisco But
Reascos, Roxana Silv

presencia de 1os jueces Pamela Martine,

Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en

certifico.
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CASO Nro. 0002-18-T1

RAZON.- Sienta por tal, que ¢l dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitueional, el dia martes quince de
mayo del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ

—— e e,
—

umurmm
I RCRAN
i pur ....... ,_-b
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Quito, D. M., 13 de junio de 2018

DICTAMEN N,° 011-18-DTI-CC

CASQ N.° 0003-18-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

dica de la Presidencia
05 recibido en este
pcién del “Protocolo

La doctora Johana Pes
de la Repiblica, me
Organismo el 5 de en
Maodificatorio al Acuer
de Venezuela y Ia Rep
y Desarrollc™ en la ciu
tiene por objeto modifi
Bolivariana de Venezu
de Comercio y Desarrollo, suscrito ¢l 26 de marzo de 20

Estado Ecuatoriano el , luego que la Corte
Constitucional del Ecuador emitiera el dictamen N.° 032-10-DTI-CC el 16 de
septiembre de 2010, dentro del caso N.° 0026-10-TI.

0s lazos de Comercio

En el referido oficio N.° T.204-SGJ-18-0005, la secretaria general jurfdica de la
Presidencia de la Repiblica se refiere a la necesidad de contar con el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, de conformidad con los articulos
108 y 109 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sobre la pertinencia de la aprobacién legislativa previo a la
ratificacién del instrumento y el respettivo dictamen de constitucionalidad.

En virtud del sorteo de causas constitucionales efectuado el 17 de enero de 2018,

en sesién extraordinaria del Pleno de la Corte Constitucional, y de conformidad
con el artfeulo 195 de ia Yey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control -
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Constitucional y el articulo 29 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
correspondid conocer y sustanciar la présente causa al juez constitucional doctor
Manuel Viteri Olvera, quien dict6 el respectivg auto de avaco conocimiento el 6
de febrero de 2018, que obra a foja 92 del expediente constitucional.

Asi, ¢l juez constitucional sustanciador, en su informe aprobado por Pleno de la
Corte Constitucional el 4 de abril de 2018, réspecto a la necesidad de contar con
la aprobacién legislativa previo a la ratificacién del Estado ecuatoriano sobre el
“Protocolo Modificatorio al Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Repiblica
Bolivariana de Venezuela y la Repiiblica del Ecuador para profundizar los lazos
de Comercio y Desarrollo”l determin6é que “por su contenido y frente a los
derechos y garantias ¢ itucion de la Reptiblica, se advierte
que el mismo incurre e a el articulo 419 de la
Constitucién de la Rep ido en el numeral 1
del articulo 110 de la cionales y Control
Constitucional, por lo titucional realizar un
control automético de tes de iniciarse el
respectivo proceso de a

Por su parte, el Pleno d orte € (in providencia de 4
de abril de 2018, que consta a foja 105 del expedlente constitucional, la
publicacién del Protocolo Modificatorio, en el Registro Oficial y en el portal
electrénico de 1a Corte Constitucional, de modo que cualquier ciudadano tenga
oportunidad de intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad
parcial o total del instrumento, en el término de diez dias, contados a partir de la
referida publicacién.

Posteriormente, con oficio N.* 1611-CCE-SG-SUS-2018 de 11 de abril de 2018,
el secretario general de la Corte Constitucional remitié Ia causa N.* 0003-18-T1
al juez constitucipnal sustanciador, doctor Magpuel Viteri Olvera, con el fin de
que proceda a la elaboracién del dictamen respectivo.

! En adelante se lo citar como *Protocolo Madificatario”
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TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNAGIONAL-

PROTOCOLO MODIFICATORIO AL ACUERDO MARCO DE COOP'ERACI(‘)N
ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROFUNDIZAR LOS LAZ(QS DE COMERCIO Y DESARROLLO

Entre fos (obiernos de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y de la Repiiblica del Ecuador,
en lo sucesivo denominados conjuntaraente como "las Paries”,

CONSIDERANDO, |a necesidad de fortalecer £] proceso regional de integracion econdmica, a
fin de alcanzar los objetivos previstos en ¢! Tratado de Montevideo 1980, mediante la
concertacién de acuerdos bilaterales;

CONSIDERANDQ, 2 participacién activa de [a2 Repiblica Bolivariana de Venezuela y la
Republica del Ecuador en la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), como
miembros signatarios del mencionado Tratado.

RECONOCIENDO, que el Intercam
miembros de la ALBA-T
permita Impulsar el des
protegiendo el desarrollo
programas conjuntos y d
produccidn, gue involucr
desarrollo de los proceso
nuestros pueblos, dado el
los pueblos, y reducir las des

VISTO, que e} Acuardo livariana de Venezuela y
la Repfblica del Ecuador Desarrollo, suscrito el 26
de marzo de 2010 (en adelante el Acwerdd Marco) se enchentrd’ vigente, conforme a las
legislaciones internas de ambos paises y tomando en cuenta la voluntad coman de propiciar el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales;

ion productiva eotre los paises
n de nuestros pueblos que

® nucstras insumos y
10 del disefio de planes y
emocratices de gestion de
ades en la organizacién y
la suprema felicidad de
sociales y materiales de

DECIDIDOS a incorporar las modificaciones y adiciones convenidas por los Gobiernos de las
Partes al texto del Acuerdo Marco de Cooperacidn entre la Repitblica Bolivariana de Venezuela
y la Repiiblica del Ecuador para Profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo, para contar
con un Gnico texto en ¢l cual se vean consolidadas tales modificaciones y adiciones.

CONVIENEN

CAPITULO
DEL OBJETO

ARTICULO PRIMERO: Modificar a fravés de este Protocolo €l "Acuerdo Marco de
Cooperacién entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y 1a Repiblica del Ecuador para
Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”, a fin de profundizarlo y protocolizar el
referido Acuerdo en su forma enmendada, ante la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), bajo la figura de un Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica,
conforme a lo dispuesto en los Articulos 2, 7, 8, 9 y 11 del Tratado de Montevideo de 1980 y e}“ A
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Articulo Séptimo de la Resolucién N°2 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
ALALC.

CAPITULO N
DE LAS MODIFICACIONES AL TEXTO DEL ACUERBO MARCO

ARTICULO SEGUNDO: Se Incorpora un Primar, Segundo y Noveno Considerando al texto
del Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Repitblica
del Ecuador pata Profundizar Jos Lazos de Comescie y Desarrollo, os cuales son del siguiente
tenor:

CONSIDERANDO !a necesidad de fortalecer el proceso regional de Integracién econdmica, a
fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980 (TM80), mediante la
concertacién de acuerdos bilaterales;

CONSIDERANDO la participacion activa de la Repiblica Bolivariana de Venezuéla y la
Repiblica del Ecuador en la Asociacién Lalmoamencana de Integracion (ALADI), como
miembros del TM80.

REAFIRMANDQ {a obli
los procesos econ6micos q
un instrumento de unién y
especulativos y de explotac a per 1 :
el desarrollo susteatable con justicia social; ta soberania de nii naciones y el derecho a su

3A-TCP de participar de
comercial se constituya en
mper con Ips esquemas

autodeterminacién, juato histérico de nuestros
libertadores, de avanzar en onstruccion de la Patria
Grande como winico camino p

ARTICULO TERCERO:" ‘disposiciones “contenidas en el Tratado de

Montevideo de 1980, se ajusta la cstructura del Acuerdo Marco, a partir del Articulo 12,
incorporando la Identificacién de las disciplinas, afectando la numeracién y la educacién
original de las siguientes disposiciones, quedando descrita como a continuacidn se detalla:

SOLUCION DE DIFERENCIAS:
Se modifica la numeracion y contenido del articulo 13 del Acuerdo Marco, que, por las
Inclusiones previstas en este Protocolo Modificatorio, pasa a ser el articulo 19 del Acuerdo
Marco, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 19

Mecanismo de Solucién de Diferencias. Las dudas y diferencias que puedan svrgir con motivo
de la Interpretacion del presente Acuerdo, serin resueltas de manera amistosa mediante
negociaciones directas entre las Parte, efecttiadas por la via diplomdtica. Las diferencias que
surjan de la aplicacién 0 Incumplimiento de los Anexos al Acuerdo, serdn resueltas conforme a
lo dispuesto en ¢l Anexo Vil
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ENMIENDAS Y ADICIONES: K '
Se modifica la numeracién y contenido del Articulo 12 del Acuerdo co, que, por las
inclusiones previstas en este Protocolo Modificatorio, pasa @ ser el articulo 21 del Acuerdo
Marco, el cual es del saguiente tenor:

Articulo 21

Enmiendas y adiciones. El presents Acuerdo padré ser enmendade de comin acuerdo entre las
Partes, Las enmiendas entrardn en vigor de conformidad con lo establecido en el Articulo 20
referido 2 la entrada en vigor del presente [ostrumento.

Se corrige la pumeracidn del articulo 14 del Acuerdo Marco, que, por las inclusiones previstas
en este Protocolo Modificatorio, pasa a ser el articulo 20 del Acuerdo Marco.

CAPITULO LI
DE LAS INCORPORACIONES AL TEXTO DEL ACUERDO MARCO

ARTICULO CUARTO: Se incorporan al texto del Acuerdo Marco de Cooperacion las
disposiciones referidas a: Promocmn de In Complementaczon Econdmica-Productiva;
Tratamiento Aruncclario ' 'das Samtanas, Promocmn

Articulo 12: Promocién de
1. Se identificatén las nec crciates de cada pais, de
promover un intercambio
comercial squilibrado y co nstruir conjuntamente un
nuevo esquems de relaciones: yip ‘a partir de la definicion Je
cadenas prodpctivas binacionales y en e] ma.rco de la ALBA-TCP ¢ integracién de los Pueblos,
lo cual conducira a 1a determinacion conjunta de las dreas principales de complementacidn
econdmico-productiva, considerando las asimetrias existentes entre las Partes.

2. Las Partes propiciardn que el intercambio comercial fortalezca los aparatos productivos de
ambaos paises, permitiendo la generacidn y agregacion de valor a lo Interno de sus economias e
impulsando la complementacion en sectores con potencial de encadenamientos productivos;

3. Las Partes procuraran que la inversidn productiva en ambos paises, ss dirija al desarrollo de
dreas estratégicas que definan, en funcién de la naturaleza y especifigidad de cada sector
productivo y la satisfaccion de las necesidades sociales.

4, Las Partes evaluardn los posibles esquemas de aliarzas y/o asuciaciones productivas,
explorando las distintas formas de asociacién que en cada proyecto determinen por acuerdo
entre ellas, impulsando la participacién de las unidades econdémicas comunales, cooperativas,
pequeias y medianas empresas, empresas eéstatales, gran nacionales y demas tipos de
emprendimientas en dicho proceso, teniendo como premisa el desarrollo de actividades
econdmicas estratégicas dirigidas a la produccion de los bienes que satisfagan las necesidades
mas sensibles de los pueblos, sl
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5. Las Partes promoverdn la especializacién territorial entre ambos pafses, que oriente la
localizacién de las zonas de desarrollo productivo sobre la base ‘de las poteacialidades
comparativas y peoestratégicas existentes en ambos paises. Esto permititi definir las areas
potenciales hacia las cuales se deberdn dirigir los proyectos conjuntos con el objeto de ir
construyendo un tgjido productivo intercaneatado entre las dos naciones.

6. Las Partes proponen privilegiar en una primera etapa, ¢l Impulso y establecimiento de
alianzas econdmicas productivas y comerciales en sectorss estratégicos; entre otros: agricultura
y agro Industria; artesania; productos textiles, prendas de vestir, terminacion y tefido de pieles;
curtido y terminacién de cueros, fabricaci¢n de artfculos de marroquineria, talabarteria y
calzado y de sus partes; madera y fabricacién de productos de madera; papel y productos de
papel; cemento y materiales de construccidn; envases y empaques; fabricacién de sustancias y
productos quimicos; petroquimicos, mineria, hierro, aluminio, metalmecdnica, caucho y
pléstico: y reciclaje.

7. Se buscaré el fortalecimiento de Ia cooperacién y apoyo solidario, mediante el cumplimiento
de las normas y la legislacién nac:onal en los procesos y lritmtes comermales que l*eahcen las
Partes, especialmente aquellasirealizadas por:las organizac

campesinas, de economia p
medianas empresas, COOper.
la produceién social, con e
permita alcanzar el buen viv
de la produccidn, consta en

Articulo 13: Tratamiento Ar.
Con el fin de fortalecer la co mediante los principios
consagrados en el Acuerdo ‘para’la apl ‘d&larAlianza “Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América y el Tratado de Comercio l:I:: los Pueblos (ALBA-TCP), las Partes acuerdan
mantener, para todo €] universo arancelario, las preferencias arancelarias vigentes al momento
de la suscripcién del presente Protocolo, para los productos originarios de ambos paises, segin
consta en el Anexo L

Articulo 14: Normas Técnicas y Medidas Sanitarias.

En el desarrollo de medidas sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias y normas técnicas, sobre la
base del cumplimiento de las legisiaciones nacionales, las Partes garantizaran las condiciones de
calidad, seguridad, vida y salud humana, animal y vegetal, proteccién del medio ambiente,
defensa del consumidor e Inocuidad alimentaria, entre otros aspectos, tomo ¢onsta en el Anexo
Il y sus Apéndices A y B.

Articulo 15: Promociéa Comercial.
A través de la promocién del comercio éntre Auestras pueblos se deben crear las condiciones
que contribuyan al incremento de las exportaciones entre ambas naciones, tales como:

1. Promover y facilitar la realizacidn de ferias, misiones comerciales, ruedas de intercambio y

misiones comunitarias de acercamiento, de complementacién comercial entre ambas naciones,
las cuales determinaran, de mutuo acuerdo, el lugar y Ia fecha de realizacidn.
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I

2. Fomentar ¢! desarrollo e incremento de la oferta exportable, con la participacion de las
organizaciones indigenas, afrodescendientes, campesinas, de economia popular solidaria,
comunales, de las micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas, empresas estatales,
mixtas y demds formas asociativas para la produceidn social,

3. Realizar cursos de formacida, entrenamiento de personal, transferencia de tecnologia,
promocién de 1a Innovacién, asi como desarrollar actividades de cooperacién conjunta para la
promecién comercial de los pueblos en terceros mercados y para fortalecer los sistemas de
promogeién con 1as que cuentan ambos paises.

4, Expandir y promover ¢l dmbito de intercambio ¢omercial solidario y complementario a través
de las embajadas (agregadurfas comerciales) y/o instituciones vinculadas a la promocidn de las
exportaciones, acreditadas por las autoridades gubernamentales de las Partes. Para el
cumplimiento de tales condiciones, las Partes acuerdan el Anexo 111

Articulo 16: Normas de Origen.

Se entenderdn como prod on las normmas de origen

establecidas en el Anexo IV

Requisitos Especificos de
[Ue:permitan edecuarse a los
0 a las capacidades reales
i#d Econémico-Productiva,
‘régimen de acumulacidn

Las Partes establecen en el
Origen para Sectores Estra
planes nacionales de desarr
y potenciales enmarcadas
generando las condiciones
bilateral. :

fin de profundizar la
“con'él objeto ‘de ajustar los compromisos sobre
Requisitos Especificos de Origen y/o la incorporacidn de materiales originarios.

Articulo 17: Protéceidn de 1a Produccién Nacional e Industrias Nacientes.

Se establecen, en el Anexo V, disposiciones para proteger a la produccidn nacional y a las
industrias nacientes de los eventuales efectos perjudiciales de las importaciones. En tal sentido,
si como efecto de las pricticas desleales o del incremento de las importaciones, se ve afectada la
produccidn nacional de una de las

Partes, en el marco de los principios de solidaridad, complementariedad y cooperacién que
fundamentan la AL BA-TCP, se priorizarin las ponsultas entre las Partes, en la bisgueda de
soluciones amistosas para la resolucidn de dicha situacidn, como paso previo a Ja realizacién de
las Investigaciones comrespondientes.

Las Partes podrdn efectuar investigaciones en materia de défensa comercial, y durante las
mismas podrdn llegar & compromisos voluatariog para eliminar el dafto causado por las practicas
desleales, o &l Incremento de las importaciones.

Tales compromisos podrian ser, entre otros, los siguientes:

www lexis.com.ec



58 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

a. La cooperacién para el desarrollo y fortalecimiento de las industrias nacionales de las Partes.
b, Complementacién productiva por razones de estacjonalidad, insufiviencia en la produccion
nacional y generacién de empleo.

c. Apoyo al desarrolio de industrias nacientes,

d. Bisqueda de mercados alternativos.

e. Ajustes al tratamiento arancelario preferencial otorgado

Articulo 18: Sistema de Pagos.

Las Partes promoverfn el uso del Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos
(SUCRE), estimtilando su uso para las transacciones de las entidades estatales y en el caso de
fos hidrocarburos sélo se utilizard este mecanismo para las operaciones comerciales derivadas
de los programas especiales de mutuo acuerdo entre los Gobiernos, como el programa de canje
de crudo por detivados. En el caso de las transacciones del sector privado, el uso del sistema es
opcional y contarda con los incentivos por parte de los Estados.

Se fomentaré el Incremento de las transacciones a través del SUCRE en el comercio gsnerado
entre las Partes, con la finalidad de alcanzar un intercambi i
fortalecer el proceso econdémico productivo:de: ipaises::

Las Partes se compromete
eficiente el uso del sistema

ARTICULO QUINTO: S
al Tratamiento Arancelario
Moaodificatorio.

ARTICULO SEXTO: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXO [I, y sus Apéndice A:
Normas Técnicas y Apéndice B: Medidas Sanitarias, Zoosanitarias y Frtosanitaria, los cuales
figuran como Anexo IY del presente Protocole Modificatorio.

ARTICULO SEPTIMO: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXO I, relativo a Promocién
Comercial, el cual figura como Anexo III del presente Protocolo Modificatorio.

ARTICULO OCTAVO: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXQ 1V, sobre Normas de
Origen, y sus Apéndice A: Requisitos Especificos de Origen, y Apéndice B: Certificado de
Origen, los cuales figuran como Anexo IV del presente Protocola Modificatorio.

ARTICULO NOVENQO: Se incorpora al Acuerdo Marca ¢! ANEXO V, relativo a Proteccidn
de la Produccién Nacional e Industrias Nacientes, el cual figura como Anexo V del presente
Protocoelo Modificatorio,

ARTICULO DECIMO: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXO VI relativo a

Complementariedad Productiva, e! cual figura como Anexo VI del presente Protocolo
Modificatorio.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Se incorpora al Acuerdo Marco el.,&bf'&){e%m
al Mecanismo de Solucién de Diferencias, el cual figura como Anexo Vil del presente Protocolo
Modificatorio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Se incorpora al Anexo V la siguiente disposicidn: Se
modifica el Asticulo 22 del Anexo V el tual queda establecido en [as siguientes términos:

Articulo 22

Se beneficiarfn de este tipo de medidas, exclusivamente aquellas industrias expresamente
contempladas dentro de une politica estatal de desarrolio econdmico y social; y que se
incorporaréin en ¢l Apéndice del presente Anexo, que podrd ser modificado previo acuerdo de
las Partes.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO TERCERO: Se mcorpomn al Acuerdo Marco tres nuevos articulos
mimeros 23,24y 25y, los ¢

Articulo 23: Forman part Anexos:
ANEXO I: Tratamiento Ar
ANEXO II Apéndice A: Noi
ANEXO I Apéndice B
Promocion Comercial;

ANEXO [V: Normas de Ori
ANEXO V: Proteccién
Complementariedad Produc

sanitarias; ANEXQO (I

Nacientes; ANEXQ VI
n de Diferencias,

Articulo 24: Las Partes a . de i6n Comercial, conforme
alo prewsw en el Articulo 9 det Acuerdo Marco tendrd la facultad de hacer segmm:enlo ala
ejecucion del Protocolo Madificatorio y sus enmiendas, asi como, aprobar, revisar e incorporar
las definiciones que estime necesarias para alcanzar los objetivos del mismo, mediante acuerdo
~nire las Partes.

Articulo 25: Las Partes acuerdan protocolizar el presente instrumento en ia Secretaria General
de la ALADI de conformidad a la Resolucién N°
30 del Comité de Representantes, del 17 de agosto de 1983.

Articulo 26: Se beneficiardn de las medidas de “SALVAGUARDIA PARA PROMOVER EL
DESARROLLO Y LAS INDUSTRIAS NACIENTES" previstas en el Anexa V del Acuerdo
Marco, exclusivamente aquellas industrias expresamente contenipladas deniro de una politica
estatal de desarrollo ecorémico y social; y que se incorporardn en e! Apéndice del referido
Anexo. A tal efecto, para la negociacién y definicién de las listas incluidas en dicho Apéndice,
se establece un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir del momento en que las
Parles se notifiquen el cumplimiento de sus respectivos requisitos constitucionales y legales
internos para la aprobacion del presente Acuerdo. .
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ARTICULO DECIMO CUARTO: Las Partes acuerdan consolidat en un tnico texto, las
modificaciones y adiciones formuladas al Acuerdo Marco de Cpoperacifin entre la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela y la Repiiblica del Ecuador para Profundizar los Lazos de Comercio y
Desarrollo, originalmente firmado el 26 de marzo de 2019, el cual figura como Anexo VI al
presente Protocolo Modificatorio.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El Presents Protocolo Modificatorio entrari en vigor en la
fecha de recepcifn de la dltima comunicacién mediante la cual las Partes se notifiquen el
cumplimiento de sus respectivos requisitos constiticionales y legales internos para tal fin, y
tendr4 la misma vigencia del Acuerdo Marco.

DISPOSICION TRANSITORIA: Se establece un plazo de ciento ochenta (180) dias,
contados a partir del momento en que las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus
respectivos requisitos constitucionales y legales internos para la aprobacién del presente
Acuerdo, para la negociacién y definicion de las listas que se incluirdn en el Apéndice
establecido en el articulo 22 del Anexo V, referente a 1a Proteccidn de la Produccién Nacional e
Industrias Nacientes

Suscrito en la ciudad de Tenz
mil diecisiete, en dos ejempla

TRATAM 'O ARANCELARIO PREFERE CIAL

0 mutuo mediante ios
a Bolivariana para los

Artfculo 1, Con el fin

principios consagrados en
Pueblos de Nuestra Améri ALBA-TCP), las Partes
acuerdan otorgar ef cien pori as aplicables sobre las
tarifas arancelarias vigentes al momento de las tmportaciones, incluidos los derechos ad-
valorem derivados de! Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) y cualquier otro
mecanismo similar que se implemente, cuyo objetivo principal sea el de estabilizar el costo de
importacidn de productos agropecuarios caracterizades por una marcada inestabilidad de sus
precios internacionales, o por graves distorsiones de los mismos. Dichas preferencias
arancelarias se aplicardn a los productos originarios y procedentes de los territorios de-ambas

Partes.

Articulo 2.- Se considerarén productos originarios aquellos que cumplan con las-disposiciones
sobre Normas de Origen, contenidas en el Anexo IV del Protocalo de Implementacion del
Acuerdo Marco de Cooperacion.

Articulo 3.- Se entenderd por "tarifas arancelarias” los dereches aduaneros que incidan sobre las
importaciones originarias de las Partes. No estdn comprendidos en este concepto las tasas y
recargos andlogos cuando sean equivalentes al costa de los servicips prestados, los derechos
antiduraping, los derechos compensatorios y los derechos derivados de las medidas de
salvaguardia..
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-

Articulo 4,- En el comercio de bienes entre las Partes, la clasificacién de 1a8 mercanclas se
regird por la Nomenclatura Nacional vigente de cada Parte, basada en el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacién de Mercancias y sus posteriotes enmiendas, fas cuales no
modificardn el dmbito y las condiciones negociadas en e} presente Anexg.

Articulo 5.- Las Parfes acuerdan que lo establecido en el presente Anexo no afecta de manera
alguna las disposiciones legales que cada una de las Partes aplique a determinada mercancia, de
acuerdo a sus legislaciones vigentes.

ANEXO Db

APENDICE A
NORMAS TECNICAS

Articulo 1.- Los objetivos del presente Anexo son [os siguientes:

- El desarrollo de normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacidn de la
canformidad y metrologia sobre la base del cumplimiento de sus legislaciones nacionales,
garantizando condiciones d¢iseguridad jte Vi i salud humana, animal y
vegetal, la proteccion de s
error a los usuarios.

- Promover y fortalecer la
de normalizacién, reglame
trdmites comerciales qu : _ aln

organizaciones indigenas, ¢ e i omi jular-solid4fia, comunales, artesanales,
de las micro, pequeias y m; ' ‘Tativas, empresas estatales
0 mixtas y demds formas a$ | fin de que estas alcancen
un nivel de desarrollo sos lictdad sociul y el buen
vivir,

mplimiento de las medidas
trologia, en los procesos y

Articulo 2~ Las Partes se asegurarin que sus medidas de normalizacion, reglamentacidn,
evaluacién de la conformidad y metrologia, mejoren y/o faciliten el intercambio comercial y la
complementacién econdmica y productiva, a través del perfeccionamiento en la calidad de los
productos y servicios, y de Ia eliminacién de las restricciones técnicas al comercio. Conforme a
las caracteristicas 7 particularidades de su desarrollo econdmico y socio productivo, las Partes
podras fijar el nivel de proteccion que consideren apropiado en la consecucion de sus objetivos
legitimos en materia de seguridad y proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal;
de proteccién de su medio ambiente y de prevencién de pricticas que puedan inducir a error a
los usuarios, sin que tales medidas constituyan restricciones innecesarias al comercio.

Articulo 3.- Las Partes, a través de sus Autoridades Nacionales Competentes para ta aplicacién
de las disposicicnes en medidas de normalizacibn, reglamentacion, evaluacién de la
conformidad y meirologia convienen en fomentar la cooperacion y asistencia técnica binacional,
para desarrollar, promover y fortalecer el nivel técnico - cientifico de sus sistemas nacionales
para la calidad, considerando la dcumulacion social del conoaimiento, y su aplicacion en la
producci6n en funcién de 1a satisfaccién de lus necesidades sociales de los pueblos.

Articulo 4.- Para 1a elaboracion, adopcién y aplicacion de medidas de normalizacion,
rf:’.;lamefyén, evaluacién de la conformidad y metrologia, las Partes sobre la base de sus

www lexis.com.ec



62 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

legislaciones nacionales, utilizardn a manera de referencia, las normas, directrices y/o
recomendaciones normativas elaboradas por organismos internacionales expertos.en la materia,
cuando no exista 1a normativa a nivel nacional.

Artfculo 5.- La coordinacion solidaria entre lag Partes para el fecopocimiento mutuo de normas,
reglamentos técnicos y cestificados de conformidad nacionalss como equivalentes entre los
paises, cuagdo sus miveles sean suficientes paga cumplir con Tos objetivos de seguridad y
protecci6n de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la proteccién de su medio ambiente y
la prevencién de priicticas que puedan iinducir a error a los usuarios; asi como propender a
armonizgr las gormas, reglamentos técnicos y cenificados de conformidad aplicables por las
Partes.

Articulo 6.- Las Panes convienen en promaver la creacién de un Comité de Normas Técnicas
integrado por las Autoridades Nacionales Competentes en esta materia, para atender y facilitar
la solucién de los problemas derivados de la adopeidn y aplicacién de las medidas de
normalizaci6n, reg!amenracién, evaluacion de la conformidad y metrologia por cualquiera de
las Partes, y acordar, previa evaluacién del caso, solumones mutuamente aceptables, en un
amplio marco de cooperacién:bilateral.: :

idn' relacionados con el
icas, reglamentacion,
ediante la cooperacién
ats, para lo cual creardn
de comunicacién en el

Articulo 7.- Las Partes ac
desarrollo, implementacidn
procedimientos de evaluacid
interinstitucional de las Aut
los contactos permanentes g
marco de la cooperacién bilate
Las Partes convienen, en ¢a
los abjetivos del presente An

nicas relacionadas con

Articulo 8.« Las autoridades:
aplicaci6n del presente Anexo.

son responsables de la

Por 1a Repiibliea Bolivariana de Venezuela.

-Ministerio de]l Poder Popular para Industria y Comercio (MFPIC); a través del Servicio
Auténomo Nacional de Normalizaci6én, Calidad, Metrologia y Reglamentos Técnicos
(SENCAMER}; ¥

- Ministerio del Poder Popular para el Comercic Exterior e Inversion Internacional
(MIPPCOEXIN), 0 su sucesor.

Por la Repiiblica del Ecuador:

- Ministerio de Comercio Exterior, MCE.

- Servicio Ecuatoriano de Normalizacién, INEN.

- Servicio de Acreditacién Ecuatoriano, SAE.

- Ministerio de industrias y Productividad, MIPRO

- Ministerio de Coordinacién de 1a Produccion, Empleo y Competitividad, MCPEC.
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APENDICE B
MEDIDAS SANITARIAS, ZOOSANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Articulo 1.- Los objetivos del presente Anexo son los siguisntes:

- Salvaguardar y pregervar la salud de la poblacién, de [os animales y las vegetales de las Partes,
en concordancia con sus legislaciones nacfonales respectivas, a fin de garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos y evitar la propagacidn de plagas y enfermedades de vegetales y
animales en el intercambio comercial de plantas, productos vegetates y articulos reglamentados,
mercancias pecuarias de produccion nacional de las Partes del presente Anexo; y

- Promover el fortalecimiento, cooperacién y apoyo solidario, mediante la aplicacion y el
cumplimiento de las normas de ambas Pattes en los procesos y irdmites comerciales,
especialmente aquellas realizadas por las organizaciones indigenas, campesinas, de economia
popular sclidaria, comunales, artesanales, de las microempresas, pequefias y medianas
empresas, cooperativas, empresas estatales y demis formas asociativas para la produccidn
sacial, con el fin de que éstas alcancen un nivel de desarrollo sostenible que permirta lograr el
buen vivir y la suprema felicidad social.

Articulo 2.- Las Partes podra
consideren necesarias pa
los vegetales de las Partes, |

Articulo 3.- Las Partes aphicaran-las
requisilos especificos de im it
Enfermedades, a fin de q

comercio,

¥ cuanto a:
a sanitaria, zoosanitaria y
iniportancia-epidemibldgica, antes, durante o

Articulo 4.- Las Partes se c
a) Notificar de manera in
sanitaria, iocluyendo los descubrimientos’ de:
después del intercambio comercial; y

b) Notificar a las Autoridades Competentes, en un plazo no superior a las 72 horas, cuando las
plantas, productos vegotales, articulos reglamentados y mercancias pecuarias sean rechazadas o
intervenidas, Indicandoe las causas y los procedimientos a seguir.

Articulo 5.- Para la adopcion y aplicacion de las medidas sanitarias, zoosanitarias y
fitosanitarias las Partes utilizardn las respectivas legislaciones nacionales, manuales
procedimientos, protocolos y acuerdos suscritos entre ambos paises, También pueden utilizar, a
manera de referencia, las normas, directrices y/o recomendaciones elaboradas por los
organismos internacionales expertos en la materia, cuando no exista la normativa a nivel
nacional.

Articulo 6.- Se creara un Subcomité Técnico de medidas sanitariss, zoosanitarias y
fitosanitarias, conformado por las autoridades nacionales competentes de cada una de las Partes,
para negociar 18 solucién de los problemas derivados de la adopeidn y aplicacién de las medidas
sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias, acordando lo siguiente:
a) La Parte afectada por una medida sanitaria, zoosanitaria y/o fitosanitaria deberd Informar por
escrito, a la Contraparte, su preocupacién y consignando la documentacién que avala tal
shinaciéng {
ﬂ ‘ -

——
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b) La Contraparte debera responder la solicitud a la que hace referencia ¢l iteral a), por escrito,
en un plazo de hasta 120 dias, en todos los casos a partir de recibida la notificacién, de ser
necesario se podrd solicitar extensién del plaza previa justificacién y negocidcién entre las
Fartes.

¢) Las Partes podrn realizar una evaluacién jn situ a fin du verificar las condiciones sanitarias,
zoosanitarias y fitosanitarias expuestas en la notificacién, que adémds incluya:

i. St la norma esté de conformidad con su legistaci6n nacional.

ii, Si se ufilizd como referencia, normas, directrices o recomendaciones internacionales,
protocolos y acuerdos suscritos entre las Partes.

iii. Si se-adopté una norma, directriz o recomendagién internacional,

De considerarse necesario, 1a Contraparte podrfi presentar el andlisis de los riesgos sobre la cual
basé su decisién; ¥

Cuando sea necegarip, podran realizarse consultas técnicas adicionales, o mesas de trabajo para
el andlisis y toma de decisiones, de mutuo acuerdo; y

d) Crear Grupos Técnicos de trabajo en las dreas de sanidad vegetal, sanidad animal ¢ inocuidad
de los alimentos, a fin de elaborar los procedmuentos 0 protocolos necesanos Yy

€) Mantener actualizada la n
los Organismos y Autoridad

Articulo 7.- Las Partes, a tra
de las disposiciones en medid. convienen en fortalecer
[a cooperacidn y asistencia ¢ _ : $ £n que sea pertinente,
a través de organizaciones in Tegionale pete efectos de:

a) Favorecer la aplicacién de 4 nacionales:::
b) Cualquier otra que ofrezc
¢) Coordinar posiciones co
elaboren normas, directri
fitosanitaria,

d) Desarrollar actividades COI!JU[I[&S de edugacion y capaczzaclén tecmca para fortalecer los
sistemas de certificacidn, vigilancia y control sanitario y fitosanitario.

y regionales donde se
itaria, zoosanitaria y

Articulo 8,- Las autoridades nacionales que a continuacidn se detallan son responsables de la
aplicacién del presente Anexo:

Por la Repiblica Bolivariana de Venezuela

- Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, a través del Instituto Nacional de
Salud Agricola Integral (INSAI);

- Ministerio del Poder Popular para la Pesca y la Acuicultura (MPPPA);

- Ministerio del Poder Popular para la Salud, a través del Servicio Auténemo de Contraloria
Sanitaria (SACS).

Por la Repiiblica de Ecuador

- Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (AGRQCALIDAD), entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura, Gasederia, Acuacyltura y Pesca (MAGAP);

- Instituto Nacional de Pesca (INP), entidad adscrita al Ministério de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP). \
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ANEXO LI
PROMOCION COMERCIAL .

Articulo 1.- Las Partes se comprometen a promover la realizagipn de ferias, misiones
comerciales, ruedas de fiegocios y misiones comunitarias de acsrcamiento, de complementacicn
comercial entre ambos paises, de mutuo acuetdp, que contribuya a potenciar el intercambio
comercial, enlturdl, turistico, tecnolégico e industrial, basados en la multipolaridad.

Para tal fin “las Partes” de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales y
obligaciones Internacionales, permitirdn la Imporfacién temporal y la reexportacion de las
mercancfas, exonerdndolas de impuestos de aduana, impuestos sobre el Valor Agregado y
demds gravimenes de efecto equivalente, particularmente en:

a) Muestras de productos y materiales de propaganda comercial, incluso catdlogos, listas de
precios y folletos, siempre y cuando no sean destinados a la venta.

b) Articulos y mercancias para Ferias y Exposiciones Comerciales, siempre y cuando ne sean
destinados para la venta.

Los bienes y mercancias para las Ferl:xs y Expm:czoncs Comerciales podrin ser vendides en el
mercado local, de acuerdo & pas normativas nacionales
respectivas.

&tividades gue se realicen,
mocioén comercial, para lo
r Infarmacmn refcrenle a

Articulo 2.- El principio de
a fin de culminar de maner:

misma deberd natificarlo por 16 menos con Ui (1) mes de antelacion 4 la fecha de Inauguracion

de! evento,

Articulo 4.- Las Partes convocardn a encuentros empresariales binacionales, misiones u otros
eventos comerciales o turisticos, facilitando la participacién de los sectores piblico y privado.
Articnlo S.- El pafs sede del evento (feria, taller, Rueda de Negocios, misién de inversionistas y
empresarios, Semanas del Ecuador en Venezuela o viceversa), ofrecerd a la contraparte o pais
visitante e! apoyo necesario para la cohertura de prensa, la convocatoria a los sectores privado y
piblico, a fin de contar con las contrapartes y las facilidades logisticas convenidas entre las
Partes,

Articulo 6.- Las controversias que puedan surgir de la Interpretacién y/o ejecucidn del presente
Anexo serdn resueltas mediante negociacion diregta entre las Partes.
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ANEXOQ 1V

NORMAS DE ORIGEN SECCION X
DISPOSICIONES GENERALES

Ambito de aplicaclén

Articulo 1.~ Bl presente Régimen sstablece las normas y procedimientos para la calificacion,
declaracién, certificacién, control y verificacion del origea del universo de las mercancias
comprendidas en la nomenclatura arancelaria vigente en las Partes, aplicable al comercio entre
fa Repilblica del Ecuador y la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, as{ como para la expedicién
directa, sanciones y responsabilidades.

Definiciones
Articulo 2.- Para las efectos de 1a aplicacion e interpretacidn del presente Régimen se entenderd
por:

Autoridad Competente: Aquella que, conforme a la legislacién de cada Parte, es respansable
de la aplicacién y administracién de sus leycs y reglamentaciones que estipulan los
procedimicntos que se encueritran:consagrados en:e K
En el caso de la Repiblica dor:

- Ministerio de Comercio E
SUCEsOores; y

En el caso de la Repiblica
- Ministerio del Poder

ana, del Ecuador o sus

nversién  Internacional

(MIPPCOEXIN), 0 su sueeso
Cambio de partida ardncel 1 material no originario
tiene que estar clasificado clasifica la mercancia;

Contenedores y Material
mercancia durante sy trans
mercancia para la venta al por: T3

Dias: Dias ecalendario, incluidos el sabada el domingo y dias fest:vos, -

Ensamblaje: Conjunto de operaciones fisicas mediante las cuales se unen piezas o conjuntos de
éstas para formar una unidad de distinta naturaleza y caracteristicas funcionales diferentes a las
partes que la integran: —"'
Informe de Origen: Documento legal escrito emitido por la autoridad competente como
resultante de un procedimiento que verifica si una mercancia califica como originaria de
conformidad con este Régimen;

Material: Materias primas, insumos, partes y piezas o cualquier material que se incerpore en la
elaboracién de las mercancias;

Mercancia: Cualquier maierial, o mercancia comercializable;

Mercancias Idénticas: Aqueilas que son iguales en todos los sspectos a i2 mercancia
importada, incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad, marta y prestigio comercial. Las
pequeias diferencias de aspecto no impedirdn que se consideren como idénticas las mercancias
que en todo lo demés se ajusten a la definicidn. S6lo se consideran mertancias idénticas las
producidas en las Partes;

Partes: La Rep(blica del Ecuador y Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela;

Partida: Se refierg a log primeros cuatrg digites del Sistema Armonizado para la designacién y
codifica¢in de mercancias;

izado para proteger una
n los que se empaca (a
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4 ’
Produccion: El cultivo, la reproduccién, la cria, la extraccion, la cosechn, la x’mmleccidn,..la_
pesca, la caza, lu explotacion de minas, el entrampado, la captura, la-acuicultura, la
manufactura, asi como cualquier tipo de procesamiento ¢ transformacion, incluyendo el
ensamblaje;
Sistema Armonizado: Nomenclatura def Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias;
Territorio: El territorio nacional d& cada Parte conforme a sus ordénamientos juridicos internos
constitucionales;
Valor FOB (Free on Board/libre a bordo): Es el valor de la mercancia puesta a bordo del
medio de transporte acordado, en el punto de embarque convenido;
Valor CIF {cost, Insurance and freight/costo, seguro y fMete): Es el valor de la mercancia
pucsta en & Jugar de desembarque convenido, con todos los costos, seguros y fletes; cualquiera
sea ¢ medio de transporte utilizado.

SECCION II )
CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE ORIGEN
Mercancias Originarias

Articulo 3.- Sin perjuicio gimen, serdn consideradas
originarias de las Partes:
a) Las mercancias obteni
ambas Partes:

i. Minerales exlraidos u ob
ii. Productos del reino veg
Partes;
fii. Animales vivos, captura
iv. Mercancfas obtenidas d
v. Mercancias obtenidas d
las Partes;

vi. Los productos de la acuicultura consistentes en peces, crustdceos, moluscos y demis
invertcbrados acufiticos, macidos y criados en territorio de una de las Partes, vil. Peces,
crusticeos y otras especies marinas obtenidas del mar, fuera del territorio de una de las Partes

por naves pesqueras registradas o matriculadas en una de las Partes y que enarbolea la bandera

de esa Parte o por naves pesqueras arrendadas o fletadas por empresas establecidas en una de las
Partes, y estén registradas o matriculadas de acverde a su legislacidn interna,

viii. Las mercancfas producidas a bordo de buques fibrica, exclusivamente 2 partr de las
mercancias identificadas en el numeral (vii), siempre y cuando los buques fibrica estén
registrados o matriculados en una de las Partes y que enarbolen la bandera de esa Parte o sean
arrendados o fletados por empresas establecidas en e} territorio de una de las Partes, y estén
registradas o matriculadas de acuerdo a su legislacién interna;

ix. Desechos y desperdicios que resulten de la utilizacion del consumo o de los procesos
industriales realizados en el territorio de woa de las Paftes, destinados fnicamente para # la
recuperacion de materias primas;

X. Mercancias producidas en territorio de una de las Partes exclusivamente a partir de las
mercancias mencionadas en los numerales i af ix.

b) Las mercancfas que sean producidas enteramente en territorio de una o ambas Partes, a partir
exclusivamente de materiales que califican como originarios de conformidad con este Régimen; A

nte en tertitario de una o

en territorio de una de las
e las Partes;

Partes;
sca en territorio de una de
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¢) Las mercancias elaboradas utilizando materiales no originarios, qoe cumplan con las

siguientes condiciones:

i. no se Jes ha fijado requisitos especificos de origen;

ii. resultan de un praceso de produccion;

iii. el proceso productivo es realizado enteramente en el territorio de una Parte;

iv. se clasifique en una partida diferente a la d¢ los matetiales no originarios segin la

Nomenclatura del Sistema Armonizada vigenie en cada Parta.

d) Las mercanciag elaboradas utilizando materiales no ariginarios que cumplan las siguientes

condiciones:

i» no se les han fijado requisitos especificos de otigen;

ii. no cumplen con lo establecido en el numeral anterior;

iii. resultan de un proceso de transformacién distinto al ensamblaje o montaje;

iv. el proceso productivo es realizado enteramente en el territorio de una de las Partes;

v. en su elaboracién se utilicen materiales originarios del territorio de las Partss, y;

vi. &l valor CIF de los materiales no originarios no exceda el 60% del valor FOB de exportacién

de la mercancia para Ecvador y el 50% del valor FOB de exportacién de la mercanéia para

Venezuela.

e) Las mercancias e¢laboradas:

condiciones:

i. no se les han fijado requis

il. resultan de un proceso de

jii. el proceso de ensamblaje laje:esirealiZado enteramen territorio de las Partes;

iv. en su elaboracién se utili 0 erritor

v. el valor CIF de los mater: exceda &

de la mercancia para Ecuad V%:del valor FOB:de exportacion de la mercancia para

Venezuela.

f) Las mercancias producid

de origen establécidos en el
Para efectos de lo previsto:: i :

corresponden al Incoterm eqmvalente segin i modahdad de mnsporte utilizado,

cumplan las siguientes

Requisitos Espectficos de Origen.

Articulo 4.- Las ‘mercancias que en su produccidén utilicen materiales no originarios, serin
consideradas originarias cuando cumplan con los requisitos especificos de origen previstos en el
Apéndice [ del presente Régimen.

Los requisitos especificos de origen prevalecerin sobre los criterios generales, establecidos en
este Régimen, salvo en el caso de las mercancias que cumplan con los literales ay b del Articulo
3 del presente Régimen.

El Comité Conjunto de Cooperacién Comercial del Acuerdo podrd acordar el establecimiento de
nuevos requisitos especificos de origen. Asimisow, se podrd modificar y eliplinar los requisitos
especificos de origen cuando existan razones que asf 1o apieriten.

Acumulacién
Articulo 5.~ Para efectos del cumplimiento d& las norma® de origen, los materiales originarios

del territorio de cualquiera de las Partes, incorporados. en una determinada mercancia en el
territorio de la Parte exportadora, serdn considerados ofiginarios def territorio de esta dltima,
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Para efectos de la acumulacién productiva senalada en el parrafo amtéfior, lambién se
consideraran originarios de la Parte exportadora, los materiales originarios de los Paises
Signatarios del Acuerdo de Complementacién Econgmica N°70 (ACE N°70).

Procesos u operaciones que ne confieren prigen

Articulo 6.- No confieren origen, individualmente o combinedos entre si, los siguientes
pracesos u operaciones cuando se utilicen materfales no riginarios:

a. ventilacién, tendido, secado, aireacion, refrigeracién. congelacién, inmersion cn agua salada,
sulfurosa 0 ea otras soluciones acuosas, adicidn de sustancias, salazén, separacién o extraceion
de partes deterioradas;

b. desempolvamiento, lavado, zarandeo, pelado, descascaramiento, desgrane, maceracion,
secado, entresacado, clasificacion, seleccidn, fraccionamiento, cribado, tamizado, filtrado,
pintado, cortado, recortado;

c. dilucion en agua o en otros solventes que no alteren las caracteristicas de la mercancts;

d. limpieza, inclusive 1a remocion de 6xido, grasa y pintura u otros recubrimientos:

€. unién, reunién o division:
f. embalaje, envasado, desef
g. colocacién de marcas, eti
envases;

h. mezclas de mercancia
esencialmente diferentes de:
i. matanza de animales;
J- aplicacion de aceite y reci
k. desarmado de mercancias
}. la acumulncibn de dos o mi

imilaresien las mercancias o en sus

mercancia obtenida no sean
n side mezcladas;

Juegos o Suriidos de Merctncias

Articulo 7.- Los juegos o surtidos, clasificados de conformidad con las Reglas Generales para
la Interpretacién de la Nomenclatura del Sistema Armonizado 1, 3 y 6, serdn considerados
originarios cuando todas las mercancias que los componen sean originarias. Sin embargo,
cuando un juego o surtido esté compuesto por mercancias originarias y mercancias no
originarias, ese juego o surtido serd considerado originarlo en su conjunto, si el valor CIF de
todas las mercancias no originarlas no exceda el diez por ciento (10%) del valor FOB de los
juegos o surtidos.

Envases y Materiales de Empaque para la venta al por menor

Articulo 8.- Los envases y materiales de empagque &n que una mercancia se presente para la
venta al por menor, cuando estén clasificadas en el Sistema Amonizado con la mercancia que
contienen, no se tomarn en cuenta para determinar si todos los materiales no originarios
utilizados en la produccion de la mercancia cumplen con el cambio comespondiente de
clasificacion arancelaria establecido en este Régimen.

Si la mercancia estd sujeta a un requisito de valor de contenido regional, el valor de dichos
envases y materiales de empaque se tomard en cuenta como material originario o no originario,
scgiin sea ol caso, para caleular el valor de contenido regional de la mercancia,
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Las disposiciones sefialadas en los parrafos anteriores del presente Articulo no serdn aplicables
cuando los envases o material de empaque se presenten por separado o le confierag al producto
que contienen su caricter esencial.

Contenedores y Matériales de Embalaje para Emharque

Articulo 9,- Los contenedores y materiales de embalaje utilizados exclusivamente para el
transporte de una mercancia, no se tomaran en cuenta para determinar si una mercancia es
originaria,

Elementos Neutros empleados en la Produccidn,

Articulo 10.« Los materiales indirectos se considerardn originarios sin tomar en cuenta el lugar
de su productién, euando sean utilizados en la produccién, verificacién o Inspeccién de la
mercancia, que no estén fisicamente incorporados a ésta:

a. combustible y energia;

b. equipos, aparatos y aditamentos utilizades para la verificacidn o inspeccidn de las
mercancias;

¢. guantes, anteojos, calzados;:
d. mAquinas, herramientas,
e. repuestos y materiales uti
f. lubricantes, grasas, mate
operacidn de equipos 0 man
g. catalizadores y solventes;
h. cvalquier otro material qu
pueda demostrarse que forma:pa

s:y:aditamentos:de seguridad;

~

dos en la produccién u

nal de la mercancia y que

SECCION I
EXPEDICION DIRECTA
Trinsito y Transbordo

Articulo 11,- Para que una mercancia origimaria se beneficie del tratamiento preferencial,
deberd expedirse directamente de la Parte exportadora a la Parte importadora. A tal fin, se
considera expedicién directa:

a} Las mercancias transportadas iinicamente por e! territorio de una Parte del Acuercjo;

b) Las mercancias en trdnsito, a través de uno 0 mds paises no Parte del Acuerdo, con o sin
transbordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera del pais o los
paises de trdnsito, siempre que:

I. el trdnsito estuviera justificado por razones geogrificas o consideraciones relativas a
requerimientos de transporie;

ii. no estuvieran destinadas al comercio, uso o empled en el pais de tripsito; y

iii. no sufran, durante su transporte o depdsito, ninguna operacidn disfinia a 14 carga, descarga o
manipulacién, para mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su conservacion.

En caso de transbordo o almacenamienta temporal reitizado en un pais no parte del Acuerdo,
las autoridades aduaneras del pais Importador padran exigir adicionalmente un documento de
control aduanero de dicho pais no Parte, que acredite quela mercancia permanecié bajo
supervisién sduanera.
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SECCION IV .
DECLARACION Y CERTIFICACION DE ORIGEN
Certificacién de Origen

Articalo 12.- El certificado de origen es €1 decumenta que cartifica que las mercancias cumplen
con las disposiciones sobre origen del presente Régimen y, por ello, se beneficiarin del
tratamiento arancelario preferencial acordado por lay Partes.

El certificado al -que se refiere el parrafo dnterior deberd emitirse en el formato contenido en el
Apéndice II. Dicho certificado ampara una sola operacién de Imporiacién de vna o varias
mercancias, y su version original debe acompagar al resto de la documentacion, en el momento
de tramitar i despacho aduvanero.

La autoridad aduanesa-de la Parte impoytadora deberd otorgar (ratamiento arancelario
preferencial basado en un certificado de origen escrito, emitido por la autoridad competente o
por aquellas entidades habilitadas por dicha autoridad de la Parte exportadora.

Emisi6n del Certificado de Origen

s de origen, estard bajo la
da Parte. Los certificados
or entidatles habilitadas a

Articulo 13.- La expedicid
responsabilidad de las auto
de origen serin expedidos
las cuales se haya delegado
A los fines de la emisicn d
autoridades gubsrnamenta
sellos existentes; debiend
cualquier cambio al respect
El cxportador que solicite 4 obligado a presentar en
cualquier momente, 2 soli competentes o entidades
hal:iiitadas por dicha autondad:del pais n ite el certificudv de origen,
todos los documentios pendlcnles que pruaberl In condicién de ongmano de las mercancias
correspondientes, asf como el cumplimiento de los demés requisitos de este Régimen.

alidian los nombres de las
ridad, nombres, firmas v
autoridades competentes

Ei certificado de origen deberd ser numerado correlativamente y serd expedido en base 2 una
declaracion jurada de origen surninistrada por el productor y/o exportador de la mercancia.

En el campo relativo a “Observaciones” del certificado de origen, deberd indicarse la fecha de
recepcion de la declaracién jurada de origen a que hace referencia el Articulo 15 del presente
Régimen.

Validez del certificado de origen

Articulo 14.- El certificado de origen debera ser emitido a mas wrdar dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguicntes a su solicitud y tendrd 1una validez de un afo contado a partir de su
emision.

El certificado de origen deberi llevar el nombre y 1o firma autdgrafa del funcionario habilitado
por las Partes para tal efecto, asi como el sello de la entidad certificadora, debiéndose consignar
en cada certificado de origen el nimero de la factura comercial en el campo reservado para ello.
Para su validez, el certificado de origen deberd estar debidamente llenado en los campos que
correspondan y 0o presentar raspaduras, tachaduras ¢ €nmiendas.
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En caso que la mercancia sea internada, admitida o almacenada temporalmente bajo control
aduanero, en la medida en que la mercancia salga en el mismo estado y condicion en que
ingresd, sin alterar la clasificacién arancelaria ni su calificacjéd de origen en la Parte
importadora, el plazo de validez del certificado de origen sefialado en el prirher pérrafo del
presente articulo gquedard suspendido por el tiempo que la administracién aduanera haya
autorizado dichas operaciones o Tegimenes. En este caso, la autoridad aduanera del pais
importader podréd exigir adicionalnmente un documento aduanero que acredite que la mercancia
permanecié bajo supervision aduanera.

Los certificados de origen no podrin sér expedidos con antelacién a la fecha de emision de la
factura comercial correspondiente a la operacién de que se trate, sino en la misma fecha o
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a dicha expedicion, debiéndose entregar copla de la
factura comercial en el mamento de la solicitud del certificado de origen.

La descripcién de Ja mercancia en el certificado de origen debera concordar con la descripcién
del cAdigo arancelario en que se clasifica y con la que figura en la factura comercial.

Declaracién Jurada de Origen
Articulo 15.- La declaracio contener-como minimo
los siguientes datos:

a) nombre, denominacidn o
b) domicilio legal o registra
¢) descripcién de la mercan
Armonizado;

d) valor FOB de la mercapc
e) descripcidn de todo el proc
f) informacién relativa a la
i. Materiales priginarios de
ii. Materiales originarios de :
- Origen. -
- Cédigo Arancelario aphcado
- Valor CIF gxpresado en dblares americanos.

- Porcentaje de participacién en ¢l valor FOB de la mercancia de exportacion.

iii. Materiales no originarios de las Partes, indicando:

- Origen.

- Cédigo Arancelario aplicado en cada pais.

- Valor CIF expresado en délares americanos.

- Porcentaje de participacién en el valor FOB de la mercancia de exportacién,

Dicha declaracidn jurada de origen debera ser firmada por el productor cuando este sea el
exportador. En el caso que el productor no sea el exportador la Declaracién deberé ser firmada

por ambos.

gin corresponda;
solicitante;
laria segin el Sistema

Validez de la Declaracién Jurada de Origen

Articulo 16.- La declaracién jurada tendré una validez de al menos dos (2) aiios a partir de la
fecha de su recepcién u oficio de notificacion, por [as autaridades certificadoras, a menos que
antes de dicho plazo se modifique alguno de los siguientes datos:

a) clasificacién arancelaria de la mercancia a exportat;
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b) origen, cantidad, peso, valor y clasificacion arancelaria de los materfales utilizados en la
elaboracién de la mercancia;

¢) proceso de transformacion o elaboracién empleadp; )

d) proporcion del valor CIF de los materiales no originarios en relacion al valor FOB de la
mercancia;

¢) denominacién o 1azda social del productor y/o exportador, su representante legal o domicilio
de la empresa.

La modificacién de uno o mas de los datos senalados en los literales a) al e) anteriores se deberd
notificar a Jas autoridades competentes segiin sea ¢l caso, y ameritard la presentacion de una
nueva declaracién jurada en los términos establocidos en el Articulo 15 del presente Régimen,
Facturacién en un pais distinto al de origen

Articulo 17.- Cuando la mercancia originaria sea facturada por un operador de un pais distinto
al de origen de la mercancia, sea o no Parte del Acuverdo, ¢n el campo relativo a
“Observaciones® del certificado de origen se deberd sefialar que la mercancia serd facturada por
ese operador, Indicando el nombre, denominacién o razén social y domicilio de quien en
definitiva facture la operacion a destino, asi como el mimere y la fecha de la factura comercial
correspondiente.

En el caso de que el nimer
emision del certificado de
emitida en la Parte exportad

SECCIONV
VERIFICACION Y CO!

Procedimientos para Ve
Articulo 18.-

|. No obstante la presenta
Régimen, 1a autoridad comp finalidad de verificar el
origen de las mercancias, solicitar b ompetente de la Parte
exportadora. La autoridad competente de la Parte exportadora responderd a la solicitud de
informacién dentro de treinta (30) dias a partir de [a fecha de recepcion de la solicitud.

2. A efectos del pdmalo anterior, la autoridad competente de la Parte importadora deberd
Indicar:

a. la identificacide, nombre y cargerde ia autoridad que solicita ia informaci6n;

L. el ntimcro y la fecha de los centificados de origen o el periodo de tiempo sobre el cual solicita
la informacion referida a un exportador;

¢. breve descripcion del tipo de problema encontrado; y

d. fundamento de la solicitud de Informacidn en base a lo establecido en ¢l presente Régimen.

3. SI la informacién suministrada por la autoridad competente de la Parte exportadora no es
suficiente para determinar el origen de las mercancias amparadas por uno o varios certificados
de origen, la Parte importadora, a través de la autoridad competente de la Parte exportadora,
podrd efectuar:

a. solicitudes escritas de Informacion al productor y/o exportador de {8 mercancia en territorio
de la otra parte, en las que se deberd sedalar la mercancia objeto de la verificacion;

b. cuestionarios escritos dirigidos al productor yfo exportadar de la mercancia en territorio de fa
otra parte, en las que se deberd senalar la mercancia objeto de 1a verificacion;

c. Visitas a Ias Instalaciones del productor y/o exportader en el territorio de la otra Parte, con el
proposito de examinar 08 registros contables, Inspeccionar las Instalaciones utilizadas en la

nes establecidas por este
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produccidn de la mercancia objeto de verificacidn, o cualquier Informacgi6én indicada en la
declaracién jurada de origen del productor y/o exportador, en ias casvs en que 1a informacién
obtenida como resultado de los literales (a) y (b) del presente pérrafio no fuess suficiente;

d. otros procedimientog que las Partes puedan acordar.

4, La autoridad competente de la Parte importadora deberd notificar a la autoridad competente
de la parte exportadora el inicio del procedimiento de verificacién al Importador, productor y/o
exportader, de conformidad con el artticulo anterior, se considerard valida si es realizada por
medio de;

a. comunicaciones con acuse de recibo, que confirmsn la recepcién de los documentos; o,

b. cualquier otra forma que las Partes acuerden,

5. De conformidad con lo establecido en el parrefo 3.a. y b. de este articulo, las solicitudes de
informacién o los cuestionarios escritos deberdn contener:

a. la autoridad competente de la Parte Importadora que solicita [a Informacién;

b, el nombre y direcci6n del productor y/o exportador 2 quienes se les solicita {a informacidn y
documentacion;

c. descripcion de la informacidn y documentos que sé requieran; y

d. fundamento de las sohclludes de informacién, cuestmnanos en base a lo establecido en el
presente Régimen. : :
6. El productor y/o exportado que rec
conformidad ai pdrrafo 3.a.
cinco (45) dias a partir de |
exportador podrd hacer una

ldcidn o cuestionario de
rd dentro de cuarenta y
fialado, €l productor y/o
ridzd competente de la
cba solicitud no tendréd

consecuencias de denegar el elario preferel

7. La autoridad competente de la:P. ortadore; podr f través de la autoridad
competente de la Parte expo edio de una solicitud o
cuestionario adicional al q rticulo. En este caso el

producter y/o exportador ¢o afigféon treinta (3t ir echa de recepcién, para
responder a dicha solicitud. :
8. Si el productor y/o exportador no completa -debldamcme la sohcltud de informacién o
cuestionario, ne lo devuelve, o no proporciona la informacidn solicitada dentro de los periodos
establecidos en los parrafos 6 y 7 de este articulo, la Parte importadora podrd negar el
tratamiento arancelario preferencial! a las mercancias sujetas a verificacién, enviando al
importador y a la Autoridad Competente de la Parte exportadora, un informe de origen en el que
se incluyan los hechos y el fundamento para esa decision en base al presente Régimen.

9. Previo a realizar una visita de verificacion y de conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 3,
literal ¢) de este articulo, la Autoridad Competente de la Parte importadora deber§ notificar por
escrito a la Autoridad Competente de la Parte exportadora, de conformidad con el parrafo 4,
literales a) y b), su decisidn de efectuar la visita de verificacién. La Autoridad Competente de la
Parte importadora requerird para realizar la visita de verificacién del consentimignio por escrito
de la Autoridad Competente de la Parre exportadora y del productor y/o exportador a ser
visitado.

10. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3.c. la notificacidn de realizar la visita de
verificacién de origen deberé contener:

a. nombre y direccién de la autoridad competente de la Parte Importadora que solicita la
realizacidn de la visita de verificacién;

b. el nombre del productor y/o exportador a ser visitado;

c. la fecha y lugar de la visita de verificacién,
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T
d. el objeto y alcance de la visita de verificacion propuesta, haciendo mencién especifica de la
mercancia o mercancias objeto de verificacion a que se refieren el o los certificados de origen;
¢. los nombres y cargos de los funcionarios que ¢fectuarin la visita de verificacidn; y
f. el fundamento de la visita de verificacion en base a lo sstabletido en €] presente Régimen.
1i. La autoridad competente de la Parie exportadora remitird a ]a autoridad competente de la
Parte importadora su pronunciamieato sabre la solicitud de [a autorizacion de la realizacién de
fa visila en un plazo miximo de quince (15) dias contados desde la fecha de recepcion de la
solicitud de la mtisma. Cuando se autorice la visita, lag Partes, exportadora e importadora,
acordardn que la misma sc realice en una fecha dentro de los cuarenta y cinco (435) dias
siguientes a la fecha de recepeion de la autorizacion,
La aworidad competente de la Parte exportadora acompanard la visita realizada por las
autoridades competentes de la Parte importadora,
12. En ningln caso la Parte importadora detendrd el tramite de importacién de los productos
objeto de verificacién. No obstante, sin perjuicio de ello, la Parte importadora podrd adoptar
reedidas establecidas en su legislacidn nacional para garantizar el interés fiscal.
13. Las Partes no ncgaran el tratamiento arancelario preferencial a una mercancia cuando ¢l
productor y/o exportador solicite por escrito a la autoridad competente de la Parte importadora:
a. dentro del periodo establecido:en:el:pirrafo:6 xtensién:del:mismo ha mayor a treinta
(30) dias.
b. el aplazamicnto de la vi
correspondientes y por un

vez, con las justificaciones
dos a partir de Ia fecha

na mercancia importada,

solicitud de informacidn

dentro del plazo establecido
b. el productor y/o exportador no responda una solicitud escrita de informacion o cuestionario,
dentro de los plazos establecidos en los parrafos 6. y 7: 0

c. por responsabilidad de 1a Parte exportadora se excedan ios plazos establecidos en los parrafos
¥. v 13 b. de este antfculo.

13 Cuando la verificacion que haya realizado una Parte, indique que el productor y/o
exporiador ha certificado o declarado mds de una vez de manera falsa o infundada que una
mercancia califica como originaria, la Parte podra suspender el tratamienio amancelario
preferencial a las mercancias idénticas que esa persona produzca y/o exporte, hasta que la
misma pruebe que cumple con lo establecido en este Régimen. Para estos efectos el productor
y/o exportador presentard una nueva declaraci6n jurada de origen ante la autoridad competente
encargada o entidad habilitada de la certificacign de origen, donde pruebe que la mercancia
cumple con los requerimientos establecidos en este Régimen, lo cual setd comunicado a la
autoridad competente de la Parte importadora.

16. Cuando se haya conciuido la visita de varificacidn, la Parte importadora elaborara un acta en
la que se consigne que Ja misma transcurnd de acuerdo a las condiciones establecidas en el
presente Régimen. En el acta deberd constar, la siguiente informacion: fecha y lugar de
realizacién de Ia visita, identificacion de los tertificados de origen que dieron inicio al proceso
de investigacién, identificacion de la mercancia euestionada, identificacién de los participantes,
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con indicacién del nombre de la autoridad competente que representan y un relato de ia visita
realizada. El productor y/o exportador sujeto de la visita tendrd degecho a firmar esta acta.

17. Se considerard como concluido el proceso e verificacién cuando la Parte importadora
establezca mediante un informe de origen qus la mercancia califica o no eomo originaria de
acuerdo con los procedimientos establecidos-en los parrafos 1. o 3. Del presente articulo y en un
término no mayor a trejata (30) dias después de recibida In infonacin o concluida la visita.

18. El informe de origen a que se refiere el parrafp anterior deberd incluir los hechos, resuitados
y fundamento de la solicitud escrita de infagmacitn, cuestionarios escritos o visitas a* las
instalaciones al productor y/o exportador, en base a lo establecido en el presente Régimen;
entrando en vigor al momento de su notificacign al importador, productor y/o exportador de la
mercancia sujeta a verificacion y a la autoridad competente de la Parte exportadora.

19. El procedimiento de verificacién del origen de las mercancias indicado en este articulo no
deberd exceder de un (1) afio.

20. La mercancia objeto de la verificacién de origen recibira el mismo tratamiento arancelario
preferencial como si se tratara de una mercancia originaria cuando:

a. transcurra el plazo establecido en el pérrafo 19 de este articulo, sin que la adtoridad
competente de la Parte zmportadora haya cmmdo un mforme de ongen 0
b. por rcsponsahlhdad de la Parte: estableados en los parrafos

control y verificacion
roducior y/o exportador, segin
corresponda, en Jos siguien
a. Cuando haya omitido not e origen conforme a lo
sefialado en el articulo 15, _ mientos previstos en el
presente Régimen, o lo hay#' “losip ‘establec ;'0 no haya brindado la
informaciéa debida relacionada con BI proce.sn producnvo

b. Cuando de manera injustificada se haya negado a la realizacién de visitas al lugar de
fabricacién, o cuando de realizarse la misma haya impedido examinar las instalaciones,
procesos, informacién o documentacién relacionada con la elaboracidn de la mercancia;

¢. Cuando hayan eertificado el origen con una clasificacion arancelaria distinta a la determinada
por las autoridades competentes, siempre que tal determinacién haya sido de su conocimiento;

d. Cuando la declaracién jurada de origen que haya sustentado la emisién del certificado de
origen no sea auténtica, o contuviera informacién no veraz, o cuando se compruebe la
responsabilidad del productor y/o exportador en casos de certificados de origen no auténticos,
adulterados o falsificados.

En caso de verificarse las situaciones previstas erlos literales-anteriores, las autoridades
competentes de la Parte exportadora prohibirdn Ja emisién de nuevos certificados de origen al
productor y/o expoctador, por un plazo de seis (6) meses hasta veinticuatro (24) meses.

En caso de reincidencia, Ia prohibi¢ion serd por el doble del plazo de la primera sancién. La
prohibicién serd definitive cuando dé lugar a una tercera sancign.

Salvo lo previsto en los literales precedentes, las autoridades competentes podrdn sancionar
cualquier otra violacién a lo dispuesto en &l presente Régimen,
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No obstante, las sanciones antes mencnonadas, las autoridades dplémcnms_da_la_ﬂme
exportadora podrdn aplicar las medidas y sanciones de conformidad edh su legistacion nacional.

A las entidades habilitadas por Ia autoridad competente

Articulo 20.- Como resultado de los proeesos de Verificacién y Control establecidos en la
Seccidén V del preseate Régimen, ia autoridad competénte sancionard a las entidades habilitadas
en los siguientes ¢asos:

&, cuando no hayan respondido a los requerimientos solicitados por las autoridades competentes
dentra de los plazos fijados;

b. cuando hayan certificado el origen con informeeion que no corresponde con los datos
suministrados en 1a declaracién jurada de origen;

c. cuando hayaan certificado el origen con una clasificacion arancelaria distinta a la determinada
por las autoridades competentes, siempre que tal determinacion haya sido de su conocimiento;
d. cuando hayan cerfificado con fecha anterior a la de la factura comercial o 2 la de la
declaracion jurada de origen;

e. cuando la firma del funcionarlo autorizado no se corresponda con la comunicada
oficialmente;

f. cuando el sello de 1a entidad:habilitada: no:se-correqpondarcon -el:comunicado oficialmente;

E uuando se compruebe la f ificado de origen o en la

La sancién serai la suspens g origen por un plazo de
doce (12} meses. :
En caso de reincidencia, de la primera sancién. La
En el caso de la situacifn por un plazo de dieciocho
(18) meges. En caso de rei ;
t detentes podrin sancionar

No obstante, las sanciones antesimencionat 1oB: 1) (o) g TS entes de las Partes podrin
aplicar las medidas y sanciones de conformidad con su legislacion nacional.

Las entidades habilitadas certificadoras serdn responsables conjuntamente con €l productor y/o
exportador, en lo que se refiere a la autenticidad de los datos consignados en el certificado de
origen y la declaracién jurada de origen presentada para su emision, .

Fietp responsabilidad no podra ser imputada cuando se demuestre que la entidad habilitada
certificadora emitid un certificado de origen sobre la base de informacién falsa proporcianada
por ¢l productor y/o exportador y ello estuvo fuera de las practicas de control 2 su caigo,
Cuando los certificados de origen son expedidos directamente por la autoridad conpetente de la
Parte exportadora y se verifique cualquiera de los casos seialados en el presente articulo, dicha
Parte adoptara las medidas y sanciones de conformidad con su legislacién nacional.

SECCION VII
FUNCIONES Y OBLIGACIONES
De las antoridades competentes

Articulo 2L Las autoridades competentes de [as Partes, tendrdn las siguientes funciones y
obligaciones;

a. impartir las instrucciones y dictar las disposiciones que sean necesarias para que la
ccrtifi}}ciéu del origen de tas mercancias se ajuste a lo establecido en el presente Régim=n;
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b. supervisar periédicamente a las entidades habilitadas a las cuales haya dutorizado la emisién
de certificados de origen;

¢. realizar las acciones necesarias para facilitar €] desatrollo de 10s procesos de. verificacion y
control establecidos en la Seccién V del presente Régimen;

d. aplicar las sanciones establecidas en la Secclén VI def presente Régimen.

De las entidades habilitadas certificadoras

Articwlo 22,- Las entidades habilitadas certificadoras tendtin las siguientes funciones y
cbligaciones:

a. comprobar Ia veracidad de las declaraciones juradas de origen que le sean presentadas por el
productor /o exportador;

b. responder & los requerimientos formulados por su autoridad competente para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Régimen;

c. numerar correlativamente las declaraciones juradas de origen y los certificados de origen;

d. mantener en sus archivos por un plazo de (5) cinco afos desde la fecha de emision de los
certificados de origen, las copias de las declaraciones juradas de origen y de los certificados de
origen, asi como de los documentos adicionales que sirvieron de base para su emisién;

e. mantener un registro permanente:de:todos:los. icados:de:origen: emitidas, ef cual deberd
contener como minimo el : itante y 1a fecha de su
emisidn,

bilitadas certificadoras
compelentes.

No obstante, lo dispuesto
cumplirdn las instrucciones

De los productores y/o expo

Articulo 23.- El productor
origen o ung declaraci6n jura ' de origen o declaracion
jurada de origen presenta errores de g ‘habilitada certificadora o a la
autoridad competente de lz Parte exparmdom y a{ 1mporlador sin demora y por escrito,

cualquier cambia que pudiera afectar la exactitud o validez del certificado de origen o
declaracién jurada de origen. En estos casos el productor y/o exportador no podrd ser
sancionado por haber presentado un certificado de origen o declaracién jurada de origen
incorrecta, siempre que el caso no se encuentre sujeto a un procedimiento de verificacién y
control de origen establecido en la Seccion V del presente Régimen o a alguna iostancia de
revision o impugnacion en territorio de cualquiera de las Partes,

La entidad habilitada certificadora y el importador notificardn el hecho sefialado en ¢l parrafo
anterior a las autoridades competentes de las Partes en un plazo no mayor a cinco (5) dias
hdbiles a partir de la fecha de notificacién por parte del producter y/o exportador.

El productor y/o exportador, segin corresponda, dsberdn notificar las modificaciones que
afecten la validez de la declaracion jurada de origen segdn la dispone el articulo 15 del presente
Régimen.

Los productores y/o exportadores mantendrén en sus archivos las copias y los documentos
sustentatorios de la informacién contenida en los certificados de origen expedidos y en las
declaraciones juradas de origen, por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
su emisién, incluyendo los documentos welacionados con;

i, la compra de 1a mercancia que s& exporta de su tertitorio;

rmade un certificado de
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ii. la compra de todos los materiales, incluyendo materiales indirecras,k-/dﬁhzados para la
produccion de la mercancia que se exporia de su territorio;

iii. el proceso de elaboracién de la mercancia en Ja forma en que se exporta de su territorio;

iv. otros documentos y registros relativos a la determinacién de! origen de la mercancia.

El productor y/o exportador que haya diligenciado y firmado una declaracién jurada de origen,
deberd responder a la solicitud que le formule la avtoridad competente de su Parte, asi como
entregar una copia de la declaracién jurada de origen y de los documentos adicionales que Ia
sustenten cuando le sean requeridos ex un plazd no mayor de diez (10) dias contados desde la
fecha de recepcidn de la solicitud.

Cuando los registros y documentos no estén en poder del productor y/o exportador de la
mercancig, éste podrd solicitar al productor @ proveedor de los materiales, los registros y
documentos seialados en ios literales precedeates para que sean entregados por su conducto ¢
directamente & la autoridad competente de 1a Parte exportadora.

El productor deberd dar respuesta a la solicitud de visitas a los lugares de produccién de la
mercancia, que formule la autoridad competente de la Parte exportadora en un plazo no mayor a
diez (10} dias de recibida la solicitud, y brindard las facilidades para que dichas autoridades
efectien su labor de verificacion en la fecha acordada de visita.

SECCION vl
DISPOSICIONES PARA
Sub-comité de Normas de

Articulo 24.- Las Partes
comité se establecer en un
vigor del Acuerdo, median

rmas de Origen. El Sub-
de la fecha de entrada en
signardn sus respectivos

representantes oficiales.

El Sub-comité estard integ competentes designados
por cada Parte.

El Sub-comité estableceri.: mas de trabajo para su
funcionamiento,

EJ Sub-comité tendrd las siguientes funciones:

a. atender y cooperar en las consultas sobre normas de origen

b. proponer al Comité Conjunto de Cooperacion Comercial del Acuerdo la adopcién de
nricticas y lineamientos en materia de origen que faciliten el intercambio comercial entre las
Partes,

c¢. proponer al Comité Conjunto de Cooperacisn Comercial del Acuerdo soluciones sobre
cuestiones relacionadas con:

i. 1a interpretacién y aplicacién de este Régimen;

ii los demas temas relacionados con pricticas o procedimientos adoptados por las Partes en
materia de este Régimen,;

d. elaborar un informe al Comité Conjunto de Cooperacion Comercial del Acuerdo, exponiendo
sus conclusiones y recomendaciones, cuando a peticiéa de una de las Partes se proponga la
modificacién de este Régimen, como son cambios de los procesos productivos, tecnoldgicos o
enmiendas al Sistema Armonizado, entre otros

e. cualquier otro asunto relacionado con el presente Régimen, que el Comité Conjunto de
Cooperacién Comercial del Acuerdo considere pertinente

Sub-comité informard anualmente al Comité Conjunto de Cooperacién Comercial del Acuerdo
sobre su funcionamicnto ¥ se reunird a solicitud de cualquiera de las Partes. A r
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Asistencia Mutua

Articulo 25.- Las autoridades competentes y las entidades habilitadas de las Partes facilitaran la
asistencia y cooperacidén mutua y el intercambio de informacidn a fin de asegurar la aplicacién
de las disposiciones del presente Régimen

Asimismo se podrd eapacitar a los distintos dperadores comerciales que intervienen en los
procesos de declaracidn, certificacién, control y verificacion can miras a adquirir la destreza
técnica y fa implementacién de las tecnalogias.

Las Partes realizarfin consultas regularmente para garantizar que este Régimen sea administrado
de manéra efectiva, uniforme y de conformidad con el espiritu y los objetivos de este Acuerdo.
Las normas de origen se ajustardn a la nomenclatura aduanera vigente en cada Parte, aplicable al
comercio entre la Repiiblica del Ecuador y la Repiibfica Bolivariana de Venezuela.

Confidencialidad
Articulo 26.- Las autoridades competentes de cada Parte mantendrin, de conformidad con lo
establecido en su legislacidn, la confidencialidad de la informacién que tenga tal cardcter
obtenida conforme a este Régimen y la protegera de toda divulgacién,

La informacidn considerada confldenc:al cont‘on‘ne a este Regzmen sélo podré darse a copocer a
las autoridades competentes: cidn y control de origen
seglin corresponda, de conf

DISPOSICIONES TRANSI
Articulo 27.- Los certificados
de la Comunidad Andina, fueron emitidos y su
validez por un plazo de cie _ 5, contadosa; tle la entrada en vigor del
presente Régimen, Para estos efectas;:di ertificad: drén-Ser*emitidos hasta treinta (30)
dias después de la entrada

lecido en 1a Decisién 416

PROTECCION DE LA PRODUCCION NACIONAL E INDUSTRIAS NACIENTES DE
LAS CONSULTAS

Articulo 1.- Cuando una Parte considere que existen elementos suficientes que hacen presumir
la existencia de dumping o subvenciones en las importaciones originarias de la otra Parte, o que
el incremento de las importaciones estd ocasionando o amenaza ocasionar dafio a su produccién
nacional, retraso importante en la creacidn de una rama de produccién nacional, o bien se limita
el desarrollo de una produccidn existente de bienes similares o directamente competidores, antes
de que sus autoridades competentes en la materia inicien un procedimiento sobre el particular,
solicitard la celebracién de consultes a 1a otra Parte.

Articulo 2.- El objetivo de las consultas es realizar los mejores esfuerzos para alcanzar
compromisos o acuerdos mutuamente satisfactorios, basados en prineipios de solidaridad,
complementariedad y cooperacion, que permitan neutralizar el posible dafio o la amenaza de
dafio, el retraso importante en la creacion de una rama dé produccidn nacional, o la limitacién
del desasroflo de una produccion existente, causado por pricticas desleales del comercio
internacional, o por el incremento de las importaciones; a la produccién nacional y/o a la
industria naciente de fas Partes.
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Articulo 3.- La solicitud de consultas se realizaré por escrito a las autoﬁdanﬁénmlﬁm

otra Parte, a través de las respectivas Cancillerias, y en la misma figurardn fos elementos que se
dispongan sobre la posible existencia de la prictica desleal o del incremento de las
importaciones, asi como del posible efecto perjudicial causado por éstas.

Articulo 4.- La Parte que reciba la solicitud de consultas deberd responderla por escrito en un
lapso méximo de quinece (15) dias, contado a partir de la fecha de su recepcién. Una vez
iniciadas las consultes éstas tendrdn una duracién mixima de sesenta (60) dias, contados a partir
dei inicio de las mismas.

Articulo 8,- Cada Parte suministrard la informacidn que permite llevar a cabo las consultas, y su
tratamiento podrd tener carficter confidencial, previa justificacién de cada una de las Partes. A
tal efecio, se formara un expediente administrativo con la informacion y actuaciones de las
Partes involucradas en las consultas.

Articulo 6.- Los resultados de las consultas se hardn constar por escrito en un acta o documento
que a tetes fines suscribirdn las Partes. De haberse alcanzado compromisos, el acta contendrd las
caracteristicas, plazos y condiciones:de:los:mismos;

a lravés de los medios
aran a conocimiento del
e Cooperacion entre Ia
rofundizar los Lazos de

Articulo 7.- Las consuitas
tecnoldgicos disponibles,
Comité Conjunto, estable
Repiblica del Ecuador y |
Comercio y Desarrollo.

Articulo 8.- Las Partes
lograrse compromisos mu
de defensa comercial, sin
obsticulo para que las Part
de la investigacidn.

fase de consultes. De no
nvestigaciones en materia
una investigacién no sera
neficiosa en cualquier tase

DE LAS MEDIDAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS

Articulo 8.- Pam Ju realizacion de investigaciones Antidumping y sobre Subvenciones, las
Partes se regirdn por las dispusiciones v procediniientos establecidos en sus normativas vigentes
sobre la materia.

Articulo 10.- Las Partes deberdn informar cualquier modificacién o deragacion de sus leyes,
reglamentos o disposiciones en materia de antidumping o de derechos compensatorios, dentro
de los treinta {30) dias posteriores a la publicacién de las normas en el documento de difusion
oficial.

DE LA SALYVAGUARDIA BILATERAL
Articulo 11.- Can el objetivo de proteger svs industrias, sus mercados internos y promover el
desarrollo productivo, las Partes podrin adoptar y aplicar medidas de salvaguardia 2 un

producto, previa investigacién, si como resultado de circunstancias imprevistas las
importagiencs-de un bien-eriginario de-la otra-Parte han aumentado en términos absolutos o en:
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relacidn a la produccidn doméstica, y en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a
la produccién nacional de bienes similares o directamente competidores,

Articulo 12.- Las invesligaciones de salvaguardias podrén iniciarse con base en una solicitud de
l2 rama de la produceién nacional de la Parte importadora del producta similar o directamente
competidor, © de oficio, por parte de la autoridad competante., En ambos casos, deberd
acredilarse qus se representa los intereses de una proporcién importante de la produccién total
del producto de que se trate.

Articulo 13.- La solicitud de investigacin deberd contener indicios suficientes sobre el
incremenfo ds las importaciones, la existencia o amenaza de daiio grave a una parte importante
de la productién nacional y 1a relacién causal entre éstos, asi como la identificacién del bien
importado y €l nacional con la inclusién de las empresas productoras. Deberdn indicarse las
fuentes de informacién utilizadas, o, en caso de que la informacién no se encuentre disponible,
sus mejores estimaciones y las bases que las sustentan.

Articulo 14.- Cuando las circunstancias asi lo ameriten, ¥ en virtud de la investigacién
preliminar realizada, las Partes: drén -adoptar:medidas de salvaguardia prowsmmles hasta por
200 dias, las cuales serdn ;
montos recaudados por con
de su afianzamiento, las gara

cargns arancelarios ad-
Cuando las medidas

Articule 15.- Las medidas
valoren, especificos o mi
consistan en coptingentes at
del nivel promedio de las re
se disponga de estadfsticas.

Articule 16,- Las medidas . in plazo de duracién de
hasta dos (2) afics, prorrogables par un (1) anto mﬁs, prevm informe de evaluacién de que las
condiciones que originaron la medida persisten; y, deberdn ser liberalizadas progresivamente, a
intervalos regulares, em la forma en la que la decisién lo indique. Se computard como parte del
periodo inicial y de las prérrogas del periodo anteriormente indicado, la duracién de ias medidas

provisionales,

Articulo 17.- Cuando las circunstancias asi lo ameriten, las Partes podrin volver a aplicar una
medida de salvaguardia a la importacién de un producto luego de transcurride un periodo igual
al tiempo de su aplicacién anterior. Sin embargo, el periodo de no aplicagidn no seré inferior a
dos (2) afios.

Articulo 18.- Antes de la imposicién de medidas de salvaguardia definitivas, se dard
oportunidad a las Partes para intercambiar opiniones sebrs los hechos que fundamentan la
decisién de imponer o no medidas deffuitvas, pudiéndose alcanzar compsomisos que sustituyan
la aplicacién de las mismas.

Articalo 19.- 1o que no se encuentre comtenido en las cldusulas anteriores, se regird
supletorjamente por las disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente de
las Partes sobre la materia.

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 83

L
Articulo 20.- Las Partes deberdn informar cualquier modificacién o dercrﬁ‘aclcﬁ de sus leyes,
reglamentos o disposiciones en materia de salvaguacdias, dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la publicacién de las normas en el documento de difusién oficial.

DE LA SALVAGUARDIA PARA PROMOVER EL DESARROLLO Y LAS
INDUSTRIAS NACTENTES -

Articulo 21.- Una Perte podrd aplicar una medida de salvaguardia para promover el
establecimiento de una industria naciente, o el fortalecimiento de una existente, que contribuya
a elevar el nivel general de vida de la poblacién, si como resultado del incremento de las
importaciones de bienes similares o directamente competidores, se causa un retraso importante
en la creacién de dicha industria, o bien se limite el desarrollo de una existente. Por
establecimiento se entendera:

a) la creacion de una nueva rama de produccion;

b) la iniciacidn de una nueva actividad dentro de una rama de produccién existente:

¢) la transformacién de una rama de produccién existente;

d) el desarrollo de una rama dc produccmn existente que s.:usface la demanda inléraa en una
pequeda proporcion.

Articulo 22.- Se benefici
expresamente contemplad
que se incorporardn en e
acuerdo de las Partes.

cnte aquellas industrias
lo econdmico y social; y

Articuto 23.- Las medidas CpHi mpargdelzgrticulo:anterior consistirin en la
restitucidn total o parcial d reeros paises.

Articulo 24.-La Parte que i . esente seccidn, notificard
inmediatamente a la Parte af e : o p do [a notificacién con un
informe detallado sobre las razones que Justlfican la medida, su duracidn, asi como la politica de
desarrollo econdmico y/o social en la que se enmarca la rama de produccién que se beneficia de
la misma.

Articulo 25.- Cstas medidas podran adoptarse por un periodo de cinco (5) anos y, cbando las
circunstancias que justifican su imposicién continiten existiendo, podrdn prorrogarseé por un
periodo de cinco (§) anos mds, dependiendo de las particularidades del sector produetivo del
que se trate. '

ANEXO VI
COMPLEMENTARIEDAD PRODUCTIVA

Articulo 1.- Las Partes reconocen que las relaciones gomerciales de la ALBA-TCP se basan en
los principios de un comercio complementario, solidario, soberano y de cooperacion, orientados
al forialecimiento de los aparatos productivos de cada pais a través de la compiementariedad
productiva, Ademds, las Partes se comprometen a respetar el derecho a la naturaleza en todos
los procesos productivos con el fin de alcanzar ung vida digna y el Buen Vivir y la Supremal
Fe!icidad-s‘%iai-

~7 —
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Articulo 2.- Las Partes fornentardn politicas que incentiven el intercambio comercial enfocado
al desarrollo y la complementariedad productive, coadyuvando a la construccién de un nuevo
sisterna econémico qae priorice el beneficio social por sobre el lucro individual.

Articulo 3.- Las Partas promovegdn ¢l eomercio complementaria y solidario, a través del
desarrollo de complemeéntacion socio-productiva, sobre las bases de {a cooperacién,
aprovechamiento de capacidades y potencinlidades existentes en los paises, el ahorro de
recursos y la creacién de empleos de calidad, reconoeiendo las diferencias estructvrales.

Articulo 4.- Las Partes impulsardn una integraci6n productiva que permita generar ventajas
competitivas regionales, a través de la complementacién productiva y la especializacién
regional en las cadenas de valor,

Articulo 5.- Las Partes buscarin la integracién para desarrollar las industrias binacionales a
través de la transferencia de tecnologia, economias de escala y Ja generacién de enclaves
productivos.

Para ello las Partes, podrin:
definidas por cada pais, en
Eslos programas podrin in
humanas, desarrollo tecnolé
protejan los derechos human
A través de la complementa
empresarial, asi como la cre
al bloque regional. Pudierndo
prioricen el acceso a las pe
mercados de ambas Parfes.

Articulo 6~ Las Partes se i “conjunta:
exportaciones de nuestros paises y de prnducc:ones que resulten de acciones de

complementacién productiva.

Articulo 7.- Las Partes desarrollaran esquemas para alcanzar la complementariedad productiva
sostenible y sustentable, como ejercide soberano en el marco de los planes de desarrollo de
ambos paises. Las Partes, en una vision integral de la ALBA-TCP, procurardn esQuemas de
economias de escala para generar actividades productivas para la satisfaccién de las necesidades
sociales de nuestros pueblos. A tales efectos desarrollarin una agenda especifica de trabajo para
su ejecucidn, inicidandose con el Plan de Trabajo para la Complementariedad, el cual continuari
con la definicion de temas especificos que compiementen dichos esquemas.

La ejecucidn de los compromisos dependerd de que las Partes lleguen a8 un mutuo
consentimiento sobre el alcance que debe tener la complementariedad productiva.

Se encarga al Comité Conjunto de Cooperacién Comercial establecer el Plan de Trabajo
conjunto para la complementariedad a que se refiere el pirrafo amterior, que coatemple:
establecer la complementariedad productiva y generar 1a integracién productiva deseada, con el
fin de formar cadepmas de valor intra-regionales entre upidades productivas, definiendo
instituciones responsables, tiempos y responsabilidades.
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Ao
Cooperacién en el Area de Transferencia de Tecnologia v Generacién de Capacidades
Humanas

Articulo 8.- Para impulsar las industrias nacientes, las Partes se comprometen & cooperar en la
transferencia de tecnologia y capacitacign con el objeto de fomentar la generacion de
capacidades humanas.

En lo que respecia a cooperaciGn para la transferencia de tecnologia, las Partes acuerdan
establecer medidas integrales que favorezcan la transfetencia de tecnologia y promacion de la
investigacion, desarrollo ¢ innavacién.

- Las Partes establecerdn medidas concretas, desde la entrada en vigor del presente Acuerdo,
para la transferencia de tecnologia en sectores de importancia estratégica para cada Parte.

- Las Partes intercambiardn conocimientos en tecnologia e innovacién come una forma para
alcanzar el desamrollo y una mayor competitividad.

- Las Partes se comprometen a insertarse en el campo de la investigacidn, ciencia y tecnologia.

- Las Partes acordaran establecer mecanismos de cooperacidén para el impulso de la
infraestructura necesaria para alcanzar un desarrolio sostenible.

En io referente a generacién de capacidades humanas, las Partes estableceran mecanismos de
cooperacién para el intercambio:de:conocimi

; instituciones educativas

e implementacion de planes
sin diferencia del sector

que decidan. favoreciendo:
econdmico social al que pet
2. Toda iniciativa set8 enfo

talleres, intercambio de expertos, metodologias innovadoras y de experiencias exitosas en
educacion.

4, La innovacién educativa incluird la formacién a nivel de pregrado, postgrado, incluyendo
diplomados, asi como toda clase de capacitacién en dreas de interés coman. Las Partes
fomentardn becas para el intercambio de profesionales y su capacitacion continua.

5. Las Partes impulsarin el desarrollo de infraestructura, cooperacidn técnica, asesoria técnica y
el impulso a redes solidarias que impulsen el uso y manejo de ipformation sobre
complementariedad productiva a través de la capacitacion, asi como an todas las esferas del
conocimiente acordadas como prioritarias para potenciar ¢l talento humano.

6. Las Partes resguardarin y promoverdn la divulgacién del patrimonio cultural y
conocimientos ancestrales de cada una, a través del reconpcimiento expreso como patrimonio,
su proteccion a través de las leyes nacionales y promovienda su inclusidn dentro de las politicas
culturales y de divuigacién en medios de comunicacitn.
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ANEXO0 VII
MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo 1: Objeto

a) El prescnte Anexa tieme por objeto -establecer las normas que regirdn las consultas y
mecanismos especificos destinados a resolver las dudas o diferencias que pudieran suscitarse
entre las Partes, con motivo de la interpretacidn, aplicacidm o incumplimiento del presente
Acuerdo.

b) Las Partes procurarén en todo momento Megar a un acuerdo sobre la interpretacidn,
aplicacién o incumplimiento de este Acuerda y realizardn todos los esfuerzos para alcanzar una
solucidén mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento
cuando ocurra una contraversia.

Asticulo 2: Excepcién para el caso de mercancfas perecederas

a) En [as dudas o diferencias relativas a mercancias perecederas, los plazos establecidos en el
presente Anexo se contardn por dtas cantmuos salvo que las Partes acuerden plazus distintos.

b} Por “mercancias perece 'g'mpecuanas y de pesca,
clasificadas en los capitulos ignacion y Codificacion de
Mercancias (SA) que deteri n en el tiempo; también
incluye aquellas mercancias sterminada-fecha.

Articulo 3: Consultas Técn s
a) Cuando se suscite uea :
incumplimiento del presen
directas entre los técnicos
representantes de cada una d
contados a partir de la fecha ue recibe la solicitud.

b) A este efecto, la Pante que: ‘por-esérito, el inicio de dichas
consultas g {a otra Parte. La sollcnud de consultas serﬁ dirigida al Mimsteno con competencia
en comercio exterior de Iz otra Parte y contendrd las circunstancias de hecho y los fundamentos
juridicos relacionados con fa duda o diferencia.

¢) La Parte que raciba la solicitud debera responder la misma dentro de los veinte (20) dias
calendario siguientes de su notificacién, por escrito, o a través de cualquier medio tecnoldgico -
disponible acordado por las Partes.

d) Si la Parte que recibe la solicitud de consultas no responde [a misma dentro. del plazo
establecido en el parrafo 3, la otra Parte podré solicitar la intervencién del Comité Conjunto de
Cooperacién Comercial sin esperar la terminacién del plazo establecido en el péirrafo 1 de este
articulo.

e} Las consultas podrén realizarse de manera presencial o & través de cualquier medio
tecnolégico disponible para las Partes. Si son presenciales, las consultas debemin tealizarse en la
capital de la Parte consultada, 2 menos que se acuerde alga distinto.

f) Cualquiera de las Partes podrd solicitar el Intercambio de informacidn necesaria para facilitar
las consultas. Las consultas y la informacién que se intercambie en el marco de las mismas
serin confidenciales.

etacién, aplicacion o
la, mediante consultas
niimero méiximo de 4
nta (50) dias calendario
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Articulo 4: Mediacion del Comité Conjunto de Cooperacién Comercial

a) Las dudas o diferencias que no se hubieren resuelto conforme a lo establqcld gemelarticulo 3,
se procurardn resolver en el dmbito del Comité Conjunto d& Cooperacion Comercial del
Acuerdo, a fin de Jograr una solucién mutuamente satisfactoria, en un plazo no mayor a
cincuenta (S0) dias calendario.

b} El Comité Conjunto de Cooperacién Comercial apreciard ¢n conciencia las posiciones de las
Partes, pudiendo solicitar los informes técnicos del caso, & incorporar, segiin sea la naturaleza
del tema objeto de duda o diferencia, a los ministerios, érganos o entes con competencia en el
drea, a fin de lograr una solucion mutuamente satisfuctoria.

c) Los resultados de esta etapa se hardn constar en actas del Comité Conjunto de Cooperacién
Comercial,

Articulo 5: Resolucién a través del Grupo de Expertos

a) St la controversia no fuere resuelta en la elapa de del Comité Conjunto de Cooperacidn
Comercial conforme al articulo 4, cualquiera de las Partes notificard al Ministerio con
competencia en comercio exterior de la otra Parte la solicitud de constitucion de un Grupo de
Expertos.

b) A este efecto, la Parte que:solicita:]a:

exponiendo en la solicitud
con la duda o diferencia.
¢) El Grupo de Expertos ¢
dias calendario contados a
Expertos, cada Parte deber.
al tercero, quien coordinard
d) La designacidn del terce
Reglamento que adoptard
nacional de ninguna de las
e} Si transcurrido el plazo 0 hubieren llegado a un
acuerde para la designacion: ellas’dirigird una comunicacién al
Secretarie General de la ALADI para que éste demgne pcr sorteo al tercer experto a la brevedad
posible. El sorteo se realizard sobre la base de los candidatos que no sean nacionales, cuyos
nombres figuren en la lista de expertos a la que se refiere el Reglamento.

f) Si transcurrido &l plazo establecido en el parrafo 3, una de fas Partes no hubiera designado a
su experto, cualquiera de ellas dirigird una comunicacién al Secretario General de la ALADI
para que éste designe por sorteo al experto, a la brevedad posible. El sorteo se realizard sobre la
base de los candidatos que sean nacionales, cuyos nombres figuren en la lista de expertos a la
que se refiere el Reglamento,

g) El Grupo de Expertos tomara sus decisiones por consenso y fundamentard las mismas,
principalmente, en las normas contenidas en el Acuerdo, las reglas y principios de los convenios
internacionales ratificados y reconocidos por ambas Partes que fueren aplicables al caso, asi
como los principios generales del Derecho Internacional.

h) El Grupo de Experios tendrd un plazo de ireinta (30} y cincuents (50) dias calendario,
contados a partir de |a fecha de designacion def iltimo experto, para emitir su dictamen, el cual
serd presentade & las Partes.

i) El dictsmen serd definitivo y vineulante € incluird conclusiones de hecho y de derecho, la
decisitn y el plazo de ejecucién,

o juridicos relacionados

un plaze de treinta (30)

rtos a la que se refiere ¢l
mercial, el cual no sera
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Articulo 6: Medidas aplicables por las Partas

a) Las Partes se comprometen a adoptar, en el plazo establecido an gl dictamen, la decisién
adoptada por el Grupo de Expertos para la solucién de la diferencia.

b) Si luego del vencimiento del plazo de ejecucién de la decisién del Grupo de Expertos, una
Parte considera que !a olra Parte no ha cuniplido con. las disposiciones emitidas en el dictamen,
notificard por #scrito al Ministerio con competencia en comercio exterior de la otra Parte la
solicilud de constitucida de un Grupo de Expertos.

c) Bl Grupo de Expertos al que se refiere el parrafo 2 deberd, cuando sea posible, estar
conformado por los expertos que integraron el Grupo de Expertos original. Si esto no fuera
posible, el Grupo de Expestos se constituird de conformidad al procedimiento establecido en el
articulo 5.

d) Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de su constitucién, el Grupo de Experios
emitird su decisiéa respecto de las medidas especificas y el nivel de beneficios que la Parte
afectada podri suspender. Lo anterior se informard, simultineamente y para los fines
pertinentes, 2 las Partes,

e) La Parte afectada podré adoptar las medidas especificas referidas en el parrafo 4 en cnalquier
momento, a partir de Ia fecha en que las mismas le sean comunicadas por el Grupo de Expertos
f) Las medidas especificas::adoptadas:po
suspensién de concesiones
concesiones, o cualquier
presente Acuerdo.

g) La suspensioén de benefi
la otra Parte ponga en confi
la suspension.

afectada solo hasta que
compatible que motivé

Articulo 7.- Mediacién de
- Las Partcs podnin, en cualg
en comercio exterior, la celel con miras a buscar una
solucién mutuamente satisfactoria : :a'su consideracién.
- Los ministros con competencia en materia de comercio exterior podrin estar acompanados por
los ministros con competencia en la materia objeto de la duda o diferencia suscitada entre las
Partes.
- Durante la mediacién de alto nivel, se suspenderdn por un plazo no mayor de cincuenta (50)
dias calendario, los piazos establecidos en la etapa del procedimiento en que se encuentre la
duda o diferencia. Si la duda o diferencia no fuera resuelta en esta etapa de mediacion el proceso
continuaré en la etapa en que se encontraba antes de su suspensién.

isterio con competencia

Articulo 8. Reglamento y Cédigo de Conducta

a) Las normas que regulen la constitucién y el funcionamiento del Grupo d& Expertos, asi como
el procedimiento, plazos, lista de expertos y tomg de decisiones, serén establecidas por el
Comité Conjunto de Cooperacién Comercial en el Reglamenta que se dictari a este efecto.

b} De igual manera, se e¢laborard un Cédigo d¢ Conducta para las personas que constituyan el
Grupo de Expertos.

¢) Ambos instrumentos deberin adoptarse por el Comité Conjunto de Cooperacién Comercial,
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partis de la entrada en vigor del presente
Acuverdo, Asimismo, para la negociacion del mencionado Reglamento, se tomard en cuenta la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbiteaje Comercial Internacional. En todo caso, las normas
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’
del Reglamento deberdn parantizar la confidencialidad de la infOrmgng'n suministrada- y— - -
manejada por el Grupo de Expertos.
d) El Reglamento garantizara al menos:
[. el derecho 2 una audiencia como minimo ante e} Grupo de Expertos;
II. una oportunidad para cada Parte conténdiente de presentar alegatos.injefales y de réplica por
escrito; '
II1. las audiencias ante el Grupo de Expertog, las deliberaciones, asi como todos los escritos v
comunjcaciones entregados durante las audiencias, serdn confidencialcs;
[V, la proteceidn de la informacién confidencial;
V. salvo acuerdo distinto de las Partes, las audiencias se realizardn en la capital de la Parte
reclamada; y
V1. el idioma a utilizarse en los procedimientos de solucidn de controversias serd el castellano.
Cuando se presente un documento en otro idioma, la Parte deberd acompaar una traduccién al
castellano,
e) Las personas que conformen el Grupo de Expertos deberan:
1. tener conocimientos especializados o experiencia en Derecho, comercio internacionl, otros
asuntos de este Acuerdo o en [a soluuon de controversias t:!envadaq de acuerdos comerciales
internacionales; : i
I1. ser seleccionados estrictarti 1 fu paccialidad,
It confiabilidad y buen jui
IV. ser independientes, n
instrucciones de las mismas
V. cumplir con el Cddigo d

las Parles y no recibir

Articulo 9. Exclusién de Fo
a) Cuando surja una dud
comercial al que pertenezc
para solucionar la controve
b) Una vez que las Partes hayan: ‘para solucioiiar la duda o diferencia, el
mismo serd excluyente de cualguier otro, en lo quc respecta a esta materia.

cualquier otro acuerdo
de mutuo acuerdo el foro

El texto integro del Protocolo Modificatorio fue publicado en el Registro Oficial Edicién
Constitucional N.® 43 de 16 de abril de 2018 con sus respectivos anexos; lo que ne ha sido
{ranscrito en el presente dictamen en razén de su extension.

Escritos presentados dentro de la causa
Intervencion de la Presidencia de 1a Repiiblica

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.° T.204-SGJ-18-0005 del 02 de enero de
2018, remitié a la Corte Constitucional el “Protocolo Modificatorio al Acuerdo
Marco de Cooperacién entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la
Repiblica de Ecuador para profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo”y
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suscrito en la ciudad de Tena el 1 de diciembre de 2017; insttumento que tiene
por objeto modificar el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela y la Repitblica del Ecuador para profimdizar los lazos
de Comercioc y Desarrollo, suscrito el 26 de marzo de 2010 y ratificado por el
Estado Ecuatoriano el 29 de noviembre de 201Q, luego quc la Corte
Constitucional del Ecuador emitiera el dictamen N.° 032-10-DTI-CC el 16 de
septiembre de 2010, dentro del caso N.° 0026-10-TI, a fin de que la Corte
Constitucional se pronuncie acerca de si sequiere 0 no aprobacitn legislativa, de
conformidad a Io dispuesto en el articulo 109 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y se expida el correspondiente
dictamen.

Intervencion de la cindadania

cuerdo Marco de
y la Repiblica de
tollo” en fa Edicién
(18; no se produjo
stitucionalidad del

Una vez publicado
Cooperacién entre la
Ecuador para profundiza
Constitucional del Reg
intervencién ciudadana
presente instrumento inte

Identificacién de las o
pertinente |

tiva internactonal

Constitucién de I8 Repiblica del Ecuador

Articulo 261.- E] Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
1. Las relaciones internacionales.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
Articulo 304.- La politica comercial tendré los siguientes abjetivos:

1 Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarroilo.
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b

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para jmfpulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la preduccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen 1a soberania alimentaria y emergética, y se reduzcan las

desigualdades internas.
5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar Jas pricticas monopdlicas y oligop6licas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el funcionamiento de tos mercados.

Articula 416.- Las reluciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

2. Proclama la indepgndenicia
y la autodeterminac;
solidaridad. ;

democratizacién de |
Estados al interior de

financiero :mernacional; - i echaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conﬂactos entre Estados.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan a! pais en acuerdos de integracion y de comercio.

Articulo 422.- No se podré celebrar lratados o instrumentos internacioaales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucidn de
controversias entre Estados y civdadanos en Latinoamérica per instancias arbitrales
regiopales o por dtganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios, No
podrén intervenir jueces de los Estados que coma tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda exlerna, el Estado ecuatortam
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promoveré soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia.internacional,

Articulo 423.- La integracién, en especial ¢on los paises de Lattooamérica y el Caribe
serd un objetive estratégico del Estado, En todas las instancias y procesos de integracién,
el Estado ecuatoriano se comprometerd a:

1. Impuisar la integracion econémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, fimanciera y monetaria; la adopcién de una politica econdémica intemacional
comfn; el fomento de politicas de compensacidn para superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.

7. Favorecer 1a consolidacién de organizaciones de caricter supranacional conformadas
por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcidn de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracién regional.

Articulo 438.- La Corte Consutumonal emmra dlctamen previo y wvinculante de
constitucionalidad en los:siguientes: ' los:que:determine la ley:

1. Tratados internaci parte de Ja Asamblea

Nacional.

Convencién de VYien

Articulo 11,- Formas garse por un tratado.

manifestarse mediante

do, la ratificacién, la
aceptacién, la aprovacion o' la ‘adhesién, o “en cualquiér otra’ forma que se hubiere
convenido.

Articulo 26.~ "Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho intemo y la observancia de los tratados. Una parte no podrd
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado.

Articulo 39.- Norma general concerniente a la enmienda de los tyatados. Un tratado podrd
ser enmendado por acuerdo entre las partes, Se aplicarin a fal acuerdo las nommpas
enunciadas en la Parte II, salvo ¢n la medida en que el tratado disponga otra cosa.

Articula 41,- Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de las partes
dnicamente

? Ratificacién publicada-en el Registro Oficial N.° 134, de 28 de julio de 2003.
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1. Dos o mds partes en un tratado multilateral podran celebrar un-dcuerdo que tenga por
objeto modificar el tratado tinicamente en sus relaciones mutuas;
a) Si la posibilidad de tal modificacion estd prevista por el fratado; o,
b) Si tal modificacin no esta prohibida por el tratado, a condicién de que:
i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demés partes correspondan en
virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y,
i) No se refiera a ninguna disposicién cuya modificacién sea incompatible con la
consecucién efectiva del objeto y del fin det tratado en su conjunto.

2, Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del pérrafo 1 el tratado disponga otra
cosa, Jas partes interesadas deberan notificar 2 las demds partes su intencién de celebrar el
acuerdo y 1a modificacién del tratado que en ese acuerdo se disponga.

Tratado de Montevideo de 1980 de creacién de la Asociacién Latincamericana de
Integracifin - ALADI

aquellos en cuys celebracion no
a crear las condiciones
il mediante su progresiva

Articulo. 7.- Los ac
participa la totalidad,
necesarias para pro
multilateralizacidn.

n los acucrdos de alcance parcial regirdn
§scri a cilos adhieran.

ser comerciales, de
omercio o adoptar otras

tado,

Articulo 9.- Los acuerdos de alcapce parctal se regiran por las siguientes normas
generales:

a) Deberin estar abiertos a la adhesion, previa negociacién, de los demds paises
aembros;

b) Deberdn contener cldusulas que propicien la convergencia a fin de que sus
beneficios alcancen a todos los paises miembros;

c) Podrin contener cliusulas que propicien la convergentia con otros paises
latinoamericanos, de conformidad con los mecanismos establecidos en e} presente
Tratado;

d} Contendran tratamientos diferenciales en funcidn de las ires categorias de paises
reconocidas por el presente Tratado, cuyas formas de aplicacién se determinardn en
cada acuerdo, asi como procedimiegtos de negociacidn para su revision periGdica a
solicitud de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;
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e) La desgravacion podrd efectuarse para los mismos productos o subpartidas
arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los gravimenes
aplicados a la importacién originaria de los paises no participantes;

I} Deberdin tener un plaza minimo de un afio de duraciény vy,

g) Podrén contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, cliusulas
-de salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacién
de concesiones, denuncia, ceordinacién y armonizacién de politicas, En el caso de
que tales normas especificas no s¢ hubieran adoptado, se tendrdn en cuenta las
disposiciones que establezcan 10s paises miembros en las respectivas materias, con
alcance general,

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con | 438 numeral 1, de la
Constitucién de la Repiiblica com ‘1os:articulo numeral 3y 110 de la

risdi " ' Constitucional, la
onstitucionalidad de
cién por parte de la
Constitucional del

los instrumentos intern
Asamblea Nacional, |
Ecuador.

En esta linea, el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional determinan las modalidades para efectuar dicho control de
constitucionalidad sobre los tratados internacionales, entre [0s que Se encuentra el
control previo de constitucionalidad de los instrumentos que requieren
aprobacidn legislativa’,

3 Ley Orgénica de la Funcidn Legislattva. Arficalo 108 Tratados que requieren aprobacién de la
Asamblea Nacional.- La ratificacidn o denuncia de los tralados y otras normas internacionales requerird la
aprobacin previa de Ia Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se tefieran a maleria territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley; 4, Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan
la politica econdémica del Estado esteblecida em su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
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En consecuencia, y por corresponder al estado procesal de la cgusa N.° 0003-18-
TI, ta Corte Constitucional procede a examinar por la forma y por el fondo al
Protocolo Modificatorio.

Naturaleza juridica, alcanges y efectos dél control constitucional de los
tratados internacionales

El artfculo 417 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador prescribe “los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucién...”, en razén de lo cual, corresponde verificar que los
instrumentos internacionales con cardcter vinculante para la Repiblica del
Ecuador sean compatibles con los preceptos contenidos en la Constitucién de la
Repiblica; luego de lo
y del bloque de constit

o méiximo drgano de
__ 1 de justicia en esta
materia®, y de conformidad con las“¢ompetencias establecidas en el articulo 438
numeral 1 de la Cons ticulo 107 de la Ley
Orgénica de Garantfas onal, debe efectuar el
catorio a través del
mpromisos y obligaciones
que adquiere el Estado Ecuatoriano en virtud de su suscripcién, se adecuan o no a
los casos expuestos en el articulo 419 de la Norma Suprema.

instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracién y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno 2 ua
organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias
después de que se emita ¢l dictamen previo y vinculante de canstitucionalidad expedido por la Corte
Constitucional, la Presidsncia de la Repablica deberd remilir a la Asamblea Nugional, el tratado u otra
norma internacional junto con el referido diclamen. En este caso, [a Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, veriffcard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisién
especializada, pare que en el plazo méximo de veinte dfas, emita el informe que serd puesto a
conocimiento del Fleno. La aprobacién de astos tratados requerird el voto de la mayoria absoluta de las y
los miembros de la Asamblea Nacional. L

¢ Articulo 429 de la Constitucién de Ja Repiiblica del Ecuador.
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Al respecto, vale enfatizar que el control previc y vinculante de
constitucionalidad tiene como finalidad precautelar que el Estado ecuatoriano
adquiera compromisos u obligaciones, a través de 1a suscripcién de un acuerdo o
tratado de carcter supranacional, que transgredan enunciados constitucionales.

En lo referente al control constitucional de actos normativos internacionales, el
Pleno de 1a Corte Constitucional enfatiz6 en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC, de
21 de octubre de 2015, dentro del casa N.° 0008-15-TI, que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas
parte de nuestro ordé C
integracién, deben gu ad mas constitucionales, es
decir, sujetarse a ést i | ios pro ser humano, de
no restriccion de der ferta.

Con base en lo expuest
constitucional y legalme
resolvi6 en sesién del
doctor Manuel Viteri Olvera ;
0003-18-TI, segdn el cual el * ‘Modificatorio al' Acuerdo Marco de
Cooperacién entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Repiblica del
Ecuador para profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo”, al versar sobre
los aspectos establecidos en los articulos 5 y 6 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica, requiere la aprobacién de la Asamblea Nacional, previe a su
ratificacion por parte del Estado ecuatoriano,

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

De conformidad con el articulo 120 numeral 8 de la Constitucién de la
Repiblica, la Asamblea Nacional, en su calidad de representante de la voluntad
popular, debe aprobar o improbar los tratados internacionales que suscriba el
Estado Beuatoriano cuando Ja naturaleza de los compromisos adquiridos sea de
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aquellas definidas en los numerales del articulo 419 de la Cééﬂmcmn”drm“
Repiblica, asi:

Asticulo 419,- La ratificacion o demoncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1, Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley,

4. Se refieran a los derechos y garantfas establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrolle a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionaies.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un ofganismo
internactonal o supranacional.

8. Comprometan el:patrimonio
patrimonio genético :

agua, la biodiversidad y su

Al respecto del Proto dor de la causa N.°
0003-18-TI, docior M : _ aprobado en sesidn
ordinaria del Pleno del Organtsm de.abril de 201 ncluyé que, debido a
: stituciones financieras
porta un acuerdo de

internacionales o emop
caricter comercial, e ntra inmerso en [os
numerales 5 y 6 del a le la Repdblica y, en
consecuencia, requiere 1a aprobacidn previa de la Asamblea Nacional.

Examen constitucional del Protocolo Modificatorio al Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Repiblica del
Ecuador para profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo

Control formal de constitucionalidad

El Protocolo Modificatorio al Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Repiblica
Bolivariana de Yenezuela y la Republica del Ecuador para profundizar los lazos de
Comercio y Desarrollo, suscrito en la ciudad de Tena el 1 de diciembre de 2017,
entre la sefiora Marfa Fernanda Espingsa Garcés, ministra de relaciones exteriores
y movilidad humana del Ecuador y el sefior Jorge Alberto Arreaza Montserrat,|
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ministro del poder popular para relaciones exteriores de Vengzuela, tiene por
objeto modificar el Acuerdo Marco de Cooperacion entre fa Repiblica
Bolivariana de Venezuela y la Repiiblica del Ecyador suscritq el 26 de marzo de
2010, a través de la variacién en la numeracidn de sus articulos y la incorporacién
de anexos, con el fin de promover el fortalecimienta y la diversificacién del
proceso de comercializacién e intercambio de bienes dentro de un modelo de
gestién socio productiva; todo ello orientado a establecer nuevas relaciones para el
intercambio, distribucidn y comercializacidn de productos.

Segin se desprende del informe elaborado por el juez coustitucional, doctor
Manuel Viteri Olvera, como juez sustanciador de la causa N.° 0003-18-T1, mismo
que fue conocido y aprobado por el Pleno del Organismo en sesién de 4 de abril de
2018, el Protocolo Modificatorio es
ecuatoriano que corresp
del articulo 419 de la C

Articulo 419.- La ra
aprobacidén previa de

5. Comprometan la
Desarrollo a condi
transnacionales,

6. Comprometan al pafs en acuerdos de.integracidn y de comercio.

De ahi, que el Protocolo Modificatorio constituye un instrumento que requiere
aprobacién por parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacién por parte
del Estado ecuatoriano.

Ahora bien, sobre el tramite pertinente para la causa N.° 0003-18-TT, se establece
en el articulo 111 numeral 2 literal a) de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que corresponde al presidente de la
Repiiblica remitir 2 la Corte Constitucional una copia auténtica del instrumento
en un plazo razonable; y en caso de no hacerlo, este Organismo podrd conocerlo
de OfiCiD'a
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Asi, se advierte que el caso N.° 0003-18-TI tiene su orifen en el oficio N.°
T.204-SGJ-18-0005 recibido el S de enero de 2018, en este Organismo, mismo
que fue remitido por la secretaria general jurfdica de la Presidencia de la
Repiiblica, doctora Johana Peséntez Benftez y, por tal, representante del
presidente constitucional de la Republica; por ende, se observa el cumplimiento
de las formalidades prescritas legalmente para el control de constitucionalidad de
instrumentos internacionales.

Control material de constitucionalidad

El control material de constitucionalidad sobre el Protocolo Modificatorio que
corresponde efectuar a esta Corte Constitucional, en ejercicio de la competencia
conferida en el articulo 438 numeral 1 de la Norma Fundamental, debe atender al
contenido del instrum uarde armonia con los
preceptos constitucion ional pueda expedir su
autorizacidn previa a lara

el instrumento esid
toria, contenidos en
as modificaciones al
1 Acuerdo Marco; De
~de Cooperacion; y

Para iniciar tal con
conformado por quin
cinco capitulos denom
texto del Acuerdo Mar
las incorporaciones de
Disposiciones Finales.

A

Por otra parte, al Protocolo Modificatorio se encuentran incorporados siete
Anexos, que se titulan: 1) Tratamiento Arancelario Preferencial; 2) Apéndice A:
Normas Técnicas y Apéndice B: Medidas Sanitarias, Zoosanitarias vy
Fitosanitarias; 3) Promocion Comercial; 4) Normas de Origen; 5) Proteccion de la
Produccion Nacional e Industrias Nacientes; 6) Complementarledad Productiva y
7) Mecanismo de Solucidn de Diferencias,

Sobre esta base, en consideracion a los numerales 5 y 6 del articulo 419 de la
Constitucién de la Reptblica, se efectuard el andlisis material de constitucionalidad
sobre el Protocolo Modificatorio segtn los articulos del instrumento que guardan
correspondencia con tales preceptos constitucionales: 1 (ﬂ 9

[l
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RESPECTO AL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 419 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

Capitulo III

De las imcorporationes al texto del Acuerdo Marco

Articulo Cuarto: Se incaporan al texto det Acverds Marco de Cooperacién las
disposiciones referidas a: Promocién de la Complementacion Econdmica-Productiva;
Tratamiento Arancelario Preferencial; Nprmas Técnicas y Medidas Sanitarias;
Promocién Comercial; Normas de Origen; Proteccion de la Produccion Nacional e
Industrial Nacientes y Sistemas de Pagos, bajo los términos siguientes (...)

Articulo 18; Sistema de Pagos

Las Partes promoverin el uso del Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos
(SUCRE), estimulando su uso para las transacciones de las entidades estatales y en el
caso de los hidrocarburos s6lo se utilizard este mecanismo para las operaciones
comerciales derivadas de los programas especiales de mutuo acuerdo entre los
Gobiernos, como el programa _de canje de crudo_por derivados. En el caso de las
transacciones del séc ( nal y eontardn con los
incentivos por parte d

UCRE en el comercio
bio contercial efectivo

Se fomentard el in
generado entre las Pai

que permita fortale paises.
Las partes se compro 0s y tramites que hagan
més eficiente el uso d

De conformidad con el ilo - Modificatorio, se incorporan
varios preceptos al artxculador dei instrumento, entre los que consta el articulo 18
que inserta el sistema unitario de compensacién regional de pagos o SUCRE
como mecanismo de pago o canje a aplicarse entre entidades estatales de los
paises contratantes, y de aplicacién opcional para transacciones del sector
privado. '

A la luz del numeral 5° del articulo 419 de la Constitucién de la Repiiblica, la
aplicaci6n del SUCRE entre entidades estatales de Ecuador y Venezuela, como
mecanismo para facilitar e incentivar el intercambio comercial en dmbitos de
interés comiin, -come el canje de crude por derivados de petrdlec- asi como la

5 Art, 419.- La ratificacife o denuncia de los tratades internacionales requerira la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional sn los casos que... 5. Camprometan la politica econémica del Estado establecida en
su Plan Naciona! de Desarrollo 8 condiciones de instituclones financieras internacionales o empresas
transnacionales-
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/
apertura al sector privado para su implementacién en el mé‘f/éa‘ﬁﬁ“ﬁimﬁ‘fﬁr;““
comprende una modificacién a la politica econémica estatal en tanto compromete
el uso del referido sistema de compeansacitn, en reemplazo de las formas de pago
tradicionalmente utilizadas en comercio exterior.

En este marco, la implementacign del SUCRE en las transacciones que realicen
entidades estatales ecuatorianas y venezolanas para el intercambio comercial que
exista éntre cllas influye transversalmente en la politica monetaria.

Vale traer a colacién que el Estado ecuatoriano suscribid el Tratado Constitutivo
del Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos SUCRE el 16 de
octubre del 2009, en Cochabamba (Bolivia); respecto del cual, la Corte
Constitucional para el periodo de transicién emitié el dictamen N.° 002-10-DTI-
CC el 28 de enero de 2 [, asi:

aprobacidun del Tratado
nal ds Pagos (SUCRE),
epiiblica,

L. Emitir dictame
Constitutivo de
por adecuatse p

2. Declarar que, al ciminado, plena armonia y
concordancia c Magna ecuatoriana, es
procedente con ficacién por parte de la
Asamblea Nacio

Especificamente sobre el SUCRE, en el dictamen N.° 002-10-DTI-CC se dejé
sentado que aquel comprendia un “mecanismo de cooperacién, integracion y
romplementacién econdmica y financiera, destinado a la promocién del
desarrollo integral de la regién latinoamericana y caribefia”, lo que permite
advertir que efectivamente su aplicacién como método de pago o canje en el
marco del Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Repiblica del Ecuador para profundizar lazos de comercio y
desarrollo, asi como en su Protocolo Modificatorio, guarda plena relacién con el
escenario precisado en el numeral 5 del articulo 419 de la Constitucién de la
Repiblica, a la vez que concuerda con lo prescrito en sus articulos 304,
numerales 2y 3 y 416 numeral 11. )
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- RESPECTO AL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 419 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

Capitulo HI

De las incorporaciones al texto del Acuerdo Marco

Articulo Cuarto: Se incorporan al texto del Acverda Marco de Cooperacién las
disposiciones referidas a: Promocion de 1a Complementacién Econdmica-Productiva;
Tratamiento Arancelario Preferencial; Normas Técnicas y Medidas Sanitarias;
Promocién Comercial; Normas de Origen; Proteccién de la Produccién Nacional e
Industrial Nacientes y Sistemas de Pagos, hajo los términos siguientes (...)

SECCION ECONOMICA PRODUCTIVA

Articulo 12: Promocitn de la Complementacién Econémica - Productiva

1. Se identificarin las necesidades y capacidades productivas y comerciales de cada
pais, de manera de fortalecer y diversificar el desarrollo productivo, asi como promover
un intercambio comercial equilibrado y complementario. Esto permitird a las Partes,
construir conjuntamente un nuevo esquema de relaciones econdmicas, comerciales y
productivas, a parti efinici productiv acionales y en el marco
de la ALBA-TCP d | conduicird a la determinacion
' econémico-productiva,

considerando las as

ortalezca los aparatos
agregacidn de valor a lo
sectores con potencial

2. Las Partes pr
productivos de amb

nbos paises, se dirija al
naturaleza y especificidad
de cada sector productivo y la satisfaccién de las necesidades sociales.

4. Las Partes evaluard los posibles esquemas de alianzas y/o asociaciones productivas,
explorando las distintas formas de asociacién que en cada proyecto determinen por
acuerdo entre ellas, impulsando [a participacién de las unidades econdmicas comunales,
cooperativas, pequefias y medianas empresas, empresas estatales, grannacionales y
demds tipos de emprendimientos en dicho proceso, teniendo como premisa el desarrollo
de actividades econdmicas estratégicas dirigidas a la produccidn de los bienes que
satisfagan las necesidades mds sensibles de los pueblos.

5. Las partes promoverin la especializacién wriforial entreambos paises; que oriente la
localizacion de las zonas de desarrollo productivo sabre la base de las potencialidades
comparativas ¥ geoestratégicas existentes en ambgs paises. Esto permitird definir las
dreas potenciales hacia las cuales se deberin dirigir los proyectos conjuntos, con el
objeto de ir construyendo un tejido productivo intercanectado entre las dos naciones.

. Las Partes proponen privilegiar en una primera etwpa, el impulso y establecimiento de
alianzas econdmicag productivas y comerciales en seciores estratégicos; entre otros: A
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S
agricultura y agroindustria; artesania; productos textiles, prendas de“esﬁr.-temﬁnacidn""
y leiido de pieles; curtido vy terminacién de cueros, fabricacion de articulos de
marroquineria, talabarteria y calzado y sus partes; madera y fabricagion de productos de
madera; papel y productos de papel; cemento y materiales de construccién; envases y
empaques; fabricacion de sustancias y productos quimicos; petroguimicos; mineria,
hierros, aluminip, metalmecdnica, caucho y pléstico; y reciclaje.

7- Se buscard el fortalecimienio de la cooperacidn y apoyo solidario, mediante el
cumplimientod de las pormas y la legislacion nacional en los procesos y tramites
comercizles que remlicen las Partes, especialmente aquellas realizadas por las
organizaciones indigenas, afrodescerdientes, campesinas, de economias popular
solidaria, comunales, artesanales, de las micro, pequefas y medianas empresas,
coopetativas, empresas estatales, mixtas y demds formas asociativas de la produccién
social, son el fin de que estas alcancen un nivel de desarrolle sostenible, que permita
alcanzar el buen vivir y la suprema felicidad social, sin descuidas a los demds sectores
de la produccidn, consta en Anexo VI

SECCION COMERCIAL:
Articulo 13: Tratat
Con el fin de fortalt

arias y normas técnicas,
es, las Partes garantizarin
las condiciones de calidad, seguridad, vida y salud humana, animal y vegetal, proteccién
del medio ambiente, defensa del consumidor e inocuidad alimentaria, entre otros
aspectos, como consta en el Anexo 1l y sus Apéndices Ay B.

Articulo 15: Promocién Comercial

A Lavés ¢e o promorion del comercio entre nuestros pueblos se deben crear las
condiciones que contribuyan al incremento de las exportaciones entre ambas paciones.
tales como:

1. Promover y facilitar la realizacion de ferias, musiones comerciales, ruedas de
intercambic y misiones comunitarias de acercamiento, de complementacién comercial
entre ambas naciones, las cuales detentffinarin de mutuo acuerdo, ef lugar y fecha de
realizacidn.

2. Fomentar el desarrollo e incremento de la oferta exportable, con la participacion de
las organizaciones indigenas, afrodescendientes, campesinas, de economia popular
solidaria, comunales, de las micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas,
empresas estatales, mixtas y demds formas asociativas para la produccién social.

— A

www . lexis.com.ec



104 — Martes 24 de julio de 2018 Edicién Constitucional N° 57 — Registro Oficial

3. Realizar cursos de formacidn, entrenamicnto de personal, transfexencia de tecnologia,
promocién de la innovacion, asi como desarrollar actividades de cooperacién conjunta
para la promocion comercial de los pueblos en terceros mercados y para fortalecer los
sisternas de promocion con los que cuentan ambos paises,

4, Expandir y promover ¢l &mbito.de intercambio comercial solidario y complementario
a través de las embajadas {agregadurias comerciales) y/o instituciones vinculadas a la
promocién de las exportaciones, acreditadas por las autoridades gubernamentales de las
partes.

Para el cumplimiento de tales condiciones, Jas Partes acuerdan el Anexo L

Capftalo IV

De las incorporaciones de Anexos al Acuerdo Marco de Cooperacién

Articule S&ptimo: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXO III, relativo a Promocién
Comercial, el cual figura como Anexo ITI del Presente Protocolo Modificatorio.

Articulo Décimo: Se incorpora al Acuerdo Marco el ANEXO VI mlativo a
Complementariedad: Productivo;:el: =Anexo: V1 del presente Protocolo
Modificatorio,

ANEXO III

cion de ferias, misiones
de acercamiento, de
verdo, que contribuya a
¢o e industrial, basados

islaciones nacionales y
obligaciones internact 1 la reexportacion de las
mercancias, exonerdndolas dc nmpuestos de aduana, lmpuestos sobre ¢l valor agregado
y demés gravimenes de efecio equivalente, particularmente en:

a) Muestras de productos materiales de propaganda comercial, inclusa catdlogos, listas
de precios y folletos, siempre y cuando no sean destinados a la venta.

b} Articules y mercancias para ferias y exposiciones comerciales, siempre y cuando no
sean destinados a la venta.

Los bienes y mercancias para las ferias y exposiciones comerciales podran ser vendidos
en el mercado local, de acuerdo a los requisitos previstos en las leyes y demis
normativas nacionales respectivas.

Articule 2: El principio de reciprocidad se mantendri ea todas las actividades que se
realicen, a fin de culminar de manera exitosa el correspordiente evento dé promocién
comercial, para o que cada Parte ofrecerd 2 su par el apoyo necesario para intercambiar
informacién referente a pabellanes o sedes a ser utilizadas en el pais anfitrion,
informacién sobre costos, espacio en metros, planos, ubicacidn y sefvicios generales,
ademss de informacion necesaria an cuanto a leyes y normas nacionales aplicables en
materia eduanera.
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ANEXO VI

Complementariedad Productiva

Articulo 1: Las Partes reconocen que les relaciones comerciales de la ALBA-TCP se
basan en los principios de un comercio complementario, solidario. soberano y de
cooperacién, otientados al fortalecimiento de los aparatos productivos de cada pais a
través de la complementariedad productiva. Ademas, las Partes se comprometen a
respetar el derecho a la naturaleza en todos los procesos productivos con el fin de
alcanzar una vida digna y el Buen Vivir y la Suprema Fclicidad Social.

Articulo 2: Las Partes fomentaran polilicas que incentiven el intercambio comercial
enfocado al desarrollo y la complementariedad productiva, coadyuvando a la
construccidn de un nuevo sistema econdmico que priorice el beneficio social por sobre
el lucro individual.

Articulo 3: Las Partes promoverén el comercio complementario y solidario, a través del
desarrollo de complementacién socio-productiva, sobre las bases de la cooperacidn,
aprovechamiento de capamdddes y polencmlldades extstenles en los paises, el ahorro de
recursos y lu creacid § diferencias estructurales,

Articulo 4: Las
ventajas competit
especializacidn re

va (uc permita generar
entacion productiva y la

desarrollar las industrias
conomias de escala y la

Articulo §: Las
binacionales a tra
generacidn de encl

Para ello, Jas Parte rrollo de dreas estratégicas
definidas por cad pemfn:]dad de cada sector
productivo, Estos programas podran incluir trabajos con]untos en inversion, formacién
de capacidades hiumanas, desarrollo tecnolégico e innovacidn, infraesiructura, bajo la
adopcién de medidas que protejan los derechos humanos y de la naturaleza.

A través de la complementariedad productiva, las Partes promueven la vinculacidn
comercial y empresarial, asi como la creacién y consolidacién de empresas Gran-
nacionales que fortalezcan al bloque regional. Pudiendo conformar nuevas redes de
comercio y distribucién conjunta, quc prioricen el acceso a las pequenas y medianas
empresas, pequeiias unidades productivas a los mercados de ambas Partes.

Articulo 6: Las Partes se comprometerdn a la promocién conjunta hacia atros mercades
de exportaciones de nuestros paises ¥ de producgiones que resulten de acciones de
complementacién productiva.

Articulo 7: Las Partes desarrollarin esquemas para alcanzar [a complementariedad
productiva sostenible y sustentable, como ejercicio soberano en el marco de los planes
de desarrollo de ambos paises. Las Partes, en una visidn integral de la ALBA-TCP,
procurardn esquemas de economias de escala para generar actividades productivas para
la salisfaccion de las necesidades sotiales de nuestros pueblos. A tales efectos ()
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desarrollarén una agenda especifica de trabajo para su ejecucidn, inicidndose con el Plan
de Trabajo para la Complementariedad, e] cual continuard con la definicién de temas
especificos que complementen dichos esquemas.

La ejecucién de los compromisos dependerd de gue las Partes lleguen a un mutuo
consentisniento sobre ¢l alcance que debe tener la complementariedad productiva.

Se encarga at Comité Conjunto de Cooperacién Comercial establecer el Plan de Trabajo
conjunto para 1a complementariedad a que se refiere el péarrafo anterior, que contemple:
sstablecer la complementariedad productiva y generar la integracién productiva
deseada, con el fin de formar cadenas de valor intra-regionales entre unidades
productivas, definiendo instituciones responsables, tiempos y responsabilidades.

Del anilisis de 1as normas transcritas, extraidas del instrumento internacional in
examine, resalta que la intencién transversalmente expresada a través de las
estipulaciones contenid  es el establecimiénto de
condiciones que promu _ __
bilateral entre los est ntra i ttalecer los vinculos
existentes en el marco
América y el Tratado d

Para ello, los estados Part 0C di] rio-establecen mecanismos de
comercio exterior diri
tratarniento arancelario
de llevar adelante ferias'y nsolidar un modelo de
comercio “complementario, solidario, soberano y de cooperacién”, de
conformidad con los pardmetros prescritos en el Anexo VI, lo que se erige como
una politica de complementariedad productiva entre los sectores productivos de
Ecuador y Venezuela.

En cuanto al cariacter comercial y a la finalidad de crear .condiciones de
integracién comercial del Protocolo Modificatorio, ello se devela del propésito
medular del Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Repfiblica Bolivariana de
Venezuela y ]a Republica del Ecuador para profundizar los lazos de Comercio y
Desarrollo, segiin advirtié la Corte Constitucional para ¢l periodo de transicién er
el dictamen N.° 082-10-DTI-CC referente a dicho instrumento internacional, a

afirmars
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b ——

... el “Acuerdo Marco de Cooperacion entre 1a Repiblica del Eeilador y la Repiblica
Bolivariana de Venezuela para Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”, tiene
como objetivo esencial implementar un modelo de desarrollo 2 través de un proceso de
comercializacion e intercambio de bienss con fa trascendental participacion de las
capacidades productivas conjunts de ambos pafses, tendientes a satisfacer las
necesidades de nuestros pueblos...

Por todo lo anotado, se pone de relive que el Protocolo Modificatorio se
constituye como una herramienta para garantizar los propésitos establecidos en el
instrumento primigenio en cuanto se anfoca a facilitar y acrecentar el intercambio
comercial eatre los estados Parte.

Asi también, se devela la principal intencién de las partes de reafirmar el Acuerdo
Marco, mismo que por enmarcarse en materia de comercio exterior, se halla
inmerso en ¢l numeral 6.del.art itucién: de la Repiiblica, esto
es, entre aquellos caso : 1 8rgano legislativo,
para su ratificacion.

nenio internacional in
0s anteriormente, no
Ecuador.

Adicionalmente, se resalia
examine, segin se
contradice lo prescrito

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Protocolo Modificatorio al Acuerdo Marco de
Cooperacién entre 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Repiblica
del Ecuador para profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo”,
suscritor en la ciudad de Tena el 1 de diciembre de 2017; requiere
aprobacién legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los supuestos previstos en los numerales S y 6 del
artfculo 419 de la Constitucién de la Repiblica.
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2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Protocolo Madificatorio
al Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela y la Repiblica de] Ecuador para profumdizar los lazos de
Comercio y Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Tena el 1 de diciembre
de 2017, son compatibles con la Constitecién de la Republica del
Ecuador, en consecuencia de lo cual, la Corte Constitucional expide
dictamen favorable del mismo.

3. Notifiear al presidente constitucional de la Repiblica con el presente
dictamen, a fin que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publi

Raz6n: Siento por
de la Corte Consti

ional, con siete votos de las'sefioras juezas y sefiores jueces:
inez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
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y Roxana Silva Chicaiza, en sesién del 13 de junio del 2018. Lo cestifico.

JPCH/mbm, s
3 / rg 77 N
/ €S FIEL C yﬁz%sm/

‘ Revisad ,-\Zf‘_{/'ﬂ‘ 1)
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CASO Nro. 0003-18-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Rufz Guzmarn, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 20 de
junio del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ

r/(l
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Quito. D. M., 12 de agosto de 2015 ‘

SENTENCIA N.° 262-15-SEP-CC

CASO N?° 1794-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas presentd una demanda de accién
extraordinaria de proteccion el 22 contra del auto del 05 de
agosto de 2013, em por. Jo Laboral de la Corte
Nacional de Justici inat icién integpuesto por la
ahora accionante en io del 2012, dictada por
la Segunda Sala de ! ia de la Corte Provincial
de Justicia de Pichin :

El 14 de octubre de Corte Constitucional, de

so del cuarto articulo
8 del Reglamento de
Sustanciacién de Pr Constitucional, certificé
que en relaci6n a la causa N.° 1794-13-EP, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn.

La Sala de Admisidén de la Corte Constitucional del Ecuador, conformada por los
jueces constitucionales Wendy Molina Andrade, Antonio Gagliardo Loor y
Alfredo Ruiz Guzmién, mediante auto del 14 de noviembre de 2013 a las 10h4],
avocd conocimiento y admitié a trdmite la accion extraordinaria de proteccidon
signada con el N.® 1794-13-EP.

En sesi6n extraordinaria del 19 de diciembre de 2013, el Pleno de la Corte
Constitucional realizé el sorieo de tausas, por lo que en acatamiento al resultado
del mismo, el secretario general de la Corte Constitucional mediante memorando
N.° 518-CCE-SG-SUS-2013 del 19 de diciembre de 2013, remiti6 el caso N.°
1794-13-EP al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzmaén.

onocimiento de la accion extraordinaria de proteccién N.° 1794-13-EP, y

¢diante auto del 11 de junio de 2015, €l juez constitucional sustanciador avocé
dispuso notificar con el contenido del auto y la demanda a la Sala de Conjueces
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de lo Laboral de ia Corte Nacional de Justicia, para que én ¢} término de cinco
dfas remitan un informe motivado respecto de ia misma; ademds, dispuso
notificar a ia legititnada activa, asi como al rector del Colegio Militar Abdén
Calderén N.° 10, para que, en su calidad de tercero con interés en el proceso, en
igual término, se pronuncie sobre la violacibn de derechos constitucionales
planteados y finalmente, ordené que se cuente con la Procuraduria General del
Estado.

Detalle y fundamento de Ia demandsa

El 22 de agosto de 2013, la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas present6
una demanda de accién extraordinaria de proteccién en contra del auto det 05 de
agosto de 2013, emitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral de Ia Corte
Nacional de Justicia.

Este auto fue dictado i
la sentencia del 04 de j

rpoesto en contra de
Sala de o Laboral, de
ia de Pichincha, que

_ olegio Militar Abdén
Calderén N.° 10 en tal virtw 125 de octubre de 2011,

demanda de trabajo pre
ordenando al Colegio
novecientos noventa y |
veinticuatro centavos, a favor dela demandante

Ahora bien, Ia controversia tiene como antecedente la demanda presentada el (7 de
enero del 2011, por parte de la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas en
contra del rector y representante legal del Colegio Militar Abd6n Calderén N.° 10,
en la cual sefialé que desde el 02 de diciembre de 1995, inici6 prestando sus
servicios en calidad de profesora de inglés en el Colegio Militar Abdén Calder6n;
sin embargo, el 22 de enero de 2008, le notificaron que por encontrarse prestando
servicios también en el Colegio Técnico Nacional “UNE”, estaba incurriendo en
pluriempleo, por lo cual ya no requerfan de sus servicios, lo que sefiala que no se
apega a la realidad en razén de que en el colegio militar no contaba con
nombramiento.

Ademés manifestd que por el supuesto pluriempleo en ¢l que incurrié, presenté una
demanda en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 1, cuya
Primera Sala mediante anto de calificacién expresé que “(...) los recurrentes de
acuerdo a lo manifestado en la demanda han suscrito contratos de trabajo para la
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f
prestacién de servicios, se concluye que, habiendo divergencias swrgidas de estas
relaciones se las resolverd a través de los jueces de trabajo y de acuerdo al
procedimiento especial establecido para el efecto. Este ftribunal no tiene
competencia para conocer y resolver los asuntos de indole laboral en razén de la
materia, raz6n por la cual se inhibe de conocer el presente juicio”.

En tal virtud, por las consideraciones expresadas demandoé el pago de trece meses
de remuneracién por concepto de despido intempestivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 del Cédigo de Trabajo, asi como el 25% del
equivalente a la dltima remuneracién mensual de cada afic de servicio, bono
profesional, ia diferencia entre lo percibido y lo que debia percibir por la
reubicacion de categoria profesional, pago de los proporcionales correspondientes
al décimo tercero y cuarto sueldo, con los recargos de ley, page de los
proporcionales de la i i borale stas judiciales.

Por tal motivo, med
trabajo de Pichincha
es de obrera, pero

juez laboral es el ¢
conformidad con lo

2011, el juez primero de
abajo de la demandante no
¢i0s0 Administrativo, el
la accién presentada y de
la demanda y ordenar ¢l
los Estados Unidos de

Es par ello, que cl 28 de octubre de 2011, la Procuraduria General del Estado
interpuso recurso de apelacion expresando no estar de acuerdo con la sentencia de
primera instancia. En la misma fecha, el rector del Colegio Militar Abdon Calderén
N.® 10 presenté recurso de apelacién, sefialando que un servidor piblico no se
encuentra amparado por las disposiciones del Cédigo de Trabajo ademads,
expresaron, que se tenia que elevar la sentencia en consulta al superior en razén de
que el Colegio Militar Abdén Calderén N.° 10, es una institucién de derecho
publico.

Adicionalmente expresé que este particular ya fue resuelto por et ex Tribunal
Constitucional, que confirmé la accién de amparo tonstitucional que interpusieron
en el 2008 un grupo de profesores {entre los que se encuentra la ahora accionante),
pretendiendo reingresar a continuar laborando cuando se encontraban en
pluriempleo.

Por las consideraciones expresadas, el 04 de junio de 2012, la Segunda Sala de lo

~aboral, de 1a Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
mediante sentencia, expresS que la actora no presenté recurso de apelacién, por lo
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que se ejecutorid para la actora el fallo de primer nivel, comespondiendo a la Sala
analizar lo que pudiere ser perjudicial a la parte apelante.

Ademis, la referida Sala argument$ que el Calegio Militar Abdén Calderén N.° 10
es una institucién del sector piblico, creada para la prestacién de un servicio
ptiblico, situacién que determina que el juez de trabajo no tiene competencia para
conocer el presente caso, por lo que no comparte el criterio emitido por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 1 sobre el presente caso. En tal
virtud, resolvié aceptar el recurso de apelacién presentado por la Procuraduria
General del Estado y el demandante de la accién, revocando la sentencia subida en

grado.

Por lo dicho, el 26 de junic de 2012, la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas
present( recurso de casacién de la 1a del juez ad quem, fundando su recurso
en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Cas acion, sefialando “falta de
aplicacién o errénea interpret ho””, respecto a los articulos
11 numerales 2, 3, 4, 5; umeral 1; 82; 169, 172,
326 numerales 2 y 3 de la Cor ) Pl Ecuador; articulos 7, 8,
23 numeral 1 de la Declaracién de los Derechos Human '-articulos 4,5, y7 del
Codigo de Trabajo ¥, .- st :

Judicial.

Sobre 1a base del rec
Corte Nacional de Justicia mediante anto del 05 de agosto de 2013, resolvi6
inadmitir el recurso intecpuesto por la seflora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas,
sefialando que po explicé que normas no se aplicaron en la sentencia recurrida, asi
como, cudles so las normas juridicas interpretadas erréneamente.

Con respecto al auto emitido por la Sala de Conjueces, la sefiora Mayra Elizabeth
Rodriguez Bastidas, el 22 de agosto de 2013, presenté una demanda de accion
extraordinaria de proteccién, expresando que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que es el encargado de conocer las controversias de los empleados
sujetos a la Ley Orgdnica de Servicio Piblico (ILOSEP), se inhibié de conocer su
caso y se considerd incompetente pero, sefialando gue los jueces tompeterntes eran
los jueces de trabajo; sin embargo, la actionante manifiesta que al recurrir ante los
jueces de trabajo, 8i bien el de primera instancia acept6 ia demanda, los de segunda
instancia sefialaron que son incompetentes y también se inhibieron de conocer. En
tal virtud, 1a accionante considera que el auto en el cual los jueces nacionales
inadmitieron su recurso, ha violado el debido proceso plasmado en el articulo 76 de
la Constitucién de la Repiiblica, porque no se analiz6 con detenimiento los
argumentos del recurso interpuesto dejindole sin la resolucién del caso y asf, se
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determine cudles son los jueces competentes para poder recurdr y resolver su
problemética.

Pretensién concreta

De lo expuesto en Ia demanda, la accionante solicit6 a la Corte Constitucional lo
siguiente:

{~..) s¢ sirvan admitir a trdmite la aceidn interpuesta, a fin de que en sentencia, se declare
que se han violado... el derecho y garantias del debido proceso... y se declare la nulidad
de la sentencia dictada por la segunda sala de lo laboral, de la nifiez y adolescencia de la
Corte Provincial de Pichincha, ya que se me ha denegado justicia, puesto que el tribunal
de lo contencioso administrativo y la sala de lo laboral de la Corte Provincial de Justicia,
se declaran incompetentes, ante quien debo recurrir. Acaso por haber sida trabajadora de
una institucién militar..no-me.protege..la..Constitucién,.no me protege el Codigo de
Trabajo, no tengo 1
administrar justic

E! admitir éste n
grave de derechos

)
Decisiones judicial

La accionante impu
Conjueces de lo Lab
expresé lo siguiente:

{(...) TERCERO (...) La casacionista indica la sentencia recurrida, individuahiza ¢l
proceso en el que se dicté y las partes procesales de la controversia; determina como
normas vulneradas en la sentencia los Arts. 11.1.2.3.4.5.6.7.8.9; 66.4; 75. 76.1; 82, 169,
172, 326.2.3 de 1a Constitucion de la Repiblica, 7,8,23.1 de la Declaracién de Derechos
Humanos; 4,5,7 del Cédigo de Trabajo; 18. 23, 28 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial: arguye que ¢l fallo incurre en la cavsal primera del Art, 3 de la ley de la maleria.
CUARTO: La causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién,.. hace menci6n a errores
0 vicios in iudicando, esto es, cuando el juez de instancia elige mal la norma, utiliza una
norma impertinenie, o atribuye a una norma de derecho un significade equivocado... Siel
fallo viola conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay error de juicio del juzgador,
por eso, s& denomina violacién directa de la ley. Examinado el escrito de interposicién
del recurso, s& gbserva que la reclamante na explica de qué manera se violaron cada una
de las normas mencionadas en el escrito de interposicion del recursos, como tampoco
revela en que vicios incurre ef fallo impugnado, como no existe la relacién entre las
normas violadas, los vicios y la causal, realizando acusaciones generales como : “En
conclusién, sefiores jueces, en el presente caso, existe UNA FALTA DE APLICACION
O ERRONEA INTERPRETACION DE NORMAS DE DERECHO™. sin explicar que
~formas no se aplicaron en la sentencia recurrida y las normas jurfdicas interpreladas
erréneamente. En suma el recurso que se examina, no contiene fundamentacién como lo
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dispone el Art 6.4 ... El recurso de casaci6n de conformidad con la ley, fa doctrina y la
Jurisprudencia uniforme, es extraordinario, formal, literal, completo y dispositivo, por lo
que los jueces no pueden actuar de oficio. Por lo expuesto, esta sala de conjueces de lo
laboral, de ia Corte Nacional de Justleia, 1o inadmite {...).

Contestacién de los legitimados pasivos
Sala de Conjueces de lo Laboral de Ia Corte Nacional de Justicia

El 19 de junic de 2015 de fojas 43 a 46, comparecié el doctor Alejandro Arteaga
Garcia, integrante de la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia y en lo principal, expres$ que la Sala dict6 el auto de inadmisién sujeto
de la presente accion extraordinaria de proteccién de conformidad con lo previsto
en el articulo 76 de la Norma Suprema, asegurando a las partes procgsales el
ejercicio de su derecho al debi

Ademés sefialé que el
fundamenta sobre la s
Laboral de la Corte Pr
inadmisién e inclusiv
vulneraciones a derech
concentra en cuales de
Justicia.

n {inicamente, se 1o
iiuda por la Sala de lo
RO sobre el auto de

a Corte Nacional de

También considera que cuando realizaron el correspondiente estudio del recurso
de casacién presentado, se procedi§ a rechazarlo en cumplimiento con Io
dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Casacién, sin que exista incongruencia en
la decisidn.

Del mismo modo seiiala que la accionante no agot6 todos los recursos, ya que
tenia a su disposicién los recursos horizontales de aclaracién, ampliacién,
reforma o revocatoria, en tal virtud la accién extraordinaria de proteccién no
cumple con lo establecido en la Ley de Garantias Jurjsdiccionales y Control
Constitucional.

Por tanto, solicité a Ia Corte Constitucional, tomar en consideracién e} informe
de descargo y desechar la accién extraordinaria de proteccién propuesta por
Mayra Elizabeth Rodrfguez Bastidas, por las razones expuestas, toda vez que el
Tribunal de Conjueces ha cumplido con su deber de calificar la admisibilidad del
recurso de casacién en atencién a los preceptos constitucionales y legales
existentes.
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Procuraduria General del Estado

A foja 49 del expediente constitucional comparetié el abogado Marcos Arteaga
Valenzuela en calidad de director nacional de patrocinio de la Procuraduria
General del Estado y sefial casilla judicial.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de {a Repiblica del
Ecuador, articulo 58 y siguientes de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control::Constitucional:.y--articulo::35 del Reglamento de
Sustanciacién de Pr ' Constitucional, el Pleno
de la Corte Constit nciarse sobre la accién
extraordinaria de pr 3-EP vy de esta manera,
establecer si existio solucién impugnada.

itencia que la accidén
ncias, autos en firme o
Proceso y en esencia, la
onunciara respecto de la
6n de normas del debido

La Corte Constituc
extraordinaria de pro
ejecutoriados y resol
Corte Constitucional
vulneracién de derech
proceso,

Analisis constitucional
Determinacion del problema juridico

Para el andlisis del presente caso, la Corte Constitucional del Ecuador realiza la
formulacidn del siguiente problema juridico:

El auto del 05 de agosto de 2013, emifido por la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, jvulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, consagrado en el articulo 76
numeral 7 literal ) de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
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Resolucion del problema juridico

El auto del 05 de agosto de 2013, emitido por la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ;vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién, consagrado en el articulo 76
numeral 7 literal } de la Constitacion de la Repfiblica del Ecnador?

Para el desarrollo del presente problema juridico es necesario iniciar sefialando
que el derecho constitucional a la motivacidn estd determinado en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de Ya Constitucién de la Repiiblica que al respecto, expresa:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes gavantfas: (,..) I} Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas..No habrd motivacion si en la
resolucién no se en que se funda y no se
explica la pertinen ~apl _ de hecho. Los actos
administrativos, resolu debidamente motivados se
considerarén nulos. sancionados.

Asf pues, el debido pr dtaies para beneficio y
proteccidn de los derech us pretensiones ante
Tl Corte Constitucional
nfigura una doble
dimensiopalidad al ser: rantfa constitucional, a
través de la cual se pretende dezermmar mites a la actuacién discrecional de los
operadores de justicia y precautelar en favor de la efectiva vigencia de los
derechos constitucionales (...)"".

Ahora bien, la motivacién es una de las garantias contenidas en el debido proceso
de la cual, deben estar investidas las resoluciones de los poderes piblicos,
situacién que 1a Corte Constitucional mediante sentencia, ha explicado que:

{...) para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga las razones que el Derecha le ofrece para
adoptarla. Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, 16gica y comprensible,
asf como mostrar c6mo los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar
los conflictos presentados. Una decisién razonable €s aquella fundada en los principios
constitucionales. La decisi6n l6gica, por su lado, imphca coherencia entre las premisas y
Ja conclusién, asf como entre esta y la degision. Lina decisién comprensible, por dltimo,
debe gozar de claridad en et lenguaje, con miras a -su fiscalizacidn por parte del gran
auditorio social, m4s alif de las partes en conflicto?,

! Corte Constitucinnal del Bouador, scadcncia N.° 202-15-EP, caso N.° 1054-12-EP.
? Corte Constitucional dal Ecuador, sentencia N.° 061-14-SEP-CC, caso N.* 0708-13-EP.
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Por tanto, para que una resolucion de la administracién de justicia esté motivada,
debe contener tres parimetros que son: razonabilidad, 16gica y comprensibilidad,
en virtud de los cuales, esta Corte desarrollard su andlisis con la finalidad de
determinar si el auto impugnado cumplié con el derecho a la motivacion.

Razonabilidad

Continuando con la linea de la Corte Constitucional, la razonabilidad como
primer pardmetro de la motivacién, consiste en que las resoluciones de los
administradores de justicia encuentren su argumento en la normativa
constitucional, legal y/o jurisprudencial, que se constituyen en las razones
juridicas de su decisién.

¢ lo Laberal de la Corte
e no se analizé con

sefialando que era i
jueces de trabajo; si
primera instancia ace
incompetentes y tamb

En virtud de aquello, el conjuez de la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia sefialé que en el auto que inadmiti6 el recurso de casacion interpuesto
por la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas, al ser un recurso
extraordinario, velaron por el cumplimiento estricto de la normativa determinada
para su calificacion, por lo que considera que se ha cumplido con el deber de
calificar la admisibilidad del recurso de casacién en atencidn al articulo 76 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y el articulo 8 de ia Ley de Casacion.

Por las consideraciones expuestas por las partes procesales, la Corte
Constitucional al revisar el auto del 05 de agosto de 2013, emitido por la Sala de
Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, establece que el mismo
se encuentra dividido en cuatro considerandos; en el primer considerando la
Sala enunci6 el articulo 184 numeral | de la Constitucién de la Repiiblica, que
establece la funcién de conocer los recursos de casacién a la Corte Nacional de
Justicia; también sefial6 el articulo 201 numeral 2 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, que indica la funcién atribuida a los conjueces de calificar la
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admisibilidad o inadmisibilidad de los recursos de casaci6n; adicionalmente, la
Sala mencioné la resolucién N.® 013 -212 del Pleno del Consejo de la Judicatura
del 24 de febrero de 2012, que designé a las conjuezas y conjueces en
coordinacién con el presidente de la Corte Nacionat de Justicia.

En el segundo comsiderando, los conjuetes enunciaron el articulo 5 de 1a Ley de
Casacién que determina el términe dentrg del cual se debe presentar el recurso de
casacién. Asimismo, en el tercer considerando, la Sala de Conjueces indicé6 el
articulo 75 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador que contiene el
derecho a la tutela judicial efectiva de igual manera, sefialé el articulo 6 de la Ley
de Casacién, que determina los requisitos formales que debe contener el recurso
de casacién. Ademis, enunci6 los articulos 11 numerales 2, 3,4, 5, 6,7, 8 y9; 66
numeral cuarto; 75, 76 numeral 1; 82; 169, 172, 326 numerales 2 y 3 de la
Constitucién de la Re; iculos 7, 8, 23 numerzl ! de la
Declaracién de los Der 54,5, 1 Codigo de Trabajo vy,
articulos 18, 23, 28 d ) cion Judicial, normativa en
funcién de la que la s Jastidas sefialé que la
sentencia recurrida in culo 3 de la Ley de

Casacién.

En el cuarto consideran mera del articulo 3 de
la Ley de Casacién, qu se funda el recurso de
casacién en contra de ncias - po in a los procesos de

conocimiento, dictados por las Cortes'P ciales, por 1os Tribunales Distritales
de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo y especificamente, la causal
primera que sefiala tres pardmetros que son la aplicacién indebida, falta de
aplicacién o esmrénea interpretaci6n de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva.

Finalmente, en dicho considerando sefial6 el articulo 6 de la Ley de Casaci6n, que
contiene los requisitos formales del escrito de interposicion del recurso de
casacién, del cual, de manera especifica, el numeral 4, sefiala que deben existir
los fundamentos en los cuales se fundamenta el recwrso en consecuencia, la
determinacién de forma individualizada de cudles son las normas indebidamente
aplicadas o en su defecto, que normativa no fue aplicada y de igual manera, cual
fue erréGneamente interpretada, se constitiye en la fundarmentacion del recurso, es
decir, existen tres parimetros que contiene la primera causal del articulo 3 de la
Ley de Casacifén, que deben ser fundamentados en la interposicién del recurso de
casacién o su desarrollo, atender4 al parimetro que recurren en casacion las partes
procesales. Respecto del caso en concreto, la accionante expresé que existfa
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.«’/ | i
simultdneamente, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas de
derecho por parte de los jueces provinciales, de confarmidad con la causal

primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

De esta forma, con estos argumentos normativos, la Sala de Conjueces de lo
Laboral de 1a Corte Nacional de Justicia determind inadmitir el recurso de
casacion interpuesto por la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas.

De lo enunciado, 1a Corte colige que el recurso de casacion, de conformidad con
la normativa especifica de la materia, es un recurso vertical, que tiene causales
especificas para su admisibihdad y procedencia, que en el caso en concreto se ha
interpuesto en razén de la causal primera del articulo 3 de Ia Ley de Casacion y
especificamente, por la presumible falta de aplicactén o errénea interpretacion de
normas de derecho;:e la parte procesal que
interpone dicho recu a, que a su criterio, ha
incurrido en falta de ‘de 1a sentencia del juez
ad guem, es decir tos, porque existen dos
pardmetros que aseg

onante se evidencia que
mente que existe falta de
clada ut supra, 10 que no
_ ) ue bien puede existir una
de las dos afirmaciones o para que exista una distincién de las dos (falta de
aplicacién ¢ crrénea interpretacion). debe primar un andlisis independiente por
cada una; aquello, responde al hecho de que no se concibe como un juez puede
interpretar erréneamente una normativa que a su vez no ha sido aplicada en la
sentencia.

Entonces. en el caso sub judice, revisadas las actuaciones de la Sala y de la ahora
accionante, se advierte que los conjueces inadmitieron el recurso de casacidn
porque en el escrito presentado en el recurso de casacion la recurrente realizé una
enunciacién del articulado sin indicar, de manera individual, cuales normas
fueron presuntamente no aplicadas 0 errdneamente interpretadas, de conformidad
con la causal primera del asticulo 3 de la Ley de Casacidn, con la finalidad de
cumplir el articulo 6 numeyal 4 del mismo cuerpo legal.

Asi pues, los conjueces nacionales cumplieron con el pardmetro de la
razpnabilidad porque enunciaron la normativa del caso, respecto a la

damentacion de las causales del recurso de casacién con referencia y en base
al escrito que contenfa el recurso interpuesto.
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Por tanto, la Corte Constitucional del Ecuador concluye gue el anto emitido el 05
de agosto de 2013, por los conjueces de la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ha basado su argumentacién en norrnativa legal vigente, que confluyé de
manera idénea a su decisum, en consecugncia ha cumplido con el requisito de la
razonabilidad en la garantia de la motivacién.

Légica
La l6gica es el segundo pardmetro de la motivacion, que se fundamenta en que la

argumentacién debe tener concordancia entre si, es decir, las premisas
desarrolladas deben tenier armonia entre si, con la decisién final.

Al respecto, como se
vulneracién a su dere
Conjueces de lo Labor:
con detenimiento el rect
en razén de que tanto ¢l
como la Sala de 1o La
inhibieron de conocer s
entonces en un dilema,
el fin que sea resuelta.

anifiesta que existié
mitido por la Sala de
porque no se analiz6
16n a sy problemitica,
 Administrativo N.° 1,
ticia de Pichincha, se
stentes, encontrindose
ar su problematica con

Asi pues, el conjuez de la Corte Nac ‘de Tusticia en suinforme, expres6 que
con fundamento y respeto al articulo 8 de la Ley de Casaci6n, se inadmitié el
recurso de ecasacidn interpuesto por la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez
Bastidas, ya que €l mismo es un recurso formal, que si no reiine los requisitos
establecidos en Ja normativa casacional, no puede ser admitido.

Ahora bien, como ya se expresé en el pardmetro de la razonabilidad, el auto del
05 de agosto de 2013, emitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, se desarrollé en cuatro considerandos.

En el primer considerando la Sala establecié su competencia, en €l segundo
considerando determiné que el recurso fue presentado en el t€rmino iegal; en el
tercer considerando, manifesté la importancia del respeto a la tutela judicial
efectiva y sefialé que se deben analizar los requisitos formales del recurso de
casacién, porque su incumplimiento ocasiona inadmisibilidad, y sefialé que la
recurrente fundamento su recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacién.
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En el cuarto considerando, la Sala de Conjueces indicé que la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacidn se refiere a errores o vicio in iudicando; es decir.
cuando el juez de instancia ha realizado una mala eleceion de la normativa, ha
utilizado una normativa impertinente ¢ atribuye a una norma de derecho un
significado equivocado. Y sefialé que revisado el escrito de interposicién del
recurso, observa que la reclamante no explicé cémo se violaron cada una de Jas
normas mencionadas en el escrito de interposicion del recurso de casacion como
tampoco revela en que vicios incwrié el fallo impugnado, concluyendo que no
existe relacion entre las normas violadas, los vicios y la causal, y de igual forma
no se demuestra cémo. cuando y en qué sentido se incurrid en la infraccion de
falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas en la sentencia recurrida.
En virtud de lo expresado. la Sala de Conjueces de la Sala Laboral de la Corte
Nactonal de Justicia, resolvi6é inadmitir el recurso de casacion presentado por la
sefiora Mayra Elizabeth:Rodriguez: Bastidas

En consecuencia, la
Corte Nacional de
que contenian los
recurso que se basar
de derecho, poster
relativos a Ia admisi
recurrentes de fund

njueces de Ja Laboral de la
‘premisa los antecedentes,
nant¢ al interponer su
mterpretacién de normas
desarrollé fundamentos
la obligatoriedad de los
interpone este recurso,
para finalmente inadm «Central radic6 en que las
normas invocadas por a de aplicacién o errénea
interpretacién, no tienen relacién con su argumentacién realizada en su escrilo,
porque de manera general, establecié que existe falta de aplicacién o errdnea
interpretacién de normas de derecho, pero no desarrollé estos dos parametros de
manera independiente. En virtud de lo cual, la Corte considera que en el auto
impugnado, se han constituido premisas debidamente concatenadas eatre si, para
llegar a una conclusién logica que es inadmitir el recurso, porque como se seiialé
wt supra, es juridicamente improcedente argumentar gue existe errdonea
interpretacién de normas que a su vez nunca fueron aplicadas, para la procedencia
del recurso de casacion.

Por las consideraciones expresadas, la Corte Constitucional determina que el auto
del 05 de agosto de 2013, emitido por la Sala de Conjueces de la Sala Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, cumplid con el requisito de la l6gica en la garantia de la
motivagién.
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Comprensibilidad

Por dltimo, el tercer pardmetrg de la garantfa de la motivacién es la
comprensibilidad, en virtud del cual, la resolucién de los administradores de
justicia debe gozar de claridad de fenguaje con la finalidad de poder ser
entendida por las partes procesales y la poblaciéu en-general.

De esta manera, de la lectura analitica de la sentencia del caso en concreto, se
establece que se han desarrollado los argumentos juridicos y 16gicos de manera
clara y que a su vez, tienen relacién con lo expresado por la accionante en su
escrito de casacién, con la normativa casacional y la decisién final de los
conjueces.

Por tanto, se ha establ
accionante no particul
en falta de aplicacién
derecho, por el fallo emi

0s conjueces, que la
, incurtfa por un lado
'tacién de normas de

claye que el auto del
o [aboral de la Corte
mprensibilidad en la

En consecuencia, la C
05 de agosto de 2013, ¢
Nacional de Justicia,
garantia de la motivaci

En tal virtud, la Corte concluye que el auto del 05 de agosto de 2013, emitido por
la Sala de Conjueces de lo Laboral de 1a Corte Nacional de Justicia, no vulneré el
derecho constitucional al debido proceso en la garantia de 1a motivacién.

IL. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuvador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracién a derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccitn planteada.
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3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

& aprobada por el Pleno
juezas y jueces Antonio
en Maldonado Sanchez,
Viteri Olvera y Wendy
eces Tatiana Ordeiiana
e agosto del 2015. Lo
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CASO Nro. 1794-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la Jueza Wendy Molina Andrade, suscribid la
presente sentencia el dia martes 01 de septiembre del 2015, en calidad de
presidenta (€) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

JPCH/LFJ
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CASO N.° 1794-13-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quilo
D.M., 20 de junio de 2018; las 16:00.- VISTOS: Agréguese al proceso el escrito
de ampliacién presentado por la sefiora Mayra Elizabeth Rodriguez Bastidas por
sus propios y personales derechos, con respecto a la sentencia dictada por el Pleno
de la Corte Constitucional, N.° 262-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015, dentro
del caso N.°1794-13-EP. En lo principal se realizan las siguientes consideraciones:
PRIMERQ.- De conformidad con lo dispuesto en el articule 94 de la Ley
Orgénica de Garantias de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
concordancia con lo determinado en cl articulo 29 del Reglamenio de
Suslanc:acton de Procesos de Compe[encxa de la Corte Constitucional, la

referido término. SE
indica que: *Mi P

:'pcrlincntc dc su escrito
"TRIBUNAL DE LO

competentes, son los Jueces del os Jueces de Trabajo, el de
primera instancia acepta mi demanda ero los de segunda inslancia se declaran
INCOMPETENTES y también se mhlben de conocer, porque segiin ellos tampoco
son competentés, ENTONCES ANTE QUIEN RECURRO? (...) En virtud de lo
expuesto y dentro de término, SOLICITO SE SIRVAN AMPLIAR SE
SENTENCIA, INDICANDO QUE ORGANO JURISDICCIONAL ES
COMPETENTE PARA CONOCER Ml CASO, EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO O LOS JUZGADOS DEL TRABAJO.”
(sic). TERCERQ.- Al respecto, la Corte Constitucional hace énfasis en que a
través de la solicitud de ampliaci6n dirigida en contra de la sentencia N.° 262-15-
SEP-CC, de 12 de agosto de 2015, dentyo del caso N.° 1794-13-EP, dictada por el
Pleno de la Corte Constitucional, se pretende que mediante esle recurso horizontal
se cambie o altere la sentencia impugnada. Debe enfatizarse que, del texto de la
sentencia se desprende que no cabe ampliacién alguna, porque no se evidencia que

v |
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existan puntos que no se hayan resuelto en la misma, es decir, 1a sentencia recurrida
goza de legitimidad porque realiza un eficaz andlisis y se somete a los fundamentos
de derecho y jurisprudencia constitucional consignados en la integralidad de su
texto y se sujeta a un todo orgénico y conexo entre sus regpectivas partes. Por lo
expuesio, se NIEGA el pedido de ampliacién formutado por la sefiora Mayra
Elizabeth Rodriguez Bastidas, por sus propios y personales derechos, y se dispone
que se esté a lo ordenado en la sentencia recurrida. Notifiquese y ciimplase.-

Alfredo RMiz Guyman

Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzmdn, sin contar con la presencia de las
juezas Tatiana Ordenana Sierra, Marien Sergura Reascos, Roxana Silva Chicaiza
y el juez Manuvel Viteri Olvera, en sesi6n del 20 de junio de 2018.- Lo certifico.

JPC
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Quito D.M., 06 de junio de 2018

SENTENCIA N.° 003-18-SCN-CC

CASO N.° 0157-13-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 03 de junio de 2013, la doctora Susana Cérdenas Gonzilez, en calidad de

jueza de la Unidad Judictal: wer; Ninez:y:Adolescencia de Canar,
resolvig suspender

de impugnacion de
paternidad N.® 0214

; arliculos 428 de la
Constitucién y 142 d isdiccionales y Control
Constitucional, elev fin de que la Corte
Constitucional, se p onalidad de la norma
contenida en el artf 50 ingres6 a la Corte
Constitucional el 12 d

0157-13-CN.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad
con lo establecido “... en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo § del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional...”, el 12 de junio de 2013,
certificé que, en referencia a la causa, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada par los jueces
constitucionales Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramille Villa y Patricio
Pazmifio Freire, mediante auto de 04 de septiembre de 2013, en aplicacién del
articulo 428 de la Constitucién de la Repiblice, en concordancia con la sentencia
N.° 00}-13-SCN-CC, admiti6 a trdmite la solicitud de consulta de norma.
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En sesi6én ordinaria de 09 de octubre de 2013, el Pleno de la Corte Constitucional
realiz6 el sorteo de causas, por lo que ¢l secretario general, mediante memorando
N.° 450-CCE-8G-SUS-2013, de 16 de octubre de 2013, renitié la causa a la
jueza constitucional sustanciadora Maria del Carmen Malddnado.

Conforme 1a providencia de 13 d& agosto de 2014, la jueza constitucional
sustanciadora avocé conocimiento de la causa y dispuso notificar con el
contenido de 1a misma a las partes intervinientes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constitucién de la
Repiblica, el 05 de noviembre de 2015, las doctoras Pamela Martinez Loayza,
Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Butiid Martinez, fueron
Asamblea.Nacional.como juezas y juez de la

posesionados por el
Corte Constitucional.

‘¢l Pleno de la Corte
- el secretario general,
18 de noviembre de
dora Pamela Martinez

En sesién extraordin
Constitucional realiz
mediante memorand
2015, remitié la caus
Loayza.

Mediaate resolucién N. , adoptada por e Pleno del Organismo el
08 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional.

Conforme la providencia de 16 de mayo de 2017, la jueza constitucional
sustanciadora avocd conocimiento de la causa y dispuso notificar con el
contenido de la misma a las partes intervinientes y terceros con interés en la

presente causa.
Normas cuya constitucionalidad se censulta
La disposicién cuya constitucionalidad se consulta es'el articulo 235 del Cédigo

Civil, publicado en el Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005,
que sefialaba:
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Art. 235.- Derecho exclusivo del marido para impugnar la paternidad.- I{jentras viva el
marido, nadie podrdé reclamar contra la paternidad de! hijo conc¢ebido duranmie el
matrimonio, sino el marido misma,’

Normas constitucionales presuntamenie transgredidas

La jueza consultante, en el auto que eleva la causa a consulta para conocimiento
y resolucién de esta Corte, afirma que [a disposicién acusada transgrediria la
norma que reconoce el derecho 2 la identidad, prevista en €l articulo 66, nimero
28 de la Constitucion de la Republica.

Acontecer procesal que precedio a la consulta de norma formulada

La consulta de const
impugnacion de pate
de madre y represent
que en sentegcia se
PN1 y se ordene |
correspondientes.

ite el juicio ordinario de
¢ouido por MN,? en calidad
e PN1 y PN2,a finde
ico de la menor sino de
“ivil con los apellidos

Con fecha 03 de juni | Jueza de la Jad: Judicial 1 de Familia,
Mujer, Ninez y Adolescencia de Canar declaré concluido el 1érmino de prueba vy,
al encontrarse el proceso en estado de resolver, con base al articulo 428 de la
Constitucién de la Republica, decidié suspender la tramitacidn de la causa y
remitir el expediente en consulta a la Corte Constitucional por tener duda
razonable y motivada respecio a la aplicacién del articulo 235 del Cddigo Civil
por considerar que es contrario con ¢l articulo 66 numeral 28 de Ja Constitucién
de 1a Republica.

' El articulo fue derogado por la disposicién derpgaloria finiea de la Ley Refbrmatoria al Codigo Civil,
publicada cn el segundo suplemenio del Ragistro Oficial N.® 526. de 19 de junio de 2015.

2 Ta Corte Constitucional, considerando la prablemitica que presenta ¢l caso concreto, a fin de
salvaguardar ¢! derecho a la identidad de ta nia involucrada, reconocido en ¢l articulo 66 numeral 28 de
la Constitucién de la Repiblica, durante el desarrollo de 1oda Ja senlencia ulilizar la abreviacién “NN”
para referirse a ella: MN, para referirse a $u anadre; y PN1 y PN2, para referirse a los demandados; lo cual
se encontrarZ incluido en las citas textuales que censlan ¢n la presente seniencia,

.
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El 03 de junio de 2015, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Cahar menciondé que, al no existir el
pronunciamiento de la Corte Constitucional dentro del plazo de 45 dias,
conforme lo establece los articulos 428 de 12 Constitucién de la Republica y 142
de la Ley Orgénica de Garantas Jurisdiccionales y Control Constitucional,
declar6 con lugar la demanda y resolvié que NN no es hija de PN2 sino de PN1,
y ordend que en lo posterior la menor Hevaré los apellidos N1, debiendo constar
estos particulares en la partida de nacimiento. De igual forma, ordend que luego
de ejecutoriada la sentencia, se notifique al jefe del Registro Civil de Caar, para
que se tome nota de lo resuelto en el margen de la partida de nacimiento.

Detalle de la peticion de consulta de constitucionalidad

Judicial 1 de Familia,
tes fundamentos:

La doctora Susana C
Mujer, Nifiez y Adoles

fculo 66.28, consagra el
reconoce y garantiza a las
e incluye tener nombre y
conservar, desarrollar y

apellido, debida
la identidad, tales como la

fortalecer las ca ' enal
nacionalidad, la ‘p o ife espirituales, culturales,
religiosas lingiiisticas (sic), politicas (si s sin embargo, se encuentra
vigente el articulo 235 del Cédigo Civil que dice: " Art. 235.- Derecho exclusivo del
maridé para impugnar la paiernidad.- Mientras viva el marido, nadie podré reclamar

contra ]a paternidad del hijo concebido durante el matrimonio, sino el marido mismo.

... la Constituci
derecho a la iden
personas:-... Bl d

Asi mismo, considera que segin la disposicién legal consultada:

.. el hijo que dice conocer de que el marido de su madre na es si padre, como se indica
en el presente caso, no estaria legitimado activamente para impugnar la paternidad
(aspecto que necesariamente tiene que ser considerande al momento de resolver la
presente causa), ya que el Codigo Civil lo contenfpla como un derecho exclusivo del
maride, lo que contraria o limita su derecho constitucional -del hijo- de conocer,
fortalecer y desarrollar su procedencia familiar, consagrado en el articulo antes
mencionado y por lo tanto, considero que no podrfa ser aplicada en el caso concreto,
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Peticion de consulta de norma

La jueza solicitante pide que esta Corte Constitucional se¢ pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 235 del Codigo Civil, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005, por considerar a la norma antes
referida contraria a la Constitucién de Ia Repiblica.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resélver la
presente consulta de :
la Constitucion de la
Garantias Jurisdiccio
92 de la Codifica
Competencia de la Cor

jon de Procesos de

Naturaleza juridica

La consulta de constitucionalidad “de upa norma tiene por objeto requerir el
pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto de la conformidad de normas
que integran ¢l ordenamiento juridico ecuatoriano o de su aplicacion a determinado
caso, con la Constitucién de la Repiblica o en instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los jueces o juezas estan obligados a formular la consulta
cuando en su criterio existe una duda razonable y motivada respecto a que la norma
contraria los postulados constitucionales, sea por si misma, sea por su aplicacion al
caso que se ven abocados a resolver; y, que dicha antinomia no puede ser evadida
por medio de los principios y métodos de interpretacifn juridica establecidos para
¢l efecto. La comsulta, entonces, tiene por fip el garantizar fa existencia de un
ordenamiento juridico unitario y vélido, sustentado en el principio de supremacia
constitucional y aplicada a la realidad de la forma y en el sentido mas apegado a la
Norma Fundamental.
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A través de este control de constitucionalidad, el constituyente pretende, pues,
aclarar el panorama de los jueces en casas de duda razonable y motivada respecto a
la constitucionalidad de una norma puesta en su conocimiento dentro de un caso
concreto. Bs asi que corresponde tinicamente a la Carte Constitucional determinar
si existen razones suficientes para que dicha duda subsista; y, por lo tanto, la
presuncién de constitucionalidad se destruya, de conformidad con lo establecido en
el artfculo 428 de la Constitucién de la Repuiblica. Lo anterior comporta un
ejercicio interpretativo, guiado por [a premisa segiin la cual la expulsién normativa
del ordenamiento juridico vigente debe ser la ultima medida adoptada por este
maximo 6rgano de cierre del control constitucional.

Adicionalmente, en referencia a la consulta de norma, esta Corte ha sido ¢lara en
senalar que:

podrd convertirse en un
ape: de lag juszas y jueces para
oportuna; de tal manera, la
motivacion razonada de
r contraric deviene en la
eccién de derechos que se
sin un legitimo wmotivo

... 1a consulta
mecanismo de di
no cumplir con

constitucional.

Objeto, alcance y efectos de a presente decision

El articulo 143 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece una norma especifica, relacionada con la resolucidn de
consultas de norma dentro del control concreto de constitucionalidad:

Art. 143.- Efectos del failo.- El fallo de ta Corte Constitucional tendrd los siguientes
efectos:

1. Cuando se pronuncie sobre la eompatibilidad de la disposicién juridica en cuestién

¥ Cone Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-13-SCN-CC, casos Nros, 0033-09-CN, 0012-10-
CN, 0026-10-CN, 0029-10-CN, (033-11-CN, 0040-11-CN, 0043-11-CN, 0052-11-CN, 0016-12-CN,
(1344-12-CN, 0579-12-CN, 0598-12-CN, 0622-12-CN, 0623- 12-CN y 0624-12-CN, acumulados.
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con las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos de las sentencias en
el control abstracto de constitucionalidad.

2. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la aplicacion de la
disposicién juridica, el fallo tendré efectos entre lus partes y para casos analogos. Para
tal efecto, se deberd definir can precisién el supuesto fictico objeto de la decisidn, para
que hacia el futuro las mismas hipdtesis de hecho tengan la misma solucién juridica, sin
perjuicio de que otras hipotesis produzean el misme resultado.

La disposicién citada determina una de las caracteristicas que diferencian el
control concreio del control abstracto de constitucionalidad. Ella tiene que ver
con la conexién indisoluble que existe entre la duda razonable sobre la
constitucionalidad de la norma cuestionada y su aplicacidn a !a situacion juridica
que los jueces consultantes estan llamados a dilucidar.

Corte determinar si, en
onsutta formulada, el
lemenios contextuales
ronunciamiento ha de
abstracto, o sobre su

En aplicacién de la
consideracién de |
contenido normativo de
que envuelven su ap
dirigirse a examina
aplicacidn en el caso

En la especie, Ia jueza plicacién de la norma
eslablecida en el entonces vigente articulo-235 del Codigo Civil al caso en que
una persona que no es el marido de 1a madre impugne la paternidad contraviene
la norma constitucional que reconoce el derecho a la identidad del hijo o hija.

Por otro [ado, es necesario considerar que la norma en cuestién fue deragada por
efecto de la disposicion derogatoria tnica de la Ley Reformatoria al Cédigo
Civil, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.* 526. de 19 de
junio de 2015. No obstante, al ser una norma relacionada con la legitimacién
acliva para la preseniacién de acciones de impugnacién de patergidad, que se
encontraba vigenie a la fecha en que inicid el pracese y al momento de formular
la consulta, se encasilla en el presupuesto de ultractividad de la norma juridica,
en los términos establecidos en el articuio 76, nitmero 8§ de la Ley Orgénica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, que expresamente sefiala:
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Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se
regird por los principios generales del control constitucional previstos por la
Constitucién y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En
particular, se regird por los signiehtes principios? (...)

8. Control constitucional de normas gerogadas.- Cuando normas derogadas tengan la
potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra
cdemandar y declarar su inconstitucionalidad,

Respecto de 1a determinacién de los supuestos de control de normas derogadas,
esta Corte Constitucional se refirié del signiente modo:

Sobre este punto, cabe senalar que no existe la posibilidad de ejercer control
constitucional sobre normas que hayan sido previamente deropadas, a menos que ellas
‘...tengan la potenciali 3 ii7dicos rarios a fa Constitucién ..."
Esta disposici6n 04 en la Teoria de la Norma
Juridica se deno rma juridiea:

“La ultractividad spunciado juridico hace

referencia a-un ti

osterior a su [intervalo de
! primer caso, diremos que
ne efectos ultractivos.

() [Uln enunci
validez], bien en
ol enuaciado es ullrbc

Dicho de otro modo: son enunciddos ultractivos aquellos en los que el final del
[intervalo de subsuncidn] es posterior al final del [intervalo de validez], o en los que el
{intervalo de subsuncion] se prolonga mds alld del fina) del [intervalo de validez]; son
enunciados con efectos ultractivos aquellos en los que el [tiempo de efecto] es posterior
al final del [intervalo de validez]™.

Los elementos descritos en los parrafos precedentes llevan a esta Corte a concluir
que su pronunciamiento se encasilla en el supuesto establecido en el numeral 2
del articulo 143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

* Corte Constitucional de} Ecuador, sentencia N.° 001-13-S10-CC, caso N.° 0001-11-10 y acumulados.
La cita utilizada por la Corte se refiege a Rafael Herutindez Marin, fmtroduccién a la Teoria de la Norma
Juridica, Marcial Pons, Madrid, 2002, p, 537, El autor wilfza los siguientes acrénimos, que han sido
reemplazados en Ia citat 1S, por intervalo de subsuncidn, referido al periodo de tiempo en el que se puede
aplicar la suposicién de una porma juridica a detérmipado hecho; 1V, por intervalo de validez,
correspondients al tiempo &n que una norma pextenece 2 determinado ordenamiento juridico; y TE, por
tiempo de efecto, que remite al tiempo en el que deterrhinada norma prevé que se den sus efectos.
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Constitucional. Asi, corresponde a esta Corte establecer en el problema juridico a
resolver, el supuesto factico respecto del cual efectuard el coatrol concreto de
constitucional.

Determinacibn y resolucién del problema juridico

Con estos antecedentes, y pata la resolucién de la presente causa, la Corte
Constitucional daré respuesta los argumentos presentados en la presenta consulta
a través del siguiente problema juridico:

La aplicacién del articulo 235 del Cédigo Civil, en el proceso de
impugnacion de paternidad iniciado por una persona distinta al marido de
la madre, ;vulnera el derecho a la identidad, c grado en el articulo 66
umeral 28 de la Caii ador?

juridico planteado, es
Sobr orma del Cédigo Civil,
16-de 24 de junio de 2005, que al
encia al 03 de junio de
amilia, Mujer Ninez y
consulta a la Corte

Con el objeto de p
necesario schalar qu
publicada en el Regis
momento de ser €o
2013, fecha en la qu
Adolescencia de
Constitucional.

El articulo 235 del Coédigo Civil, sometido a control concreto de
constitucionalidad seialaba que: “Mientras viva el marido, nadie podra reclamar
contra la paternidad del mjo concebido durante el matrimonio, sino el marido
mismo”, En consecuencia, si se toma en cuenta lo prescrito por a2 norma del
Cédigo Civil, el derecho para impugnar la palernidad correspondia
exclusivamente al marido.

La norma constitucional que la jueza consultante considera mfringida por la

aplicacién de la disposicion acusada es aquella que reconoce el derecho a la
identidad:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: {...)
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28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, [as manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiisticas,

politicas y sociales.

La jueza de la Unidad Judicial 1 de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia de
Canar, sefiald que “Segin esta disposicién legal, el hijo que dice conocer que ¢l
marido de su madre no es su padre, como se indica en el presente caso, no estaria
legitimado activamente para impugnar la paternidad...”, por lo que, al aplicar la
norma del Cddigo Civil, se estaria limitando el derecho constitucional a la
identidad personal, ya que MN, en calidad de madre y representante legal de la
nifia NN, no tendria legitimidad para impugnar la paternidad.

idad, en el contexto
ifia 0 adolescente, esta

Al discurrir sobre
especifico de la determ

tablecido que el derecho a
tre Jos cuales se encuentra
ia familiar y a obtener
establecer los vinculos de
e familia. Asi, se considera
parte del interés superior de un nifio, nifia o adolescente el poder conocer su
procedencia y en virtud de aquello, ejercer plenamente su derecho a la identidad, pues
para garantizar ¢! desarrcllo de su personalidad es preciso que la persona menor de edad
tenga pleno conocimiento de su procedencia y mantenga una relacién filial y familiar
concordante con su realidad biolégica.’

En la sentencia indicada, esta Corte cité el criterio sostenidd por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, en relacién a la prescripcién de la
accién para investigar la paternidad, establecida en el ahora derogado articulo
237 del Codigo Civil:

Si se establece un plazo pama Que una pérdona pueda demandar el reconocimiento de sus
vinculos de consanguinidad, se estf desconociendo el derecho a la identidad personal
puesto que si bien es cierto la ley estipula un determinado Japso para reclamar la

§ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-135-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP.
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proteccion de este derecho en la via judicial, hay que entonder que el vencikéema-de—"

dicho periodo de tiempo no cambia la condicion de padre o madre, y par lanto no puede
ser sujeto de prescripcidn; en consecuencia, el efectivo ejercicio del derecho a la
identidad personal, entendido comao el derecha que tienen las personas a establecer sus
origenes, no se¢ llegard a mwsterializar si opere un plazo para presentar la accién

correspondiente.®

El criterio jurisprudencial citado es aplicable al presente caso, en tanto el derecho
a la identidad, al tener la importancia que ostenta en el orden constitucional
ecuatoriano, se torna en mas que un interés privado juridicamente protegido y
adquiere relevancia en ¢l 4&mbito de lo piblico. Lo seialado se refuerza ain mas
en lo que tiene que ver con la legitimacion activa para impugnar la paternidad; va
que, la normativa que estuvo prevista en el articulo 235 del Cédigo Civil ~ahora
bajo examen- fue disefiada en torno al interés del marido que duda de su relacin
de filiac:6n con quien ha le daba aptitud juridica para
accionar inicamente cepcidn de la honra y el
buen nombre nacida a en cuestion estaba
encaminada a proteg moniales del marido. y
solo tangencialmente ntidad del hijo o hija.

ticulos 7 y 8, reconoce
cuestion disponen lo

La Convenci6n sobre
con claridad el derech
siguiente:

Articale 7:

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimicnto v tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lg posible. a
conocer a sus padres y a ser cuidado por cllos,

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su
legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

Asticulo 8.

L -

‘ Corte Constitucional del Ecuador, para e} periodo de {ransicién, senlencia N.° 025-10-SCN-CC, caso

.
i

V4 N.* 0001-1¢-CN.
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1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nigo a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, &! pombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias iligitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asisiencia y proteccion apropiadas
con miras & restablecer rdpidamente s identidad.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el
derecho a 1a identidad estéd protegide bajo el derecho internacional, toda vez que
es un elemento consustancial del ser humano,’” y que si bien el mismo ha sido
expresamente reconocido por varios instrumentos y estandares internacionales en
relacién con los derechos del nifio, precisa que:

idurapte 12 ninez, pues es
erecho a la identidad no es
en constanie construccidn
rvayla no disminuye con el

.. si bien la identi
esencial para el d
un derecho exclu
y ¢l interés de las
paso de los afos.

Asi también, refirién cho a la identidad y el

derecho a la personalid

Al respecio, la Asamblea General'de la OEA ‘senald “que el reconocimiento de la
tdentidad de las personas es uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de
los derechos 2 la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcidn en
el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en
instrumentos internacionales como la DADDH v la Convencidn Americana...

En este sentido, es importante mencionar que, si bien la Convencién Americana
no consagra el derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente, si incluye,
el derecho relativo a la proteccién de la familia, el derecho al nombre y a la
nacionalidad, consagrado en los articulos 17, 18 y 20, respectivamente.

7 Corte Interamericana de Derechos Humaoos, caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Senlencia de 24 de febrero de 2011. Serie C. No, 221,

% Ver entre otros: Convencion sobre los Derechos del Nifig (articulo 8); Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, la Profeccién y el Desarrollo del Nifio (Parrafo); Resolucién No. 58/157 de la Asamblea
Genesal de Yas Naciones Unidas {pérr. 12); y Resoluciones “Derechos del nifio” Nos. 2003/86 y 2000!85
de la Comisi6én de Derechos Humanos de las Nacianes Unidas.

Y Ibidem
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Al respecto, el Dr. Antonio A. Cangado Trindade, exjuez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su voto disidénte en el caso Hermanas
Serrano Cruz vs. El Salvador, en lo principal razona lo siguienteé:

14.  El derecho a la identidad presupane &l libre canogimiento de datos personales y
familiares, y acceso a éstos, para satisfacer a uma necesidad existencial y salvaguardar los
derechos individuales. Dicho derecho tiene ademds un notorio contenido cultural (ademis
de social, familiar, psicolégico, espiritual), mostrindose esencial para la relacion de cada
persona con las demds e incluso su. comprensién del mundo exterior, ¥ su ubicacién en el
mismo.

15. Sin la identidad propia uno no es persona. La persona humana, a su vez. sc
configura como el ente que encierra su fin supremo dentro de si mismo, y que lo realiza a
lo largo del camino de su vida, bajo su propia responsabilidad. La salvapuardia de su
derecho a la identidad térnase esencial para ese fin. La personalidad juridica, a Su vez, s¢
manifiesta como categoria.juridica:en.el mundo.del-N2rcho,:.como la expresion unitaria de
y deberes en el plano de)

na humana, va mis alla del
ndo del Derecho: respalda,
pia también del universo
mas personal en cada ser
con el mundo exterior (...)
de los derechos humanos,
vulneracion de su "verdad
persomal®. El derechoa Ja identidad; “abarcando “1os “atributos y caracteristicas que
individvalizan a cada persona humana, busca asegurar que sea ésta representada fielmente
en Su proyeccién en el entorno social y el mundo exterior. De abi su relevancia, con
incidencia directa en la personalidad y capacidad juridicas de la persona humana en los
planos tanto del derecho interno como del derecho internacional ...

En este contexto, como ya se ha dicho previamente en la presente sentencia, la
norma constante en el articulo 235 del Cédigo Civil fue derogada. En efecto, la
Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
expidid la Ley Reformatoria al Codigo Civil, 1a misma que entré en vigencia a
través del Registro Oficial Suplemento 526 de 19 de junio del 2015. Por tanto, la
Asamblea expuse para proceder a tal derogatoria:

Que el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion manda que ninguna norma juridica

restrinja el contenido de los derechos, ni de las garantias constitucionales;
3 .
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Que, es indispensable que las normas civiles en materia de derechos de ninas, nifios y
adolescentes, familia y filiacién se ajusten a Iz Comstituciép y a los Tratados y
Convenios Internacionales de los cuales e] pais es Estado parte, de manera que la
legislacién sea coherente con el contenido de derechos constitucionales vigentes en el

pais.

En este sentido, el articulo 84 de la Constitucin de la Repiblica establece para la
Asamblea Nacional y a todo 6rgano con potestad normativa la obligacién de
adecuar las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano,

gas, réspondid a un
rmas que conforman

i6n establecida para
ad fue percibida por

humanos. Es asf que ]
la legitimacidn attiva

Asi las cosas, esta Corte estima que la aplicacion de la disposicién que se hallaba
contenida en el articulo 235 del Cédigo Civil al caso puesto en conocimiento de
la jueza consultante resultaba contraria al derecho del nifio a su identidad
personal, reconocido en el articulo 66, numeral 28 de la Constituciéa de la
Repiblica y en la normativa y jurisprudencia internacional.

Por lo tanto, y en aplicacidn de lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 143 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Coustitucional, esta Corte
define que, al verificarse el supuesto fActico en el que una persena diferente al
marido de la madre de un nino, nifia ¢ adolescente haya presemado una accibn de
impugnacién de paternidad dentro del intervalo de vigemcia derogado articulo
235 del Codigo Civil, esta disposicion no es aplicable para restringir el ejercicio.
de 1a legitimacidn activa.
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111 DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Aceptar la consulta de norma planteada.

2. En aplicacién de lo dispuesto en los articulos 428 y 436, numera] 2 de la
Constitucién de - ue, al verificarse el
supuesto fdctico arida de la madre de
un nifio, nifia © ¢cién de impugnacion
de paternidad de erogado articulo 235

le para restringir el

:'a Ley Orgdnica de
i : i -Ja presente decisién
scri aplicable a IOdDS los €asos en 105 quc se w.rlflque el mismo supuesto
factico establecido en el parrafo precedente.

&)
2
M
o
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=y
(4,
T
c
=1
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3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
\ \ V\
A vl R
\;-\" \,». . ;

Alfre\zlo Ruiz Gﬁzman
PRESIDENTE

- T i
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Razén: Siento por tal, que 12 sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifi# Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordedana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicafza y Alfredo Ruiz Guzmdn, sin contar con la presencia del juez
Manuel Viteri Olvera, en sesi6n del 06 de junio del 2018. Lo certifico.

STI TUCHINAL

..............................

.............
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CASO Nro. 0157-13-CN

RAZON. Siento por tal, que la senfencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, e] dia miércoles 20 de
Jjunio del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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Quito, D. M., 28 de marzo de 2018

SENTENCIA N.° 083-18-SIN-CC

CASO N.° 0028-16-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El sefior Andrés Do seurador judicial de la

compaiiia OTECEL i0n pablica de ﬁmslitucionalidad de los
articulos 1, 2, 10, «ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION D SOPORTE DE ANTENAS

SALITRE», discutida: _Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salitre en sesiones ordinarias
del 24 de noviembre y 1 de diciembre de 2010, publicadas en €l Suplemento del
Registro Oficial N.° 433 de 25 de abril de 2011.

De conformidad con Jo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 29 de
abril de 2016, la Secretaria General certific6 que, en referencia a la accién
constitucional N.° 0028-16-IN, no se piesentd previamente otra demanda con
identidad de objeto y accion'.

! 8in embargo de lo expuesto, se deja conslancia para los fines pertinentes, que la presente causa tiene \
rclaei6n con los casos (0054-15-IN, 0067-15-IN, 0097-15-IN, que se encueniran en sustanciacién; 0024-
16-IN v 0025-16-IN, 0026-16-IN v 0027-16-IN. oue ke entueniran en Sala de Admisién.
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La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por las jueces
constitucionales Francisco Butifiz Martinez, Roxana Silva Chicaiza y Tatiana
Ordeitana Sierra, mediante providencia dictada el 14 de junio de 2016, avocd
conocimiento de la causa y admiti6 a trdmite la presente accién constitucional,
sin que ello implique pronunciamiento alguto en relacitn con la pretensién.

En sesi6n ordinaria del Pleno del Organisma del 6 de julio de 2016, se efectu6 el
sorteo de la causa correspondiendo su tramitacién a la jueza constitucional
Tatiana Ordefana Sierzra. Para tal efgcto, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, mediante memorando N.° 0957-CCE-SG-SUS-2016 del 6 de julio
de 2016, remiti6 el expediente N.° 0028-16-IN al despacho de 13 jueza
sustanciadora.

Mediante Resolucién N
el 8 de junio de 2016,
jueza constitucional.

Pleno del Organismo
egura Reascos como

oia dictada el 21 de
uso que se notifique
S y a la Procuraduria

La jueza constituciona
septiembre de 2017, av
con el contenido de es
General del Estado.

De Ia demanda y sus argumentos

El accionante alega que los asuntos sobre los que versa la presente demanda
tienen relacion, en primer lugar, con la confusion deliberada en que incurrif la
municipalidad entre la competencia asignada a los gobiernos municipales por el
articulo 264 numeral 2 de la Constitucién para ejercer el control del uso y
ocupacién del suelo, con la conferida al gobierno central por el articulo 261
ibidem, en cuanto al espectro radiogléctrico y €l régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones.

En segundo lugar, el irrespeta de la ordenanza a los principios constitucionales

de equidad, transparencia, legalidad, no confiscatoriedad y reserva de ley que
rige el sistema tributario; en este caso, para la creacién y cobro de tasas fue
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ejercida en violacién a los principios constitucionales pestinentes al régimen
tributario; y, en tercer lugar, los argumentos expuestos respecto & estos asuntos
explican las razones por las que el constituyente decidié confiar las competencias
vinculadas con el aprovechamienta del espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicacion y telecomunicaciones al gabierno central.

Desde la perspectiva del derecho constitucional, la municipalidad asumié una
compelencia normativa que no le otorgé el ordenamiento juridico en relacién con
el uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicacion y telecomunicaciones, competencia que es exclusiva
del Estado central, por lo que ningin oiro nivel de gobierno -en este caso,
cantonal—, puede ejercer dicha potestad.

Por tanto, se vulne
competencia que no
de coordinacidn entre
la Republica, com

efectivo el goce y gj

Ademids, seflala qu
confiscatoriedad y res (
confiscatorio; segun el accionante; el principio de equidad impone que toda tasa,
entendida como la contraprestacién por un servicio piblico o por el uso u
ocupacién de un bien piblico, debe ser fijada con criterios justificados y
razonables, en consideracién al beneficio obtenido por el contribuyente. En
consecuencia, si una tasa es desproporcionada frenie al beneficio, rompe el
principio de equidad y, por tanto, es inconstitucional.

Expone que se liene que tener en cuenta lo que la legislacién secundaria reiterd
acerca del régimen de competencias previsto constitucionalmente, en el sentido
que ratificé la potestad exclusiva del gobierno central en la materia indicada, para
lo cual, estableci6 y limité el marco legal dentro.del que se gjercen las potestades
de los gobiernos auténomos descentralizados.
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De esta manera, ¢l articulo 7 de la Ley Orgéanica de Thlecomunicaciones
establece que la determinacion y recaudacidn de valares correspondientes al uso
del espectro radioeléctrico, son de eompelencia exclusiva y excluyente del
gobierno central.

De igual forma, el articulo 54 ibidem expone que corresponde a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, fijar el valor de los derechos
por el otorgamiento de titulos habilitantes, asi como de las tarifas por el uso y
explotacién del espectro radioeléctrico. El articulo 3 del Acuerdo N.° 37 del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, dispone:
“Los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados no podrin fijar tasas o tributos 0
cualquier otro tipo de cobro por concepto de uso del espectro radioeléctrico, uso
de espacio aéreo vinculado con la emision o transmzsmn de sefiales y frecuencias
1 Otros aspectos rclac:o 'dos"con € encia corresponde al
Gobierno Central”.

nico de Organizacidn
dispone que: “..la
ion de cada sector
ntral.” Por tanto, de

En el mismo sentido,
Territorial, Autonomia
facultad de rectoria y
estratégico corresponde
la lectura integral al articulo al régimen secundario
indicados wf supra, podemos”deducu: que ¢! ente municipal no podia ejercer su
competencia normativa sin coordinar tales accicnes, tanto con la Agencia de
Regulacién y Contrel de las Telecomunicaciones (CONATEL a la época), como
con el Ministeric de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién. Es
evidente, que la omisién de coordinar, en la que incurri6 el ente municipal al
dictar la ordenanza se mantuvo en el tiempo, puesto que, pese a la vigencia del
Acuerdo N.° 41, no se adecué el régimen juridico municipal a las politicas
nacionales sobre la materia, dentro del plazo sefialada para el efecto.

Por su parte, es importante mencionar que el articulo 2 de la ordenanza en
mencién sobrepasé también los limites de las competencias confiadas
constitucional y legalmente a la Municipalidad, al ificfuir definiciones distintas a
aquellas establecidas previamente por normas de rango legal en el 4mbito de las
telecomunicaciones. Pese a la vigencia de la Ley Orgénica de‘
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Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento de} Registro Oficial N,*
439 de 18 de febrero de 2015, la Municipalidad no armoaiz6 las definiciones de
la ordenanza con las incluidas en la porma. Se mantienen, eniances, definiciones
que difieren de las provistas legalmente.

Finalmente, el legitimado activd concluye que las normas cuya
constitucionalidad cuestiona, vulneran los siguientes principios que regulan la
prestacién de los servicios publicos: a) uniformidad; b) accesibilidad; ¢)
regularidad; d) eficiencia y, e) calidad.

Normas cuya mconstitucionalidad se acusa

Las disposiciones acusadas como mcousmucnonales son las prescripciones
normativas contenid 0, 3 de ta «ORDENANZA
QUE REGULA 10N 'E ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE AN ELACIONADA CON
EL SERVICIO MO IERNO AUTONOMO
DEL CANTON SA

Art. 1.- Objeto y dmbito de aplicacién.- Esta Ordenanza liene por objeto regular,
controlar ¥ sancionar la implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada comrespondiente al Servicio Mévil Avanzado, SMA en el
territorio del Gobierno Municipal Auténomo del Cantén Salitre, a fin de cumplir con
las condiciones de zonificacién, uso del suelo y reduccién del impaeto ambiental,
sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas y demds normativa vigenfe, relativas
al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantén.

Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacién de esta ordenanza se define lo
siguiente:

Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para ia recepcién y/o transmision
o ambas de las ondas radioeléctricas.

Area de infraestructurs: Aquella en la que se encuentran circunscritas las
instalaciones y equipos utilizados para establecer la telecomunicacién.
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Camuflar: Disimular u ocultar la presencia de los elementos externos que conforman
la implantacién.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecominicaciones.

Cuarto de equipos (recinto contenedor); Habitdculo en euyo interior se ubican
clementos o equipos pertenecierites a una red de telecomunicaciones.

Estaclén radioeléctrica: Uno o més transmisores & receptores o una combinacién de
transmisores o receptores, ingluyendo las instalaciones accesorias necesarias para
asegurar la prestacién del Servicio M6vil Avanzado, SMA.

Estructara fijja de soporte: Término genérico para referirse a torres, torretas,
mistiles, monopolios, sopertes en edificaciones en las cuales se instalan antenas y
equipos de telecomunicaciones.

Estudio de Impacto Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes
para la prediccidn e identificacién de los impactos ambientales. Ademis describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales
significativas. :

Implantacién: U

existente, tratando de disminuir 1a dif cteristicas fisicas y las del
contexto urbano, ruial y arquitectnico en el que se emplaza.

Permiso de implantacién: Documento emitido por el Gobierno Municipal, que
autoriza la implantacion de una estructura fija de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado, SMA. Certificado y
permiso de funcionamiento ambiental, documento emitido por la dependencia de
Planificacién Urbana y Rural del Gobierno Municipal Auténomo del Cantdn Salitre,
previa la cancelacién del valor del permiso en las ventanillas de la Tesoreria
Municipal.

Prestador del SMA: Persona natural o juridica que posee e} titula habilitante para la
prestacién del Servicio Mévil, Avanzado, SMA.

Reglamento de Proteccién de Emisiones de RNJ:

Reglamento de Proteccidn de Bmisiones de Radiacién Na lonizante Generadas por
Uso de Frecuencias del Espectrp Radioeléctrico, aprobado por el CONATEL,
mediante Resotucién 01-01-CONATEL-2005, publicada en el Registro Oficial No.
536 de 3 de marzo del 2005.
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SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Servicio Moévil Avanzado, SMA: Servicio final de telecomunicaciones del servicio
movil terrestre, que permite toda transmisién, emision y recepcion de signos, sefiales,
escritos, imdgenes, sonidos, voz, datos o informacién de cualquier naturaleza.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones,

Telecomunicaciones: Toda trausmisién, emisién o recepcién de signos, senales,
escritos, imdgenes, sonidos, datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas
{isicas, medios radioeléctricos, medios (plicos u otros medios electromagnéticos.

Ast. 10.- Permiso Municipal de implantacién.- Los prestadores del SMA, deberin
contar con ¢l permisc de implantacién de cada una de sus estaciones radioeléciricas
cxistentes y nuevas, emitido por el Gobierno Municipal Auténomo del Cantén Saliire

()

Art. 12.- Valoracién.- El permiso de implantacién, cenificado de foacionamiento
ambiental de la.dependencia..de. Gestion. Ambiental..del Gobierna Municipal serd
cipcuemta salarios bésicos

unificados del

Art. 13.- Re
gestionar dos

e implantacién se deberd
de la vigencia del mismo,

unificados del trabajador en

El accionante, en funcién de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en la demanda, solicita:

...declarar inconstitucionales por el fondo los articulos 1, 2, 1(, 12 v 13 de 1a Ordenanza.

Solicito que en su providencia de admisién la Corte disponga a la Muaipipalidad que le
provea copias certificadas de:

(a) los estudios e informes técnicos, econémicos y juridicas que justificaron la adopcidn
de la Ordenanza, en particular, en la formulacion de su aris. 12 y 13. Ninguno de ejlos
consta en la motivacién del acto nogmativo materiz de esta accibn; y,

(b) el o los procesos de determinacion, sancionatorios y/o coactivos en relacién con
cualquier obligacién generada en aplicacion/ejecucion de la Ordenanza.
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Contestacion a la demanda
Procuraduria General del Estado

Conforme consta en la raz6n sentada por la actuaria del despacho, cl 26 de
septiembre de 2017, la Procuraduria General del Estado, a pesar de ser
legalmente notificada, mediante casilla constitucional N.° 18, no comparecié al
proceso constitucional.

Gobierno Auténomo Municipal del canton Salitre

Seguin consta a foja 63 del expediente constitucional, mediante oficio N.° 137-
PBS-SUS-CC-2017 expedido el 26 de septiembre de 2017, por la actuaria del

and accion pablica de
inconstitucionalidad tan ocu: dico del Gobierno
Auténomo Descentral , sin embargo, no
comparecieron al proc edio adecuado para
futuras notificaciones.

Identificacién de las n

El legitimado activo ‘considera ‘que ‘las”‘normas’ impugnadas vulneran las
disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 132, 226, 261
numeral 10, 264 numeral 5 y Gitimo inciso, 300, 301 y 314 de la Constitucién de
la Republica, cuyo texto es el siguiente:

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comuin. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién
de una ley se ejercerdn a través de

acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los signientes casos: ...

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que ia
Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pliblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdin solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en Ja
Constitucién y la ley. Tendran el deber de goordinar acciones para el cumplimiento de \
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sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los daxechos reGontciios-en—le
Constitucion.

Art. 261.- Bl Bstado central tendra competencias exclusivas sobre: ...

10. Bl espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

Art, 264.- Los gobiernos municipales tendein las siguientes competencias exclusivas
sin petjuicio de otsas que determine la [ay: ...

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenunzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras,

En el ambito de sus competencias y ternitorio, v en uso de sus facullades, expedirdn
ordenanzas cantonales,

Art. 300.- El régimy
progresividad, efici
transparencia y sufici
progresivos. La poli
la produccién de bie
responsables.

pios de generalidad,
oactividad, equidad,
puestos directos y
timularéd el empleo,
acisles y econdmicus

ile ley sancionada por
extinguir impuestos.
i establecer, modificar,
exonerar y cxlinguir tasas Y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se
crearfin y regularin de acuerdo con Ja ley.

Art. 314.- Bl Bstado serd responsable de la provision de los servicios pablicos de agua
potable vy de riego, sancamento, energia cléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y Jos demis que determine la ley. Kl
Estado garantizara que los servicios piiblicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, gencralidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré
que los precios y tarifas de los servicios plblicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacién.
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. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Coustitucional del Ecuador es competentie para conocer y resolver
acciones pdblicas de inconstitucionalidad por el fondo o por la forma, contra
actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, y los articulos 74 al 98 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo
con los articulos 3 numeral 2 literales ¢ y d y 65 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanci tencia de [a Corte
Constitucional que trat

Anilisis constituciona

En el modelo de un Est heta como el nuestro
la accién piblica de inco ticulo 436 numeral 2
de la Constitucién de ituye un mecanismo
jurisdiccional, en virtud ede ejercer el control

la forma, respecto de
actos normativos de caricter general emitidos por drganos y autoridades del
Estado.

En aquel sentido, el control de la norma, desde el punto de vista formal, se
realiza para determinar si en el proceso de formacién que dio origen a la norma
se cumplié con el procedimiento previsto por la Constitucion de la Republica y la
ley, en tanio que el control de constitucionalidad de una norma por el fondo, se
realiza analizando el contenido general de la norma o de algunc de sus preceptos
con la finalidad de establecer si su comtenido contraviene derechos, principios o
reglas consagrados en la Constitnci6n de la Repiiblica’.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-13-SIN-CC, caso N.° 0029-11-IN.
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"’:" T p—
En efecto, este maximo 6rgano de control e interpretaciéne tonstitucional en 14
sentencia N.° 037-16-SIN-CC, emitida dentro del caso N.° 0054-11-IN, expuso:

El control abstracto de conslitucionalidad tiesie como finalidad garantizar ia unidad y
coherencia del ordenamienta juridico a través de [a identificacién y eliminacidn de las
incompatibilidedes normativas, por razones de fondo o de forma. entre las normas
constitucionales y las demds disposiciones que integran el sistema juridico. Asi pues,
garantizar que los preceptos de las normas infraconstitucionales se adecuen a lo
dispuesto en la Constitucién, conshituye una tarea primordial de la Corle
Constitucional, la cual vela por la agmonia del ordenamiento juridico.

Por otro fado, esla modalidad de control de constitucionalidad puede realizarse tanto
de la forma como de! fondo del acto normative y/o administrativo con cardicler
general. Asi, en el control abstracto formal se verifica que ¢l proceso de formacion gue
dio origen al acto impugnado, haya cumplide con el procedimiento previsto en la
Constilucion y en la ley, mientras que en ¢l contro! abstracte del fondo se examina la
compatibilidad de su contenido con las disposiciones constitucionales.

1 garantfa jurisdiccional
titucional- tiene como
nto juridico a través de
ormativas entre normas
‘sisterna juridico.

Conlorme se puede a
es relevante, puesto
finalidad garantizar Iz
la identificacién y la:
constitucionales y las

Por tal razém, corresponde a est otte. Constitucional realizar un control
abstracto a posrerioﬁ y una interpretacion integral de los textos impugnados con
apego a las disposiciones constitucionales, contrastando el contenido de estas con
el marco wnormativo consagrado en la Constitucién de la Repiblica;
consecuentemente, este organismo constitucional procedera a efectuar cl
respectivo control formal y material de las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona.

Anilisis de constitucionalidad por la forma
Las pormas impugnadas a través de la presente accién de

inconstitucionalidad, ;observaron los requisitos formales para su

expediciéon? S

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 57 Martes 24 de julio de 2018 — 157

En lo referente al control abstracto de constitucionalidad por la forma, se tiene
que tomar en consideracién lo determinado en el articulo 78 numeral 2 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Coustitucional, que establece:
“Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira
por las siguientes reglas (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden ser
interpuestas dentro del aiio siguiente a su entrada en vigencia”.

Al respecto, 1a Corte Constitucional, mediante la sentencia N.° 001-16-SIN-CC,
dictada dentro de ios casos N.° 0025-11-IN y 0021-12-IN acumulados, expresd

que:
Si bien la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que el contro} abstracto de consutucwnaizdad abarca tanto el control formal
como material, ¢l:numeral-2.del. :78:ibidem,:: ina que por razones de
forma, las accio >di 1 guients a su entrada en
vigencia. Es deci para e ‘constitucionalidad por la forma, es
necesario que la gl; is de un afio contado a
partir de la prese:

En armonia con lo afirm C, dictada dentro del

caso N.° 0025-13-IN,

Respecto del co
Orglnica de Garantias ‘Jurisdiccionales: 'y"Control* Constitucional de modo expreso,

geiiala: “Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad
se regird por las siguientes reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden
ser jnterpusstas dentrc del aio siguiente a su entrada en vigencia”.

De ahi que en atencién a que la norma impugnada fue publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 463 del 17 de noviembre de 2004 y la demanda de
inconstitucionalidad se presenté el 17 de diciembre de 2013, se ha superado
ampliamente ¢l tiempo para proponer una accién por inconslituciogalidad de norma
por razones de forma, siendo, por tanto, que la norma en cuestidn no serd analizada
bajo este criterio.

En igual sentido, mediante 1a sentencia N.° 001-17-SIN-CC, dictada dentro del
caso N.° 0032-16-IN, se reiteré lo que sigue:

Con relacién al control de canstitucionalidad por la-forma de una norma que integra
nuestro ordenamiento juridica, el numeral segundo del articulo 78 de la Constitucién
de ia Repiblica, determina que por razones de forma, las acciones pueden ser,
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o it e
interpuestas dentro del afo siguiente a su entrada en vigem:iii: esto es, que para
efectuar el control de constitucionalidad por la forma, es necesasio que la norma
impugnada haya sido expedida no més de un afio contado a partir de la presentacion
de la demanda...

En el caso sometido a esiudio se observa que la ordenanza demandada como
inconstitucional fue discutida y aprobada en pnmero y segundo debate, por el
Gobiemo Municipal Autdnomo del cantén Salitre, en sesiones ordinarias
realizadas ¢! 24 de noviembre y 1 de diciembre de 2010, publicada en cl
Suplemento del Registro Oficial N.° 433 de 25 de abril de 2011, mientras que la
demanda fue propuesta el 29 de abril de 2016; es decir, no se encuentra dentro
del plazo sefalado en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en tal razén, no procede realizar un control formal.

en relacién a la norma
peitinente sefnalar que

A fin de efectuar un
alegada como inco
para lal efecio toma
linea jurisprudencial
IN, cuyo analisis a
cmitida dentro del ¢

del caso N.2 0014-15-
ia N.° 001-17-SIN-CC

Considerando aquello, la Corte Constitucional procede a continuacion a revisar ¢l
fondo de la ordenanza impugnada, segin los argumentos expuestos por el
legitimado activo, asi como la jurisprudencia emitida por este Organismo.

Para ello, se sistematizard el andlisis de los articulos 1, 2, 10, 12y 13 de la
«ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS
FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS E INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADQ, SMA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CANTON SALITRE”, guardando armonia con
las sentencias fundadoras de linea jurisprudencial emitidas por este Organismo

? Ademis eg menester indicar que, 128 seferidas sentencias se dasarroltaron en funci6n y en relacion de fas
sentencias fundadoras de linea jurisprudencial N.* 007-15-SIN-CC emitida dentro del caso N.2 0009-13-
IN; seniencia N.° 008-15-SIN-CC cmitida dentro deb casq N.° 0008-13-IN; vy sentencia N.° 016-15-SIN-,
CC zmitida dentro dej caso N2 0055-14-IN,
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respecto a normas relacionadas con el caso concreto, a partir ds 1a formulacién y
solucién de los siguientes problemas juridicos:

1. Los articulos 1 y 10 de la «ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FDAS DE SOPORTE DE
ANTENAS E INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO, SMA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DEL CANTON SALITRE”, ;vulnera el articulo 261
numeral 10 de la Constitucién de la Repiblica, respecto de la regulacién
del espectro radioeléctrico; y, el espacio aéreo en virtud del régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones?

2. Elarticulo2de
establecidoen e
dentro del Ambit

e la brdenanza bajo
de equidad previsto

4. las disposicion tenid nélisis, ;vulnera los
principios que rigen el servicio publico establecidos en el articulo 314 de
12 Constitucién de 1a Repiblica?

Resolucién de los problemas juridicos

1. Los articulos 1 y 10 de la «ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE
ANTENAS E INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO, SMA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEL CANTON SALITRE”, ;vulnera el articulo 261 pumeral 10 de la
Constitucién de la Repiblica, respecto de la regulacién del espectro
radioeléctrico; y, el espacio aéreo en virtud del régimen de comunicaciones y
telecomunicaciones?
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Para iniciar con el anilisis del problema juridico planteado, es'glenestcr referirse
al contenido del articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que se cuestiona como vulpersdo por la normativa municipal. En
funcién de aquello, el mismo determina que: “El Bstado central tendra
competencias exclusivas sobre: {...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomuaicaciones; puertos y aeropuertos”.

De lo indicado, ¢l desarrollo de este problema juridico se lo realizara, partiendo
del andlisis de lo que constituye ¢} espectro radioeléctrico, para posteriormente
desplegar el enfoque del espacio aéreo en virtud del régimen de comunicaciones
y telecomunicaciones.

En virtud de aquello, del referido articulo 261 numeral 10 de 1a Constitucion de
la Repiiblica del Ecuiado coli Estado central, representado por la
Funcién Ejecutiva, posec compe : ulacién, administracion y
gestion exclusiva, ent) dioeléctrico.

De ahi, la necesidad ctividad controladora y
reguladora, que por d 6n central, prevista por
el constituyente, ejerz sterminaciones dispuesias en el texto constitucional,
en el caso concreto, _ es y de la Sociedad de la
Informacién y la Agencia de Regulacion y:Control“de las Telecomunicaciones,
instituciones que se cncuentran reguladas por la Ley Organica de
Telecomunigaciones.?

Con relacion a lo expuesto, la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
cuyo criterio ratifica esta Corte, mediante la sentencia N.° 006-09-SIC-CC?, ha
establecido que:

...el espectro radioeléctrico no sélo debe ser considerado copto un recurso naturat (Ast.
408), sino también como un sector estratégico (Art. 313 inciso lercero). Y ello resulia
apenas l8gico si consideramos su decisiva influencia econdmica, social, polilica y
ambiental. Por otro lado, la misina disposicion constitucional (Art. 313 inciso tercero),

* La Ley Orgéinica de Telecomunicaciones fue publicada en ef Suplemento del Registro Oficial N.° 439
de 18 de febrero de 2015.

* Corte Constituciona] del Ecuador, para e periodo da transicion, sentencia N.° 006-09-SIC-CC, caso N.° \
00 12-08-1C,
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consagra a las telecomunicaciones, medio a través del cual se wtiliza el espectro
frecuencial radioeléctrico, como otro de los seclores estratégicos que deben ser
administrados, regulados y controlados por el Estado. Es decir, tanto el recurso natural
que persiste sin 12 necesidad de 1 intsrvenciéa bumana, el espectro radioeléctrico,
como el uso del mismo, las telenomunicaciones, forman parte del sector estratégico
estatal, y como consecuencia de ello, forman parte de las competencias exclusivas del
Estado central, (...) Por consiguienie, debe quedar en claro que el régimen general de
comunicaciones y telecomunicacionies fesulta ser el medio a partir del cual se utiliza el
recurso natural espectro radiogléctrico.,

De igual sentido, en la sentencia N.® 001-12-SIC-CC dentro del caso N.° 0008-
10-IC, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, cuyo criterio ratifica
este Organismo, ejemplificé el caso referente a la gestion del espectro
radiocléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar dcl espec!ro radloeléctnm corresponderian al Estado Central
las competencias (
el nuraeral 10 de
- entiéndase a t
legalmente para

acifin y coatrol creados
a las' empresas pdblicas
15 comp las mixtas, y
mplo: a través de una
gefialados en la ley, Por

0014-13-IN y acumulados N.° 0023-13.1 'y 0028-13-IN; 14 Corte Constitucional
sefalé que:

El desarrollo tecnolfgico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacién auditivos y audiovisuales se efectiien mediante el empleo del espectro
radioeléctrico del pais, que es considerado por la Norma Fundamental como ua sector
estratégico®.

(...) En este contexto, es evidente que la gestién del espectro radioeléctrico es de
competencia y responsabilidad del Estado, por lo que los criterios bajo las cuales debe

6 Constitucién de la Repiiblica, articulo 313, establece: El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlay ¥y gestionar los seclores ewiratégicps, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucitn, prevencion y eficientia. Los sectores estratégicos, de decisién y
control exclusivo del Bstado, son aquellos que por su triscendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econémica, social, polftica 0 ambiental, y debetan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social. Se consideran sectores estratégicos Ia énergfa en ladas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos paturales no reoovables, el uansporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
Patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, ¢l agua, y 105 demis que determine la ley.
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administrarse este recurso deben responder a la mayor satisfaccién de los derechos de
las personas y al cumplimiento de los objetivos que plantea el régimen de desarrollo
establecido en la propia Constitucidn...

En este seantido, 1a Constitucién de 142 Repiblica, establece en el articulo 313 a
favor del Estado, la reserva del derecho de admtinistrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformudad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia, considerando
textualmenie como uno de los sectores estratégicos, a las lelecomunicaciones.

Debe sefialarse respecto del analisis que precede, que la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, en su titulo XIV, capitulo 1, establece:

El Ministerio encargado del sector de |as Telecomunicaciones y de la Sociedad de 1o
Informacion es.el.6rgano.rector. de las. telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion, in las comunicaciones y de la
seguridad de | onde el establecimiento de
politicas, direc el desarroilo de la sociedad
de la informaci resente Ley, su Reglamento
General y los p 1 nacional.

0 normativo, establece
iones la siguiente:

De 1gual manera, €]
enire las competenci

Ejetcer, 4 pivel: wla ; del’ 0 ecualoriano en materia de
telecomunicaciones, espectro radioeldctrico y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. El Ministerio re¢tor de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
Ia Informacién ejerce ia administracién de las telecomunicaciones del Ecuador ante lit
Uniép Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y demds organismos
internacionales.

Ahora bien, si bien la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones derogé la Ley
Especial de Telecomunicaciones, es importanle recordar gque esta Corte
Constitucional mediante la sentencia N.° 008-15-SIN-CC’, refirié respecto del
segundo cuerpo normativo que:

Por lo cual, se evidencla que la administracion estatal exclusiva de las
lelecomunicaciones es-desarrallada a través de dicho organismo.

T Cotte Constituciona! dal Ecuador, sentencia N.° 008-15-SIN-CC, caso N.” 008-13-IN.
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Por tal motivo, es necesario establecer adicionalmente que dentro de las competencias
del CONATEL, senaladas en el Capitulo VI de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, se encuentra el aprabar el plan de frecuedcias y de uso del
espectro radioeléctrico, asi como el sstablecimieate de térmings, condiciones y plazos
para otorgar las concesiones y antorizaciones del oso de frecuencias y la autorizacién
de la éxplotacién de los servicios finales y portadores de telecomunicaciones.

Asi las cosas, es importante sefialar que este criterio no fue modificado con la
expedicion de Ta Ley Orgénica de Telecomunicaciones, cn tanto puede
observarse en su articulo 7 que se refiere a las competencias del Gobierno
Central, lo siguiente:

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el
espectro radiceléctrico y el régimen especial de telecomunicaciones. Dispone del
derecho de administrar, regular y controlar los sectores estraifgicos de
telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, 1o cual incluye la potestag para emitir
politicas piblicas es 'y no cionales mplimiento en todos los
niveles de gobieno. . : i

de telecomunicaciones
€§ y 2 le establecido en la

La gestion, enten

recaudar los valores que
1 concesién o asignacidn

En este sentido, en virtu ntrol y regulacién del
espectro radioeléctrico por parte exclusiva del Estado central, hay que determinar
que la misma Ley Organica de Telecomunicaciones establece en su articulo 37,
primera parte, el modo en que operan los titulos habilitantes para concesiones y
permisos, disponiendo que:

Art. 37.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones podra
otorgar los siguientes titulos habilitantes:

1. Concesién.- Para servicios tales como telefonia fifa ¢ servicio mévil avanzado asi
como para el uso y explotacién dei espeatro radiceléctyico, por empresas de economia
mixta, por la iniciativa privada y 1a economia popular y solidaria.

2. Autorizaciones.- Para e] uso y explotacidn del espectro radio eléctrico, por las
empresas pliblicas e instituciones de] Estado. Para Ia prestacién de servicios de audio y
video por suscripcién, para personas najurales y juridicas de derecho privado, la
autorizacién se instrumeataré a través de un permiso.
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.-—

3. Registro de Servicios.- Los servicios para cuya prestacion se requiere el Registro,
son entre otros los siguientes: servicios portadores, operadores de cable submarino,
radioaficionados, valor agrepadg, de radiocomunicacién, redes y actividades de uso
privado y revenla...

Como puede advertirse, la Apgencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, es el 6rgano compeienie para Olorgar CONCESIONES,
autorizaciones y manteper el registro de servicios de telecomunicacion, asi como
también la asignacién de determinadas frecuencias del espectro radioeléctrico y
los permisos para la instalacién y operacién de redes privadas con el fin que se
lleve a cabo la actividad prevista para el uso de dicho espectro. Es decir, la
ARCOTEL es ¢l ente publico llamado a establecer, en representacion del Estado
central, Jas regulaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la actividad de
las lelecomunicaciones...

Por todo lo expue
competencia para cu
le corresponde al Est

ra el criterio que la
espectro radioeléctrico

¢ refiera al dmbito del
lelecomunicaciones; v,
al respecto se debe s descentralizados, por
mandate del articulo " Repiblica, poseen las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la
ley que regule el sistema nacional de compelencias:

Determinado aquello
espacio aéreo én virt

I. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte Tegionai ¥ el cantonal en
tanto no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbita regional.

5. Otorgar personalidad juridita, registrar y controlar las organizaciones sociales de
carfcter regional.

6. Determinar las politicas de investigacién e innovacién del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en
%m de la planificacion nacional,
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Fomentar las actividades productivas regionales.

Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Gestionar la cooperaci6n internacional para el cumplimiento de sug competencias.
En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades,
expedird normas regionales.

0 %0

Respecto de la disposicién transcrita, se entiende que si bien los GAD poseen la
facultad de dictar normas regionales er busca del desarrollo de su circunscripcion
territorial, éstas deben enmarcarse dentro de lo permitido por la Constitucién de
la Republica, sujetdndose al principio establecido en el articulo 226 ibidem, que
manifiesta que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley, razén por la cua] no pueden extralimitar
sus atribuciones en el desarto : , porloique se llega 2 establecer
que aun cuando se p 1
ejercicio de dichas atri
Suprema.

Gobiernos Auténomo.
atribuciones que los G
atribuye 1a facultad de
cantén.

Considerando lo analizado, corresponde retomar el contenido de los articulos
cuyo andlisis se ha planteado en el presente problema juridico, que corresponden
al 1 y 10 de la Ordenanza que regula la implantacién de estructuras fijas de
soporte de antenas ¢ infraestructura relacionada con el servicio mdvil avanzado,
SMA del gobierno auténomo del cantén Salitre, que determina:

Art. 1.- Objeto y 4mbito de aplicaciin.- Esta Ordendnza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar la implantacién de estructuras fijas de soporie de antenas e
infraestructura relacionada cormrespondiente al Servicio Mévil Avanzado, SMA en el
territorio del Gobierno Municipal Autépomo del Cantén Salitre, a fin de cumplir con
las condiciones de zonificacién, uso del suela y reduecion del impacto ambiental,
sujeto 8 las determinaciones de leyes, ordenanzas y demds normativa vigente, relativas
al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantén.
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Art. 10.- Permiso Municipal de implantacién.- Los prestadoses det SMA, deberan
contar con el permiso de implantacién de cada una de $us estaciones radioeléctricas
existentes y nuevas, emitido por ¢l Gobierno Municipal Autépomo del Cantén
Salitre ...

Respecto de la normativa transcrita, se verifita que el objeto y dmbito de la
ordenanza es regular y controlar la implantacin de estructuras fijas de soporte de
antepas e iifraesiructuras correspondientes a estaciones radioeléctricas de
telefonia celular, en el territorio del canton Salitre, a fin de cumplir con las
condiciones de zonificacién, uso del suclo y reduccion del impacto ambiental,
sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas y demas normativa vigente,
relativas al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantén; y en {uncion de
aquello establecer un permiso municipal para la implantacién de las mismas en el
suelo del canton.

En dicho sentido se evidencia que se refiere de forma dnica y priacipal al uso del
suelo, aspecto que onfo X] eg atribucién de las
municipalidades, pr 3 ' n tanto no se refiere al
uso del espacio aére: nsmas que conforme lo
expuesto, es de com

En relaci6n con 1a cu
aspectos regulados
atribuciones de las m

dor, determina que los
za, no extralimitan las
opias del dmbito de sus
competencias, ante elermina que no exisle
vulneracién al articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Republica,
respecto de la regulacidn del espectro radioeléctrico y espacio aéreo

2. El articule 2 de la ordenanza bajo analisis, ;afecta al principio de
jerarquia establecido en el articulo 425 de la Constitucion, al establecer
definiciones dentro del Ambito de comunicacion y telecomunicacidn?

La Corte Constitucional del Ecuador, en funcién de las alegaciones efectuadas
por el legitimado activo, considera necesario referirse a la posible
inconstitucionalidad del articulo 2 de la Ordenanza emitida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre, dentro de fa cual se establece
definiciones en ¢l 4mbito de comunicacién y telecomunicacidn; al respecto para
una mejor comprénsion del caso concreto, es menester retomar el contenido de
dicho aggiculo, referido en parrafos precedentes:
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Art. 2.- Definiciones.- Para la comprensidn y aplicacién de ¢staordenanza se define lo

siguiente:

Antena: Elemento radiante especialmente disefiade para la. recepcitn y/o transmisién

o ambas de las ondas radioeléctricas.

Ares de infrsestructura: Aquella en la gue s encuentran circunscritas las

instalaciones y equipos utilizados para establecer la telecomunicacién.

Camuflar: Disimular u ocultar la presencia de los elementos externos que conforman

l2 implantacion.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Cuarto de equipos (recinto contenedor): Habiticulo en cuyo interior se ubican

elementos o equipos pertenecientes a una red de telecomunicaciones.

Estacifn radioeléctrica: Uno o mis transmisores o receptores o una combinacién de

transmisores o receptores, incluyendo las instalaciones accesorias necesarias para

asegurar la prestacion del Servicio MGvil Avanzado, SMA.

Estructura fija de soporte: Término genérico para referirse a torres, lorretas,
cuales se instalan antenas y

poreioran antecedentes
. Ademis describen las
teraciopes ambientales

significativas.

Impiantacién: U estructuras de soporte
de las radios b do sobre un terreno ©
edificacién determi

Licencia ambienta : itide v del Ambiente o por la
Dependencia de ' biental Municipal, que
determina el cum la normativa ambiental
aplicable.

Mimetizacién: Proceso mediante el cual vna estructura es asimilada al entormno
existente, tratando de disminuir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las del
contexto urbano, rural y arquitecténico en el que se emplaza.

Permiso de implantaci6én: Documento emitido por e! Gobierno Municipal, que
autoriza 1a implantacién de una estructura fija de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Mévil Avanzado, SMA. Centificado y
permiso de funcionamiento ambiental, documento emitido por la dependencia de
Planificaciéon Urbana y Rural de! Gobiemo Municipal Autéromo del Canton Salitre,
previa la cancelacién del valor del permiso en las ventanillas de la Tesoreria
Municipal.

Prestador del SMA: Persona natural o jugidica que posee ¢l titulo habilitante para la
prestacion del Servicio Mévil, Avanzado, SMA.

Reglamento de Proteccibn de Emisiones de RNI:

Reglamento de Proteccién de Emisiones de Radiacién No Tonizante Generadas por
Uso de Frecuencias del Especiro Radipeléctrico, aprobado por el CONATEL,
mediante Resolucién 01-01-CONATEL-2005, publicada en el Registro Oficial No.
536 de 3 de marzo del 2005.

SENATEL: Secretarfa Nacional de TeJecomunicaciones.
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Servicio Mavil Avanzado, SMA: Servicio final de lelcmmtgjg\éones del servicio
mévil terrestre, que permite toda transmisién, emisién y tecep€ion de Signos, senales,
escritos, imagenes, sonidos, voz, datos 6 informacién de ¢ualquier neturaleza.
SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, tmisién o recepoidn de sigros, schales,
escritos, imdgenes, sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioel&ctricos, medios dplicos uofros medios clectromagnéticos.

Considerando aquello, es menester indicar que €l articulo 425 lercer inciso de la
Constitucion de la Repiblica del Ecvador, que se indica ¢s violentado por la
Ordenanza objelo del presente analisis, prescribe que: “La jerarquia normativa
consideraré, en lo que corresponda, el principio de compelencia”; y respecto a la
materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma Suprema
establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Repuablica del

Ecuador que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... el

espectro  radioeléctrt
telecomunicaciones; p

eg ¢ comupicaciones 'y

estudio, establece en su
mpleadas y respecto de
ias crecadoras de linea
stablecid que:

Considerando aquell
articulo 2, las defini
este tema, la Coric
jurisprudencial N.? 008-15

Acorde a lo establecido en el articnlo’ I "dela Lidy Especial de Telecomunicaciones
(hoy derogada por la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones), los términos a utilizarse,
asi como Sus definiciones, Serdn los constantes en la Ley Especial de
Telecomimicaciones, y a falta de ellos, los términos técnicos de telecomunicaciones
no definidos en dicha ley, se utilizardn los significados establecidos por 1a Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, para no incurrir en contradicciones..,

De esta manera, encontrandose en vigencia Ja Ley Otgénica de
Telecomunicaciones que derogd la Ley Especial de Telecomunicaciones, ha de
considerarse que el articulo 6 del referido cuerpe normativo contiene las
definiciones correspondientes que deban considerarse en este fmbito del derecho
pablico.

Esta situacién deja ver que, el Gobiernp Auténomo Descentralizado municipal de
Salitre extralimita sus funciones respecto de establecer nuevas definiciones,
acasreando una afectacibn a normas jerarquicamente superiores. Asi, en el caso\h\(
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sujeto de anilisis se determina que el articulo 2, establece definiciones en materia
de comunicaciones y telecomunicaciones, por lo que contraviene el principio de
jerarquia dispuesto en el articulo 425 numeral 10 de la Copstitucién de la
Repiiblica, por haber establecido definiciones que le corresponden
jerdrquicamente a una ley superior.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de 1a Coastitucién
de la Repdblica, en concordancia con el atticulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la
inconstitucianalidad del articulo 2 que consta en la ordenanza emitida por el
GAD municipal del cant6n Saliire, objeto del presente anilisis.

3. Las disposiciones co
analisis, Zvulmera
previsto en el articu

utario ‘de equidad, es
mos Descentralizados
uso del suelo para la
vil Avanzado ~SMA-

Para iniciar con el andl
menester referir a la co
Municipales para el est
implantacién de estruct
, en materia. de comuni

Al respecto, en la sentencia fundadora de linea N.° 008-15-SIN-CC, este
Organismo estableci6: “De esta forma, el cobro de la tasa por el uso del espacio
aéreo en virtud del régimen de comunicaciones y telecomunicaciones es de
competencia exclusiva del Estado central, en razén de que la competencia en
materia de comunicaciones y telecomunicaciones estd otorgada al Estedo central
de manera directa por parte de la Constitucién de la Repiiblica del Bcuador”.

Por su parte, en la sentencia N.° 048-16-SIN-CC emitida dentro del caso N.°
0024-16-IN, se estableci6: “Se ha determinado, entonces, que la tasa que cobran
los municipios. amparados en el articulo 567 del COOQTAD, es por la utilizacién
del espacio pGblice municipal en el proceso de instalacién de medios destinados
a prestar un servicio”.
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Por 1tanto, considerando que los Gobiernos Auténomos Descentratizados—
Municipales poseen competencia para el establecimiento de tasas en materias de
comunicaciones y lelecomunicaciones, por el uso de suelo, del gspacio piblico
municipal en el proceso de instalaciones de medios deslinados a prestar dicho
servicio, para la Corte Constitucional resulta imperativo analizar los principios
constitucionales tributarios y su importancia dentro del dmbito tributario y muy
particularmente dentro del caso concreto, referente a la competencia de la
determinaci6n de tasas por parte de lps Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.

Continuando con el anilisis y conforme lo ha determinado este Organismo a
través de sus sentencias N.° 046-15-SIN-CC, 049-15-SIN-CC, 043-15-SIN-CC,
entre otras, citando al autor Junsta Héctor Vlllegas, la poleslad tributana debce ser
comprendida como
Estado puede compel
rentas o patrimoni
atribucidn originaria
distintos niveles de
tributos, tal como lo

Conforme han ido evoluci : :
sistema tributario, se‘ha’ ogrado-::mmpren er-‘-=:quc--la:---pmcstad tributaria no es
ilimitada i irrestricta, sino que su ejercicio se encuentra delimitado a varios
principios que necesariamente deberén ser observados dentro del ejercicio de la
potestad tributaria, a fin que ésta alcance un ideal de justicia y legitimidad;
principios que se los identifica como un conjunto de garantias formales y
materiales que precisamente tienen como objetivo primordial generar un limite
en la creacion y regulacién de los tributos.

Siguiendo este lineamiento, a través de los principios tributarios consagrados en
fa Norma Suprema, no dnicamente s¢ limita la potestad tributaria de la que goza
el Estado, sino que ademas, a través de dicha limitacién, se genera una
contrapartida entre las garantias del administrado y las actuaciones del Estado.

4 Réctor Villegas, Curso de finanzas, desecho finanoiero y tributario, Octava edicion, Editorial Astrea,
Buenos Aires, 2002, Pig. 252. \ ..
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De ahi que, estos principios del régimen tributario, se encuentran reconocidos en
el articulo 300 de 1a Constitucién de la Repiiblica, el cual manifiesta de manera
expresa:

Art. 300~ Bl Régimen Tributatio se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia tecaudatoria, Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos.

‘La politica tributaria promoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecolGgicas, sociales y econdmicas
respansables.

En tal contexto, conviene tomar en cuenta la existencia de otros prinCipios
tributarios reconocidos e asi como en Ia pr0p1a
jurisprudencia y doctrin
como el de “prop butiva” y de “no
confiscatoriedad” que con los principios
enunmados en el a:t:cdi" , dicha interrelacion

Constitucional para el p_
SIN-CC, en 1a que se
de sustentar 1a copstituci

Es pertinente sefalar que, bajo el objetivo de establecer si la norma denunciada
contradice 0 0 una norma constitucional, esta Corte no se encuentra restringida
para analizar #mica y exclusivamente el principio tributario enunciado, sino
también otros que guarden relacién con el principio de equidad, conforme las
consideraciones expuestas en parrafos anteriores.

Dicho esto, con base a los argumentos vertidos por el accionante, corresponde
analizar si las tarifas fijadas dentro del articulo 12 y 13 de la ordenanza publicada
en el Registro Oficial Suplemento N.° 433 de 25 de abril de 2011, respecto al
permiso de implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructuras corséspondientes a estaciones radioeléetricas de telefonia celular,
la que se dispone de rmanera individual y cuyo page se realizard por para cada
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estacién radioeléctrica de servicios méviles, asi como su re.specwfa renovacion es
contraria o no al principio constitucional tributario de equidad.

Al respecto, el articulo 11 de Ley Orgénica de Telecomunicaciones publicada en
el tercer suplemento del Registro Oficial N.° 439 de 18 de febrero de 2015,
dispone: “... Respecto del pago de tasas y conlraprestaciones que por este
concepto corresponda fijar a los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales o distritales, en ejercicio de su potestad de regulacién de uso y gestion
del suelo y del espacio aéreo se sujetardn de manera obligatoria a la politica y
normaliva técmica que emita para el efecto el Ministerio rector dc las
telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion”.

En cuanto al uso y ocupacién de bncncs de dominio pablico, el articulo 104 dc la
Ley Orgénica de Tele nicacior n ¢licaso de instalaciones en
bienes privados, las ¢ otuos descentralizados
no podran ser otras el costo justificado del

onstruceion™.

omo competencia del
Informacion en calidad
nicas para la fijacion de
tasas o comraprestamones--en--ap icacionideslos -arucu 089y 11 de esta Ley”.

En ta! sentido, mediante el Acuerdo Ministerial N.° 41, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de 1a Sociedad de la Informacién, publicado en el Registro
Oficial N.? 603 de 7 de octubre de 2015, expidi6 las “Politicas respecto de tasas y
contraprestaciones que correspondan fijar a los gobiernos autdnomos
descentralizados cantonales o distritales en ejescicio de su potéstad de regulacion
de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o establecimiento
de Infraestructura de telecomunicaciones®,

El articulo 1 del mencionado acuendo, establece que las tasas u otros valores que
correspondan fijar 2 los gobiernos autdnomos descentralizados cantonales o
distritales por concepto de establecimijento de infraestructura para la prestacion
de servigios de telecomunicacianes, y audio y video por suscripcion, conforme al y
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ordenamiento juridico vigente; no podrin superar por permisos de instalacién o
construccién de infraestructura de telecomunicaciones el valor maximo de 10
salarios basicos unificados - SBU—, por una 5ola vez, mientras 14 infraestructura
se encuentre instalada.

Para el caso de infraestructura, cuyo ¢osto sea menor a 42 salarios unificados —
SBU-, pagarfin por una sola vez hasta 2 salarios basicos unificados — SBU-.
Estos valores fueron fijados considerando el memorando N.° MINTEL-STTIC-
2015-0141-M dei 17 de septiembre de 2015, del subsecretario de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informaci6n, en el que remite el
informe técnico sobre los techos a ser aplicados por los gobiernos auténomos
descentralizados, en la fijacion de tasas y contraprestaciones en la regulacién de
uso y gestibn de s ~de infraestructura de
telecomunicaciones, in U ' ntiene el analisis de
pertinencia técnica.

En virtud de lo analiza
articulos 12 y 13 d
Descentralizadoe MuniCipal
inconstitucionales, mis

e al contenido de los
bierno Auténomo

¢ demanda como
recedentes:

Art. 12.~ Valoracién.- El permiso dé’ tmplantacién, certificado de funcionamiento
ambiental de la dependencia de Gestibn Ambiental del Gobiemo Municipal sera
individual para cada estacién y tendrd un valor de cincuenta salarios basicos
unificados-del trabajador en general del sector privado.

Art. 13.- Renovacién.- La renovacién del permiso de implantacién se deberd
gestionar dos meses antes de la fecha de finalizacion de la vigencia del mismo,
presentando los siguientes documentos actualizados: (...)

El monto de renovacién serd de cincuenta salarios basicos unificados de) trabajador en
general del sector privado,

En virtud a lo analizado, esta Corte observa gue la tarifa fijada dentro del articulo
denunciado, esto es el pago de la implantacién para cada estacién de servicio
méviles avanzados, es de cincuenta (50) cincuenta salarios bésicos unificados del
trabajador en general del sector privado, y su renovacién es la misma tasa.
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Al respecto, de conformidad con el Acuerdo Ministerial N.° 41 del Ministerio-de —
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn, referido wt supra, en
relacién al pago de una tarifa por la implantacién de estaciopes, se establecid
que:

... 110 podrfin superar por pesmisos de instalacién o construccién de infracstructura de
telecomunicaciones el valor maximo de 10 salarios bdsicos unificados —~ SBU-, por
ina sola vez, mientras la infraestructura se encuentre instalada. Para el caso de
infraestyuctura, cuyo costo sea menor a 42 salarios unificados -SBU-, pagardn por una
sola vez hasta 2 salarios basicos unificados - SBU. ...

Por lo tante, se evidencia que la tarifa fijada dentro del articulo 12 y 13 de la
ordenanza, tespecto al costo del permiso de implantacién de estaciones
radiocléctricas de servicio mdviles avanzados, en ¢l canidn Salilre, y su
renovacion, no gua 10 incipi proporctonalidad, no
confiscatoriedad, ca idad la medida que
inobserva los techos d Ministerial.

Por todas las conside
los articulos 12 y

tributario de equida
techos normados po

uye la tarifa normada cn
rincipio constitucional
i6n ha desconocido los

Del andlisis desarrollado por la Corte Constilucional, se evidencia que la norma
contenida en los articulos 12 y 13 de la ordenanza municipal que regula la
implementacién de estaciones radioeléctricas de servicios moviles avanzados de
radiocomunicacion, en ¢l territorio del cantn Salitre, contravienen los principios
del régimen tributario reconocidos en la Constitucién.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de 1a Constitucién
de la Repiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Coniro! Constitucional, se declara la
inconstitucionalidad de los articulas 12 y 13 que consta en la ordenanza emitida

por el GABmunicipal del canton Salitre, objeto del presente andlisis.
-~ 2
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4. Las disposiciones contenidas en la ordenanza munmicipal bajo anilisis,
cvulneran los principios que rigen la prestacion de servicios piiblicos,
previstos en el articulo 314 de la Constitucién de la Repablica?

Antes de continuar con el andlisis de constitucionalidad de la normativa
impugnada y previo al desarrolle del presente problema juridico, este maximo
drgano de justicta constitucional estima pertinente hacer referencia a los
argumentos expuestos por el legitimado activo.

Uno de los argumentos relevantes del accionante se relaciona en funcién que las
municipalidades establecen prestaciones que no se limitan al objeto y modo de
cuantificar los hechos generadores previstos en la ley, rebasan su competencia y
fijan impuestos o cualquier
competentes debiendo
ley general; y, por ot
cuando una municipalid;
beneficio equivalencia
ley, en razén que €sta
una tasa.

culado el importe de

Por tanto, cuando las : es que no se limitan
al objeto y modo de cuantificar s previstos en la ley,
rebasan su competencia y fijan impuestos; asi pues, no puede ser objeto de una
tasa la realizaci6n de una actividad privada que no suponga el uso privativo de un
bien de dominio pablico o que implique la provisién por parte de la
municipalidad de un especifico servicio piiblico.

En este contexto, la Corte Constitucional estima necesario analizar si
efectivamente, la contraprestacién proveniente del ente municipal a favor del
administrado, se ajusta o no a los principios para la prestacién de servicios
piblicos determinados en el segundo inciso del artitulo 314 de 1a Constitucién de
la Republica, cuyo texto senala:

El Estado garantizari que los servicios pdblicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd
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. . .. PRT ‘. R
que los precios y tarifas de los servicios piblicos sean eqqfiahv?s, y establecerd - su— -
control y regulacién.

En concordancia con lo anterior, en la sentepcia N.° 003-14-SIN-CC, dictada
dentro de los casos N.° 0014-13-IN, 0023-13-IN y Q028-13-IN acumulados, esle
maximo érgano de justicia constitucional expuso:

.. Servicio piblico es toda actividad que se efectéa en beneficio de un conjunto de
destinatarios quienes, por la existencia de un interés general o comin, demandan la
prestacién de los mismos a los cuales les compete un régimen especial, dada 1a retevancia
social que comporta. En este sentido, los servicios piblicos constituyen prestaciones que
satisfacen nna necesidad de inierés general, cuya cobertura puede realizarse a través de la
gestion directa del Estado o, a través de enles privados, tal como se establece €n ¢] marco
constilucional vigente.

Del fragmento de
constitucional dejé
principios’, enlistado
CSe marco que se an

que esta magistratura
de cada uno de los
or lo que serd dentro de
2 v 13 de la ordenanza
¢ soporte de antenas e
ado, SMA del Gobierno
ciones alegadas por el
formidad, accesibilidad,

infraestructura relaci
Auténomo del cantd
legitimado activo resp :
regularidad, eficiencia y calidad.

Con relacién al principio de uniformidad, este 6rgano constitucional establecio
que el mismo implica que el servicio plblico debe ser prestado en iguaidad de
condiciones, por lo que este principio se encuentra enfocado en la concrecion de
la igualdad material, Dado que las tasas establecidas en los articulos 12y 13 de la
ordenanza en mencion, gravan aspectos inherentes al servicio de comunicaciones
y telecomunicaciones, debe entenderse enfonces que la uniformidad en el trato se
debe aplicar y cumplir respecto de todos los aperadores y councesionarios que
utilizan las estructuras cuya implantacién o funcionamiento se grava.

'\
¥ Conte Constitucional de! Ecuador, senteneia N, 1103-14-SIN-CC, dictada dentro de los casos Nros.
0014;1,3-19}, 0023-13-IN vy 0028-13-IN acumuladgs.
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Ante tal criterio y vistos los precedentes que se sentaron en. casqs analogos
ocurridos en diversos cantones de todo el pais, las compaiifas operadoras de los
servicios de comumicacién o telecomunicaciones deben recibir un tratamiento
uniforme invocado en el principio alodido, lo que no se estaria verificando en el
canién Salitre.

Aquello implica que las tasas establecidas per el Gobierno Municipal Auténomo
del cant6n Salitre para las compaiiias prestadoras de servicios de comunicacién o
telecomunicacién incumplen el principio de uniformidad para los servicios
plblicos, por cuanto en los demés cantones del pais relacionadas con el Servicio
Mévil Avanzado SMA en funcibn de la prestacion de los servicios de
comunicaciones y telecomunicaciones, con tasas que guarden armonia con las
disposiciones establecidas por el organismo de control.

cional establecié en
relaciona con la
dad e igualdad para
las operadoras de
establecidas en los
antonal de Salitre, se

ia un perjuicio a los

Respecto del principi
anteriores pronunciamient
disponibilidad del serv
todas las personas.
comunicaciones y tele
articulos 12 y 13 de 1a or
produce umn encarecimi
usuarios de dicho servici

Al respecto, de eonformidad con lo expresado, se advierte la tarifa establecida
para el cobro de tasas por la implantacién de infraestructura en el suelo del
cantén, ha superado los limites contemplados por €l 6rgano de caentrol —de
conformidad con el andlisis desarrollado en el problema juridico precedente-, por
tanto, se concluye que ha vulnerado el principio de accesibilidad.

Ahora bien, en cuanto al principio de regularidad, este organismo
constitucional establecié que los servicios ptiblicos deben prestarse dentro de un
marco regulatorio que determine requisitos minimos de calidad y eficiencia. En
este punto, es necesario remitirnos al apdlisis realizado en el primer problema
juridico respecto a que la atribucitn de regular y administrar la gestion relativa al
especiro radioeléctrico e infraestructuras relacionadas con el Servicio M6vil
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Avanzado SMA y todo el régimen general de a;(;o{::L111air;:m:imms.... Yo
telecomunicaciones es competencia exclusiva y privativa del Gobietno Central.

Por consiguiente, el Gobierno Municipal de Salitre es incompetente para regular
cualquier aspecto relaciopado a la calidad y eficiencia de los servicios de
comunicacién o telecomunicacién, asf como de las frecuencias concesionadas en
aprovechamiento y explotacién del especiro radioeléctrico. De alli, que los
articulos 12 y 13 de la Ordenanza objeto del anilisis, incumple el principio de
regularidad de los servicios pablicos.

Asi mismo, los principios de eficiencia y calidad, conforme a los criterios
atribuidos por esta Magisiratura Constilucional, obedecen a crilerios de gestion y
estandares eslablecidos por la norma juridica respecllva, con la fmalidad de
satisfacer plenamen del wusuario. Aqucllo,
envoelve dtrcclamen__ ncesionarias a las que se
dirigen las tasas es{ai Ordenanza dictada por
el Concejo Cantoni ernamental que ejerce
actualmente el contr las telecomunicaciones

(ARCOTEL).

En las circunstancia! : concluye que las (asas
que se establecen por parte del Concejo Cantonal de Salitre en los articulos 12 y
13 de la Ordenanza que regula la implantacion de estructuras fijas de soporte de
antenas e infraestructura relacionada con el Servicio Mdévil Avanzado SMA
dentro de este cantén, incumplen los principios de uniformidad, eficiencia,
regularidad y calidad, que deben cumplir los servicios publicos, segin &l segundo
inciso del articulo 314 de la Constitucién de la Repiblica, por 1o que este 6rgano
con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Coaostitucién de la
Reptblica, en concordancia con el articulo 76 numerales' 4, 5 y 6 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional en funcién del
andlisis expuesto, también debe declarar 1a inconstitucionglidad de los articulos
12 y 13 de la ordenanza municipal antes descrita, discutida y aprobada por ¢l
Concejo Cantonal del referido cantdn, en primero y segundo debate, en sesiones
ordinarias realizadas el 24 de noviembre y 1 de diciembre de 2010, publicada en
el S%ey:nto del Registro Oficial N.2 433 de 25 de abril de 2011.
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I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad por el fondo, planteada por el
representante de la compaitia OTECEL S. A.

2. La Corte Consti
numerales 1, 2
con el articulo
Jurisdiccionales
municipal, discu
sesiones ordinari
2010, publicada
abril de 2011, m
fijas de soporte _ _
M6vil Avanzad Auténomo del cantén Salitre,
declara la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 12 y 13 de
la misma,

to en el articulo 436
lica, en concordancia
rganica de Garantias
to de la ordenanza
ntonal de Salitre, en
7 01 de diciembre de

Por lo que se conmina al Gobierno Municipal Auténomo del cant6n
Salitre, a que en el marco de sus competencias constitucionales y dentro
de un plazo razonable, adeciie la ordenanza examinada en la presente
decisién constitucional, aprobada por el Concejo Canfonal del referido
cant6én, en sesiones ordinarias realizadas el 24 de noviembre y 01 de
diciembre de 2010, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.°
433 de 25 de abril de 2011, bajo prevenciones de lo establecido en el
articulo 86 numeral 4 de la Constitucidn de la Reptblica.
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3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

A

Alfredo Ruiz Guzinén
PRESIDENTE

Razon: Siento por §
de la Corte Constj

aptobada por el Pleno
uezas y sefores jueces:

Francisco Butififf M: tiana Ordefiana Sierra,
Ruth Seni Pinoargote uiz Guzmadn, sin contar

con la presencia de 1 i'Marien Segura Reascos
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 28 de marzo del 2018. Lo certifico.

JPCI—}%V
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CASO Nro. 0028-16-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que anteceds fue suscrita por el sefior
Alfredo Rufz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes catorce de
mayo del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LEJ
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