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RESOLUCION N° 228-2011/
PONENTE: DR. MANUEL YEPEZ ANDRADE

CORTE NACIONAL DE  JUSTICIA.- SALA DE
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Quito, 22 de zgosto de
2011, las  z25ni5 .~ (338-2008) VISTOS: Angel Diego Palacios
Zavala deduce recurso de plena jurisdiccién o subjetivo contra las
resoluciones tomadas por la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura y por el Pleno de dicha Institucién
con fechas 4 de septiembre de 2007 y 12 de junio de 2008,
respectivamente, mediante las cuales se le destituye del cargo de
Ayudante de Archivé del Juzgadé Pr de la Nifiez y Adolescencia
de Pichincha. El ac ; ;el representante legal

del Consejo Nacion

ocales del Organismo
que suscribieron las alando que en dichas

resoluciones se viola ~ionales; que el Pleno

del Consejo Naciona resolucidén incurre en

los riesgos determinados en ‘el Art. 28 de la Ley de Modernizacién por
la mora administrativa en resolver la apelacidn, esto es, diez meses
después; que ademads incurrié en errénea interpretacién de los articulos
83, 155 y 156 del Cddigo de Procedimiento Penal, en concordancia con
los Arts. 11 numeral 3 y 5; 75 y 76 de la Constitucién vigente a esa
fecha, motivo por el cual demanda su reintegro y la declaratoria de
nulidad de dichos actos administrativos asi como su reintegro mediante
auto de 27 de julio de 2009 (fs. 15), esta sala calificé y aceptd a tramite
la pretensiéon del actor por considerar que relne los requisitos
establecidos en los articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, dispuso ademds que se cite a los

demandados y se disponga la remisién del correspondiente expediente

administrativo. Habiéndose agotado el tramite previsto para sustanciar
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este tipo de causas y por ser ¢l estado de la causa el de dictar se

Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es competente para
conocer la presente causa en virtud de lo dispuesto en el articulo 11,
letra ¢ de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura vigente
a la fecha de presentacién la demanda, norma respecto a la cual el
Tribunal en pleno de la Corte Nacional de justicia dicto 1a Resolucién
Obligatoria del 23 de Febrero de 2000, promulgada en el Registro
Oficial numero 45 de 28 de Marzo del mismo afio, Resolucién que se
encuentra en vigor y que establece el procedimiento para sustanciar las

impugnaciones a I uciones mediante las cuales el <Pleno del

Consejo impone judiciales, habiendo

determinado, por dministrativos, seran

impugnables en 1 ala de lo Contencioso

Administrativo de siguiendo el tramite

previsto cn ¢l Ca sdiccién Contencioso

Administrativa; competencia que viene de la Disposicién
Transitoria Segunda del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que,
en su inciso Tercero, dice : “En todo lo relativo a la competencia,
organizacion y funcionamiento de la Corte Nacional de Justicia, este
Cdodigo entrard en vigencia a partir de la fecha en que se posesione los
nuevos jueces nacionales elegidos y nombrados de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y este Cédigo . Mientras tanto, se
aplicara lo dispuesto en la sentencia interpretativa de la Corte
Constitucional numero 001-2008 -SI ~CC, publicada en el suplemento
Registro Oficial numero 479 del 2 de diciembre del 2008, las
resoluciones adoptadas al respecto por el pleno de la Corte Nacional de
Justicia, la Ley Orgdnica de la funcién Judicial v demds leyves

pertinentes, en lo que no contradigan a la Constirucion” : Al igual que
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los articulos 173 y 178 de la actual Carta Fundamental, segﬁﬁ ]
el Consejo de la Judicatura, constituye el érgano administrativo
Funcién Judicial v los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado pueden se impugnados tanto en la via administrativa como ante
los correspondientes o6rganos de la administracién de justicia.
SEGUNDO : El tramite dado a la causa es el determinado mediante la
Resolucién Obligatoria ultimamente indicada y no existiendo omision
de solemnidad sustancial que puede influir en la decisién o vicio que
pueda ocasionar la nulidad de lo actuado ante la Sala, se declara la
validez procesal. Es preciso tener en cuenta el hecho que los vocales de

la Entidad demandada, a excepcion de su Presidente, no comparecieron

a juicio, no tiene niin da vez que, respecto

a ellos, se entiende a negativa simple de

los fundamentos de el articulo 103 del

Codigo de Procedim forme a la doctrina, la

impugnacién de un de las autoridades

publicas, en la via c iga a que el juzgador

realice el control de la legalidad del acto administrative impugnado, el

mismo que en el caso se contrae a las Resoluciones dictadas por la
Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura
de 4 de septiembre de 2007 y del Pleno del Organismo de 25 de abril de
2008. CUARTO: La causa petendi de destituciéon del demandante, de
conformidad con la motivacién que contiene la referida Resolucidn de
la Comisién de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura de 4 de septiembre de 2007, se encuentra detallada en la letra
b) de su considerando Décimo, que reza: “De las pruebas aportadas al
presente sumario administrativo, de la observacién prolija del video
obtenido como parte del Contrato con la Empresa Fidventrol,

constancias procesales y contenido del informe pericial, se ha llegado a
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la conclusidn que el funcionario judicial ha incurrido en la irregul

disciplinaria establecida en el Informe de la Comisién de Control de
Corrupcioén, al recibir dinero de parte de una persona que solicita el
servicio judicial, gestion que estaba obligado a prestarla sin exigir nada
a cambio”; hecho que la Comisidn califica de “falta grave que afecta de
manera directa a la imagen de la Funcién Judicial ... que el servidor
judicial no ha negado; al contrario, al alegar prescripcion, estaria
admitiendo  tacitamente su responsabilidad”. QUINTO: De

conformidad con los articulos 23, numerales 24 y 27 de la Carta

Fundamental de la época: e/ Estado reconoce y garantiza c las personas

Sino

infraccion penal, r naturaleza,

conforme a las leyes
instruccion del juic
disposicién contenid

Codificaciéon de la Civil y Carrera

Administrativa y mologacién  de  las
Remuneraciones del Sector Publico, norma procesal referente a la
prescripcion de las acciones y, por tanto alusiva al debido proceso, que,
por lo ordenado en la parte final del articulo S ibidem, es aplicable
también a los servidores de la Funcién Judicial, la Comisién de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura debid
necesariamente tramitar fal sumario y expedir su resolucidn
sancionadora, conforme a la normatividad procesal existente al respecto,
esto es, dentro del lapso de noventa dias desde que la autoridad
administrativa tuvo conocimiento de la infraccién, como prevé dicha
disposicién legal, la cual indudablemente prevalece sobre la norma

contenida en el articulo 28 del Reglamento de Control Disciplinario,

Quejas y Sanciones de la Funcidn Judicial; puntualizacién que realiza la
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suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho.

El particular tiene intima relacién con la caducidad, aspecto que debe
ser analizado prioritariamente, aun en el supuesto de considerar que no
existe alegacion expresa al respecto — 1o que no ocurre en la especie, ya
que la misma Comisién de Recursos Humanos se refiere a la alegacidn
de prescripciéon-, pues asi lo exige la naturaleza de la caducidad,
institucion juridica por la cual una persona pierde el derecho para

ejercitar legalmente una atribucidn, derecho o accién, por fenecimiento

, en concepto de Fueyo,

del plazo dentro del cual podia hacerlo, o que

“implica el gravame orio para la ejecucién

de un acto”; de lo qu derechos y acciones,

en la caducidad, o omatica, no siendo

necesario, como en a la extincidn de las

acciones judiciales deba ser alegada

expresamente por la pa TO: En la especie, a
fojas 5 vta. del expediente administrativo actuado ante la Comisidn de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura, obra el
“Informe de Investigacién de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién sobre Indicios del Delito de Cohecho en varios juzgados de
Pichincha”, y alli se lee: “Por otro lado, el informe de este trabajo
realizado por la Empresa Fidvertrol (contratada por el Consejo de la
Judicatura para que realice observaciones y visitas de verificacion del
control de calidad del servicio de atencidén al usuario de la Funcién
Judicial en el Distrito de Pichincha) fue conocido por varios
Juncionarios en fechas anteriores, como se puede observar de las

comunicaciones enviadas por el Coordinador de Quejas del Consejo

Nacional de la Judicatura. docror Silvio Toscano. al doctor Javier
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Arosemena Camacho, Presidente de la Comision de Recursos Hu czréé&';

LTy

del Consejo Nacional de la Judicatura: . Oficio sin N° de 9 de jum‘d
2006, que dice: Por pedido de la Comisicn de Recursos Humanos, se
realizé un proceso de contratacion para control de calidad del Distrito
de Pichincha... En forma personal he comunicado de la existencia de
estos videos al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, a la
doctora Rosa Cotacachi y a usted, ahora quiero formalizar la entrega
de 197 videos, una vez que se ha dispuesto mi retorno a las funciones de
Coordinador Nacional de Quejas, a fin de que sean mis superiores los
que resuelvan lo pertinente en este caso..” ANALISIS DE LOS
HECHOS...8. Del andlisis de los videos entregados por la Comisién de

Recursos Humanos d

unos casos, y rece

Juncionarios de Ilos j acionales de policia,

para realizar asuntos d pleos; s servé  también que
Juncionarios de los uarios los servicios
de tramitadores... RECOMENDACIONES: Ren

a la sefiora Ministra Fiscal General, a fin de que disponga el inicio de

el presente informe

la instruccion fiscal correspondiente en contra de las personas
constantes en el siguiente cuadro: ...145 Juzgado Quinto de Trdnsito
Dr. Manuel Ulloa Morejon, Ayudante Judicial, Recibe dinero” .
SEPTIMO: Por lo anotado, con anterioridad al 9 de junio de 2006 el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y los Vocales de 1a Comision
de Recursos Humanos Javier Arosemena Camacho y Rosa Cotacachi
tuvieron ya conocimiento de las irregularidades atribuidas al
demandante, siendo su responsabilidad y de los funcionarios que
intervinieron en la sustanciacion del juicio sumario administrativo haber
dispuesto su instruccidn, tramitarla o expedir la resolucién pertinente

dentro del plazo de noventa dias previsto en el inciso segundo del
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OCTAVO: Mis, ocurre que la Resolucién de destitucion del actoR
dictada en primera instancia administrativa ha llegado a expedirse el 4
de septiembre de 2007, es decir, al afio, dos meses y veinticinco dias de
que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Presidente del
Consejo Nacional de la Judicatura, asi como el Presidente de la
Comision de Recursos Humanos del Organismo tuvieron conocimiento
del hecho por el cual llegd posteriormente a destituirse al sumariado;

por lo que indudablemente que tanto dicha comisién, como el Pleno del

Consejo demandado actuaron en clara transgresion de una norma que

99 de la Ley Orgén Administrativa y de

Unificacion y Homo

s del Sector Publico-

. Violando al mism nal consagrada en el

articulo 24, numeral gente a ese entonces,

¢jercitar su facultad

al haber precluido e

para imponer una s del cargo; resultando,

por consiguiente, ilegal el acto administrativo materia de la
impugnacién. NOVENO: La Sala, por tanto, debe proceder en la forma
determinada en los articulos 25, letra h), y 46 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién vy
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, que, como se
indicd, contienen disposiciones aplicables al caso, y que concretamente
ordenan que si el fallo del Tribunal o juez competente fuere favorable al
servidor, declarandose ilegal el acto, serd restituido en sus funciones en
el término de cinco dias. Por lo expuesto, en mérito a las
consideraciones expuestas y por cuanto esta Sala ya se pronuncio en
igual thema decidendum en el juicio nimero 335-2008 propuesto por

Daniel Cadena contra el Consejo de la  Judicatura,
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ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL P
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DR
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la

demanda y, declarando ilegal el acto administrativo impugnado, se

ordena que el actor, en el término de cinco dias, sea restituido por la
Entidad demandada 2l puesto que venia ocupando con anterioridad a la
destitucion. Sin costas. Por renuncia del Juez Titular, doctor Juan
Morales Ordéfiez, actia el doctor Clotario Salinas Montafio, Conjuez
Permanente de conformidad con el Oficto niimero 213-SG-SLL-2011 de

2 de febrero de 2010 suscrito por el doctor Carlos Ramirez Romero,

Presidente de la C
otorgada a la Secre
conformidad con e

2011 suscrito por e

mision de servicios
e la Oficial Mayor, de
de 18 de mayo de

ese.

Dr. Freddy Ordéie
JUEZDELAC

ia alinas Montafio
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[anitel Yépez Andrade
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RESOLUCION N@2 230-2011

PONENTE: DR. FREDDY ORDONEZ BERMEO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito a 22 de agosto de 2011; las zSh}a/
(340-2008) VISTOS: La abogada Glenda Magdalena Bayas Real, de fs. 8 a
13 de los autos, deduce recurso de plena jurisdiccion o subjetivo contra las
resoluciones tomadas por la Comisién de Recursos Humanos del Consejo
Nacional de la Judicatura y por el Pleno de dicha Instituciéon, con fechas 4 de
septiembre de 2007 y 25 de julio de 2008, respectivamente, mediante las
cuales se le destituye del cargo de Ayudante Judicial 1 del Juzgado Primero de
Transito de Pichincha. La actora dirige su accion contra el Director Ejecutivo del

Consejo Nacional de la idente y Vocales de la

Comision de Recurso al de la Judicatura vy

Presidente y Vocales d la Judicatura, Vocales
del Organismo que su nadas sefalando que
en dichas resoluciones titucionales; asi como
el articulo 31 de la > N C o, con lo cual se ha
violentado el debido proceso, lo aus: afio de orden moral y
sicologico, por la angustia y él'desconcierto qué le ha provocado la injusticia de
ser despojada de un puesto plblico, ganado a través de esfuerzo y capacidad,
y que se le ha ocasionado un dafio grave de caracter patrimonial ya que se le
ha privado de un ingreso econémico para su manutencion y la de su familia,
quedandose ademas desprotegida de los heneficios de la seguridad social.-
Sefala ademas que al haberse incumplido formalidades legales, que se
debieron observar, para dictar el acto administrativo de su destitucion y al
haberse lesionado de forma ilegitima derechos y libertades consagrados en el
Art. 24 de la Constitucion Politica de la Republica, vigente a la época de su
destitucion, el acto administrativo de sus destitucién es nulo al tenor de lo
dispuesto en el Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccidn contencioso administrativa.-
Sobre los fundamentos expuestos, amparada en el Art. 173 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
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octubre de 2008, y en el inciso primero del literal ¢) del Art. 11 de la Ley

\] Organica del Consejo de la Judicatura, demanda la reparacion de sus derechos
violados, y solicita que aceptando su demanda, en sentencia se declare la
nulidad del acto administrativo constante en la resolucién de 4 de septiembre
de 2007, a las 14h15, por la Comisién de Recursos Humanos del Consejo
Nacional de la Judicatura, mediante la cual la destituyeron de su cargo de
Ayudante Judicial del Juzgado Primero de Transito de Pichincha, ratificada
mediante resolucion del Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, el 25 de
julio de 2008, a las 10h20; y que se ordene su inmediato reintegro al puesto de
Ayudante Judicial 1 del Juzgado Primero de Transito de Pichincha, disponiendo

el pago de las remuneraciones que dejo de percibir, décimo tercero y décimo

cuarto sueldos, bonos S aportes patronales al

instituto Ecuatoriano de cesantia de los

empleados judiciales, 6n Judicial ejerza el
el acto administrativo
tercero del Art. 11 de

diante auto de 07 de

derecho de repeticion
de destitucion de su p
la Constitucion de la R t
julio de 2009 (fs. 12), Sals ept'ég'f amite la pretension del
actor por considerar que retne los requisitos establecidos en los articulos 30 y
31 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dispuso ademas
que se cite a los demandados y se disponga la remision del correspondiente
expediente administrativo. Habiéndose agotado el tramite previsto para
sustanciar este tipo de causas y por ser el estado de la causa el de dictar
sentencia, para hacerlo, se considera: PRIMERQ: Esta Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es competente para conocer la
presente causa en virtud de lo dispuesto en el articulo 11, letra ¢), de la Ley
Organica del Consejo Nacional de la Judicatura vigente a la fecha de
presentacion la demanda, norma respecto a la cual el Tribunal en Pleno de la
Corte Nacional de Justicia dicto la Resoluciéon Obligatoria del 23 de Febrero de

2000, promulgada en el Registro Oficial numero 45 de 28 de Marzo del mismo
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ano, resolucién que se encuentra en vigor y que establece el procedimien

para sustanciar las impugnaciones a las resoluciones mediante las cuales el
Pleno del Consejo impone sanciones a los funcionarios judiciales, habiendo
determinado, por excepcién, que dichos actos administrativos, seran
impugnables en la via jurisdiccional, ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, siguiendo el tramite previsto en
el Capitulo IV de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa;
competencia que, ademas, deviene de la Disposicién Transitoria Segunda del
Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, que, en su inciso Tercero, dice : “En
todo lo relativo a la competencia, organizacion y funcionamiento de la Corte
Nacional de Justicia, este Cédigo entrara en vigencia a partir de la fecha en

que se posesione los
conformidad con lo es éste Cédigo . Mientras
tanto, se aplicara lo
Constitucional 001-20
Oficial No. 479 del 2

respecto por el pleno

;rpretaﬁva de la Corte
:'emento del Registro
é!uciones adoptadas al
la Ley Organica de la
funcion Judicial y domas leyes lo"que no contradigan a la
Constitucién” ; Al igual que los articulos 173 y 178 de la actual Carta
Fundamental, segun los cuales el Consejo de la Judicatura, constituye ef
organo administrativo de la Funcién Judicial y los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado pueden se impugnados tanto en la via
administrativa, como ante los correspondientes 6rganos de la administracion de
justicia. SEGUNDO: El framite dado a la causa es el determinado mediante la
Resolucién Obligatoria indicada y no existiendo omisidn de solemnidad
sustancial que puede influir en la decisién o vicio que pueda ocasionar la
nulidad de lo actuado ante la sala, se declara la validez procesal.- Es preciso
tener en cuenta el hecho que los vocales de la Entidad demandada, a
excepcién de su Presidente, no comparecieron a juicio, lo cual no acarrea tiene

ninguna consecuencia procesal, toda vez que, respecto a ellos, se entiende
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\QJJe la litis quedd trabada con la negativa simple de los fundamentos de la

demanda, de acuerdo con el articulo 103 de! Cddigo de Procedimiento Civil.
TERCEROQO: Conforme a la doctrina, la impugnacion de un acto, acuerdo o
resolucion de las autoridades publicas, en la via contencioso administrativa,
obliga a que el juzgador realice el control de la legalidad del acto administrativo
impugnado, el mismo que en el caso se contrae a las Resoluciones dictadas
por la Comisidon de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura
de 4 de septiembre de 2007 y del Pleno del Organismo de 25 de';‘ulio de 2008.
CUARTO: La causa petitum; es decir, lo que suscita el pedido de la
demandante, refiere a que se le reintegre a sus funciones, ya que con la
destituciéon por parte del Consejo de la Judicatura, se han violado varios

derechos constitucionales; como: el derecho:al debido:proceso, el derecho a

ejercer la defensa, el derecho a la derecho al trabajo y a

la estabilidad laboral; a la destitucién de la
demandante, de conformida tiene la Resolucién de
la Comisién de Recurso | de la Judicatura de 4
de septiembre de 20( n la letra b) de su
considerando Décimo, que indica“textualment “De las pruebas aportadas al
presente sumario administrativo, de la observacion prolija del video obtenido
como parte del Contrato con la Empresa Fidventrol, constancias procesales vy
contenido del informe pericial, se ha llegado a la conviccion que el funcionario
judicial ha incurrido en la irregularidad disciplinaria establecida en el Informe de
la Comision de Control Civico de la Corrupcion, al recibir dinero de parte de
una persona que solicita el servicio judicial, gestion que estaba obligado a
prestarla sin exigir nada a cambio”, hecho que la Comision califica de “falta
grave que afecta de manera directa a la imagen de la Funcién Judicial ... que el
servidor judicial no ha negado; al contrario, al alegar prescripcién, estaria
admitiendo tacitamente su responsabilidad”. QUINTO: De conformidad con los
articulos 23, numerales 24 y 27 de la Carta Fundamental de la época: ef Estado

reconoce y garantiza a las personas el derecho al debido proceso, sin que
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nadie pueda ser juzgado por una infraccion penal, administrativa o de cualq%
naturaleza, sino conforme a las leyes preexistentes; por lo que, rigiendo ya a la
fecha de instruccion del juicio administrativo instaurado contra el actor la
disposicién contenida en el inciso segundo del articulo 99 de la vigente
Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, norma
procesal referente a la prescripcidn de las acciones y, por tanto alusiva ai
debido proceso, que, por lo ordenado en la parte final del articulo 5 ibidem, es
aplicable también a los servidores de la Funcidn Judicial, la Comision de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura debid

necesariumente tramitar tal sumario y expedir su resolucion sancionadora,

conforme a la normatividat

es, dentro del lapso de
conocimiento de la in
indudablemente prevale
Reglamento de Contr iones de la Funcién
Judicial, puntualizacio rea ur o lo dispuesto en el
articulo 280 del Codigo de Procedimiento Civil, al tenor de la cual los jueces
estan obligados a suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos
de derecho. El particular tiene intima relacién con la caducidad, aspecto que
debe ser analizado prioritariamente, aun en el supuesto de considerar que no
existe alegacion expresa al respecto - lo que no ocurre en la especie, ya que la
misma Comisién de Recursos Humanos se refiere a la alegacién de
prescripcion-, pues asi lo exige la naturaleza de la caducidad, institucion
juridica por la cual una persona pierde el derecho para ejercitar legalmente una
atribucién, derecho o accion, por fenecimiento del plazo dentro del cual podia
hacerlo, o que, en concepto de Fueyo, “implica el gravamen de observar un
plazo perentorio para la ejecuciéon de un acto”; de lo que se infiere que la
extincién de derechos y acciones, en la caducidad, opera de manera directa y

automatica, no siendo necesario, como en la prescripcion, que se refiere a la
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\)extincién de las acciones judiciales, la cual para ser declarada, requiere ser
alegada expresamente por la parte a quién favorece. SEXTO: En la especie, a
fojas 1 a 9 del expediente administrativo actuado ante la Comision de Recursos
Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura, en contra de la demandante
Glenda Bayas, obra el “Informe de Investigacion de la Comisién de Control
Civico de la Corrupcion sobre Indicios del Delito de Cohecho en varios
juzgados de Pichincha”, y alli se lee: “Por otro lado, el informe de este trabajo
realizado por la Empresa Fidvertrol (contratada por el Conéejo de la Judicatura
para que realice observaciones y visitas de verificacion del control de calidad
del servicio de atencion al usuario de la Funcidn Judicial en el Distrito de

Pichincha) fue conocido por varios funcionarios en fechas anteriores, como se

puede observar de las el Coordinador de Quejas

del Consejo Nacional caho, al docfor Javier

Arosemena Camacho, ecursos Humanos del
Consejo Nacional de la de junio de 2006, que
dice: Por pedido de la se realizé un proceso
de contratacion para ¢ / Pichincha... En forma
personal he comunicado de la existencia de és 0s videos al sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, a la doctora Rosa Cotacachi y a usted, ahora
quiero formalizar la entrega de 197 videos, una vez que se ha dispuesto mi
retorno a las funciones de Coordinador Nacional de Quejas, a fin-de que sean
mis superiores los que resuelvan lo pertinente en este caso...” ANALISIS DE
LOS HECHOS...8. Del analisis de los videos entregados por la Comision de
Recursos Humanos de la Judicatura, se puede observar el pedido, en unos
casos, y recepcion de dinero, en otros, por parte de varios funcionarios de los
juzgados y de las comisarias nacionales de policia, para realizar asuntos de
sus empleos;, se observé  también que funcionarios de los juzgados
recomiendan a los usuarios los servicios de
framitadores... RECOMENDACIONES: Remitir el presente informe a la sefiora

Ministra Fiscal General, a fin de que disponga el inicio de la instruccion fiscal
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correspondiente en contra de las personas constantes en el siguiente cuadro:

...128 y 128 del Juzgado Primero de Transito, Sra. Glenda Bayas, acepta
dinero” . SEPTIMO: Por lo anotado, con anterioridad al 8 de junio de 20086 el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y los Vocales de la Comisidn de
Recursos Humanos Javier Arosemena Camacho y Rosa Cotacachi tuvieron ya
conocimiento de las irregularidades atribuidas al demandante, siendo su
responsabilidad y de fos funcionarios que intervinieron en la sustanciacion del
juicio sumario administrativo haber dispuesto su instruccidon, tramitarla o
expedir la resolucion pertinente dentro del plazo de noventa dias previsto en el
inciso segundo del articulo 89, ex 100 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- OCTAVO: No puede dejarse de lado el hecho de que la a

Resolucién. de destitucion:de:sus:funciones:a:la:senora Glenda Bayas, se

dos meses y veinticinco
dias de que el Presid ticia y Presidente del
Consejo Nacional de | ente de la Comision de
Recursos Humanos de ito del hecho por €l cual
llegé posteriormente a e indudablemente que
tanto dicha comisién, ¢ Ple \dado, actuaron en clara
transgresion de una norma que tiene que ver con e! debido proceso —la del
inciso segundo del articulo 99 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico-, violando asi mismo la garantia constitucional consagrada en el
articuio 24, numeral 1° de la carta Fundamental vigente a ese entonces, al
haber concluido el plazo dentro del cual pudieron ejercitar su facultad para
imponer una sancion comc la de destitucidon del cargo; resultando, por
consiguiente, ilegal el acto administrativo materia de la impugnacion. NOVENO:
La Sala, por tanto, debe proceder en |la forma determinada en los articulos 25,
letra h), y 46 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, que,

como se indicd, contienen disposiciones aplicables al caso, y que
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concretamente ordenan que si el fallo del Tribunal o juez competente fuere
favorable al servidor, declarandose ilegal el acto, sera restituido en sus
funciones en el termino de cinco dias. Por lo expuesto, en mérito a las
consideraciones expuestas y por cuanto esta Sala ya se pronuncid en igual
thema decidendum en los juicios nimeros 343-2008 y 335-2008 propuestos
tanto por Daniel Cadena, cuanto por Manuel Ulloa contra el Consejo de la
Judicatura, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la demanda y, declarando ilegal el
acto administrative impugnado, se ordena que la actora Abogada Glenda
Magdalena Bayas Real, en el término de cinco dias, sea restituida por la
Entidad demandada al puesto que venia ocupando con anterioridad a la

destitucion. Sin costas doctor Juan Morales

OrdoéAez, actia el doc njuez Permanente de
ie 2 de febrero de 2010

e de la Corte Nacional

conformidad con el Ofi
suscrito por el doctor C

de Justicia. Notifiquese

anuel Yépez Andrade.
JUEZ NACIONAL

Certifico.

En Quiese

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 21 | Jueves 28 de abril de 2016 — 19

abogada Glenda Bayas Real, en el casillero judicial 1825 y a los demandados por los
derechos que representan sefiores: Presidente del Consegjo de la Judicatura, en el
casillero judicial 292 y Procurador General del Esiado, en el casilero Judtcml 1200.-
Certifico.

) Ele ran Proano “‘i
@'ECR TA LATORA ( 2 : .‘.‘;
8 RETARIA 4
- 3, ;(‘( );::}I
\k;:{,\ - Bon¥ig
P

RAZON: Siento como ta de notificacidn que en cinco

(05} fojas Gtiles antec entrc del juicio contencioso

administrativo No. 340/ da Bayas Real, en contra del

Consejo de la Judicatura uito, 29 de agosto de 2011,
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INSTANCIA DE LA CORTE NACI(_)N_;?[.[?'."&:

: i - \L‘;\ \ﬁ';
COPIA CERTIFICAD Az
§oe ity

RESOLUCION N® 234-2011 (o3 EEE
- ;)fﬂ

PONENTE: DR. MANUEL YEPEZ ANDRADE * OSECRE

“ =

CORTE NACIONAL DE  JUSTICIA.- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Quito, 24 ded®g0sto (e
2011, las o®nh15 -~ (344-2008) VISTOS: EIl abogado Jorge Peiafiel 4
Espin deduce recurso casacion de plena jurisdiceién o subjetivo contra las
resoluciones tomadas por la .(;i11i5i611. de Recursos Humanos del Conscjo
Nacional de la Judicatura Kc:r el Pleno de dicha Institucion con fechas 4

de septiembre de 2007 y 9 de Mayo del 2008, respectivamente, mediante

las cuales se le dest

Servicios del Juzgado
Tercero de Inquilinato ‘su accionar contra el
representante legal del iura y de los Vocales

del Organismo que npugnadas sefialando

que en dichas resoluc pios constitucionalcs;

asi como el articulo chos Humanos sobre
Garantias Judiciales e danos irreparables,
motivo por el cual demanda su reintegro a las funciones y el pago de la
remuneraciones y beneficios dejados a percibir a causa de la destitucion.
Mediante auto de 07 de julio de 2000 ({s. 12), esta Sala calificd y aceptd a
tramite la pretension del actor por considerar que retne los requisitos
establecidos en los articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, dispuso ademds que se cite a los demandados
v se disponga la remision del correspondiente expediente administrativo.
Habiéndose agotado el tramite previsto para sustanciar este tipo de causas y
por ser el cstado de la causa cl de dictar sentencia, para hacerlo, se
considera: PRIMERO: Esta Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia es competente para conocer la presente causa c¢n
virtud de lo dispuesto en cl articulo 11, letra ¢ de la Ley Organica del

Consejo Nacional de la Judicatura vigente a la fecha de presentacion la
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demanda, norma respecto a la cual el Tribunal en pleno de Ia\t@ﬁ

Nacional de Justicia dicto la Resolucion Obligatoria del 23 de Febrero
2000, promulgada en el Registro Oficial numero 45 de 28 de Marzo del
mismo afio, resolucidbn que se encuentra en vigor y que establece el
procedimiento para sustanciar las impugnaciones a las resoluciones
mediante las cuales el Pleno del Consejo impone sanciones a los
funcionarios judiciales, habiendo determinado, por excepcion, que dichos
actos administrativos, seran impugnables en la via jurisdiccional, ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
siguiendo el tramite previsto en el Capitulo [V de la ley de la jurisdiccion

Contencioso Administrativa; competencia que, ademds, deviene de la

anico de la Funcion

Disposicidon Transit

do lo relativo a la

Judicial, que, en st

competencia, organi Corte Nacional de

Justicia, este Codigo e la fecha en que se
posesione los nuev y nombrados de
confoimidad con lo esta ste Codigo . Mientras
tanto, se aplicara lo dispuesto en la sentencia interpretativa de la Corte
Constitucional numero 001-2008 -SI —CC, publicada en el suplemento
Registro Oficial numero 479 del 2 de diciembre del 2008, las resoluciones
adoptadas al respecto por el pleno de la Corte Nacional de Justicia, la Ley
Orgdnica de la funcion Judicial y demds leyes pertinentes, en lo que no
contradigan: a la Constitucion” ; Al igual que los articulos 173 y 178 de la
actual Carta Fundamental, segin los cuales el Consejo de la Judicatura,
constituye el 6rgano administrativo de la Funcién Judicial y los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado pueden se impugnados
tanto en la via administrativa, como ante los correspondientes érganos de la
administracién de justicia. SEGUNDO: El trdmite dado a la causa es el

determinado mediante la Resolucion Obligatoria ultimamente indicada y
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no existiendo omisién de solemnidad sustancial que puede influir (&uf‘la _
v b

decision o vicio que pueda ocasionar la nulidad de lo actuado ante la ‘"IgSE'

se declara la validez procesal. Es preciso tener en cuenta el hecho que o
vocales de la Entidad demandada, a excepcién de su Presidente, no
comparecieron a juicio, no tiene ninguna consecuencia procesal, toda vez
que, respecto a ellos, se entiende que la litis quedé trabada con la negativa
simple de los fundamentos de la demanda, de acuerdo con el articulo 103
del Cédigo de Procedimiento Civil. TERCERO: Conforme a la doctrina,
la impugnaciéon de un acto, acuerdo o resolucién de las autoridades
publicas, en la via contenciosc administfativa, obliga a que el juzgador

realice el control de la legalidad del acto administrativo impugnado, el

mismo que en el ones dictadas por la
wal de la Judicatura de

e 9 de mayo de 2008.

Comision de Recurs
4 de septiembre de 20
CUARTO: La c« del demandante, de
conformidad con la ferida Resolucidon de la
Comisién de Recurso onal de la Judicatura de
4 de septiembre de 2007, se encuentra detallada en la letra b) de su
considerando Décimo, que reza: “De las pruebas aportadas al presente
suimario administrativo, de la observacién prolija del video obtenido como
parte del Contrato con la Empresa Fidventrol, constancias procesales y
contenido del informe pericial, se ha llegado a l!a conviccién que el
funcionario judicial ha incurrido en la irregularidad disciplinaria
establecida en el Informe de la Comision de Control Civico de la
Corrupceiodn, al recibir dinero de parte de una persona que solicita el servicio
judicial. gestion que estaba obligado a prestarla sin exigir nada a cambio”;
hecho que la Comision califica de “falta grave que afecta de manera directa
a la imagen de la Funcién Judicial ... que el servidor judicial no ha negado:

al contrario, al alegar prescripcidn, estaria admitiendo taciiamenie su
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o AR
responsabilidad”. QUINTO: De conformidad con los articulof

;fZ@gm
numerales 24 y 27 de la Carta Fundamental de la época: el Estado recon é:
y garantiza a las personas el derecho al debido proceso, sin que nadie
pueda ser juzgado por una infraccidn penal, administrativa o de cualquier
naturaleza, sino conforme a las leyes preexistentes, por lo que, rigiendo ya
a la fecha de instruccién del juicio administrativo instaurado contra el actor
la disposicién contenida en el inciso segundo del articulo 99 de la vigente
Codificaciéon de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Piblico, norma procesal referente a la prescripcidén de las acciones y, por

tanto alusiva al debid por lo ordenado en la parte final del

articulo 5 ibidem, e idores de la Funcién

Judicial, la Comision onsejo Nacional de la
Judicatura debid ne mario v expedir su
resolucién sancionad d procesal existente al
respecto, esto es, den esde que la autoridad
administrativa tuvo yn, como preve dicha
disposicién legal, la cual indudablemente prevalece sobre la norma
contenida en el articulo 28 del Reglamento de Control Disciplinario,
Quejas y Sanciones de la Funcién Judicial; puntualizacion que realiza la
Sala cumpliendo lo dispuesto en el articulo 280 del Codigo de
Procedimiento Civil, al tenor de la cual los jueces estan obligados a suplir
las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho. &l
particular tiene intima relaciéon con la caducidad, aspecto que debe ser
analizado prioritariamente, aun en el supuesto de considerar que no existe
alegacion expresa al respecto — lo que no ocurre en la especie, ya que la
misma Comision de Recursos Humanos se refiere a la alegacion de
prescripcidn-, pues asi lo exige la naturaleza de la caducidad, institucion

juridica por la cual una persona pierde e] derecho para ejercitar legalmente
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observar un plazo perentorio para la ejecucion de un acto”; de lo que se

infiere que la extincién de derechos y acciones, en la caducidad, opera de
manera directa y automatica, no siendo necesario, como en la prescripcion
—que se refiere a la extincidn de las acciones judiciales-,que, para ser
declarada, deba ser alegada expresamente por la parte a quien favorece.
SEXTO: En la especie,a partir de fojas 1 a 9 del expediente administrativo
actuado ante la Comistén de Recursos [Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura, obra ¢l “Informe de Investigacion de la Comisidon de Conturol

Civico de la Corrupcié

_sobre Indicios del Delito de Cohecho en varios

juzgados de Pichinch lo, el informe de este

trabajo redlizado por ada por el Consejo de
la Judicatura para que as de verificacidén del
control de calidad del de la Funcién Judicial
en el Distrito de Pichi uncionarios en fechas
anteriores, como se puede .obsery ciones enviadas por el
Coordinador de Quejas del Consejo Nacional de la Judicatura, doctor
Silvio Toscano, al doctor Javier Arosemena Camacho, Presidente de la
Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura: .
Oficio sin N° de 9 de junio de 2006, que dice: Por pedido de la Comision
de Recursos Humanos, se realizo un proceso de contratacion para control
de calidad del Distrito de Pichincha... En forma personal he comunicado
de la existencia de estos videos al seiior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. a la doctora Rosa Cotacachi y a usted, ahora quiero formalizar la
entrega de 197 videos. una ver que se ha dispuesto mi retorno a las
funciones de Coordinador Nacional de Quejas, a fin de que sean mis
superiores los que resuelvan lo pertinente en este caso...” ANALISIS DE

LOS HECHOS...8. Del andlisis de los videos entregados por la Comision
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de Recursos Humanos de la Judicatura, se puede observar el pedid -gk%

unos casos, y recepcion de dinero, en otros, por parte de vari

funcionarios de los juzgados y de las comisarias nacionales de policia,
para realizar asuntos de sus empleos;, se observé  también que
funcionarios de los juzgados recomiendan a los usuarios los servicios de
tramitadores ... RECOMENDACIONES: Remitir el presente informe a la
sefiora Ministra Fiscal General, a fin de que disponga el inicio de la
instruccion fiscal correspordiente en contra de las personas constantes en
el siguiente cuadro: ...143 Juzgado Quinto de Trdnsito Dr. Manuel Ulloa
Morejon, Ayudante Judicial, Recibe dinero” . SEPTIMO: Por lo anotado,

con anterioridad al 9 junio de 2006 el Presidente de la Corte Suprema de

Justicia y los Voca sos Humanos Javier

Arosemena Camacho conocimiento de las

irregularidades atribu responsabilidad y de
los funcionarios que on del juicio sumario
administrativo haber amitarla o expedir la
resolucion pertinente d s previsto en el inciso
segundo del articulo 99, ex 100 de la Ley de Servicio Civil v Carrera
Administrativa. OCTAVO: Mas, ocurre que la Resolucidn de destitucion
del actor dictada en primera instancia administrativa ha llegado a expedirse
el 4 de septiembre de 2007, es decir, al afio, dos meses y veinticinco dias de
que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura, asi como el Presidente de la Comision de
Recursos Humanos del Organismo tuvieron conocimiento del hecho por el
cual llegd posteriormente a destituirse al sumariado; por lo que
indudablemente que tanto dicha comisién, como el Pleno del Conseio
demandado actuaron en clara transgresién de una norma que tiene que ver
con el debido proceso —la del inciso segundo del articulo 99 de Ia Ley

Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y

-
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numeral 1° de la carta Fundamental vigente a ese entonces, al haber

precluido el plazo dentro del cual pudieron ejercitar su facultad para
imponer una sancidén como la de destitucién del cargo; resultando, por
consiguiente, ilegal el acto administrativo materia de la Impugnacion.
NOVENO: La Sala, por tanto, debe proceder en la forma determinada en
los articulos 23, letra h), y 46 de la Ley Orgénica de Servicio Civil v
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologaciéon de las
Remuneraciones del Sector Piablico, que, como se indicd, contienen:

disposiciones aplicables al caso, y que concretamente ordenan que si el

fallo del Tribunal

davorable al servidor,
declaréandose ilegal el ciones en el término
de cinco dias. Por lo raciones expuestas y
por cuanto esta Sala a decidendum en los
juicios nameros 343 to por Daniel Cadena

como por Manu

: nsejo de Ja  Judicatura,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la
demanda vy, declarando ilegal el acto administrativo impugnado, se ordena
que el actor, en el término de cinco dias, sea restituido por la Entidad
demandada al puesto que venia ocupando con anterioridad a la destitucion.
Sin costas. Por renuncia del Juez Titular, doctor Juan Morales Ordoéfiez,
actia el doctor Clotario Salinas Montaio, Conjuez Permanente de
conformidad con el Oficio nimero 213-SG-SLL-2011 de 2 de febrero de
2010 suscrito por el doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia. Por comisidn de servicics otorgada a la Secretaria

Titular del Despacho, actie la Oficial Mayor, de conformidad con el Oficio
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nimero 216. SCACCN, de 18 de mayo de 2011 suscrito por el Presidel{e® g,
94_

de la Sala. Notifiquese.

)

Dr. Freddy Ordéﬁe{ Bermeo
JUEZ DE LA CORTE NAC‘IONAL /

-

—

Dr; el r. Clotario S;llinas M(m‘ﬁg
EZ DE LA CORTE NACIONAL CONJUEZ PERMANENTE _

CERTIFICO.

En Quito, hoy dia miércoles veinticuatro de agosto de dos mil once, a pattir de
las dieciséis horas, notifigué mediante boletas la nota en relacion y sentencia
que antecede al actor sefior Jorge Oswaldo Penafiel Espin, por sus derechos,
en el casillero judicial 1584, y a los demandados, por los derechos que
representan sefores: Representante Legal del Consejo de la Judicatura, en el
casillero judicial 292 y Procurador General del Estado, en el casillero judicial

1200.- Certifico.
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- Siento como tal que la copia de la sentencia, gue en ocho (8) fojas Gtiles antecede es igual

‘| a su oviginal que obra en el juicio contencioso administrativo No. 344-08 NA, seguido por el sefior
Jorge Oswaldo Pefiafiel Espin, por sus propios derechos, en contra del Consejo de la Judicatura y

Procurador General del Estado.- Certifico. Quito, 30 de agosto de 2011.
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RESOLUCION N® 235-2011
PONENTE DR. CLOTARIO SALINAS MONTANO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 24 de agosto de 201 1}35’  0%h30.- VISTOS:
(224-2008) La sefiora Maria Odila Lépez Lopez, * interpone recurso de
casacidon respecto de la sentencia expedida por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Portovigjo el 21 de enero de 2008; dentro
del juicjd seguido por la recurrente en contra del Municipio de Flavio
Alfaro,” “en la que se declara sin Jugar la demanda porimprocedente”. La
recurrente fundamenta su recurso enla causal tercera del articulo 3 dela
Ley de Casacion, y sostiene que la sentencia impugnada registra, falta de

rgani

aplicacién de los artic

~de Régimen Municipal

vigente a la época; 9 de la Ley Organica de
a; 78 del Reglamento
ativa; 117 del Codigo

za que Reglamenta la

Servicio Civil y Carrera
de la Ley Organica se
de Procedimiento Civi
Administracidon de Per:
Ley de Servicio Civil
estado de dictar sentenci

icipalidad sujetos ala
trandose la causa en
PRIMERO: La Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es
competente para conocer la presente impugnacién, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley de Casacion: SEGUNDO: En la tramitacion del recurso se han
observado [as solemnidades inherentes a esta clase de impugnaciones y no
existe nulidad que declarar: TERCERO: La recurrente fundamenta en el
articulo 3 de la Ley de Casacion causal fercera en lo que respecta ala faita
de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba. La causal tercera que dispone: aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errébnea interpretacion de los preceptos juridicos a la valoracion
de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a
la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia o auto”. Esta Sala ha

insistido reiteradamente, para que prospere un recurso fundado en la causal
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o

o e

g:‘ﬁ@ggﬁiéﬁg a es indispensable que el recurrente identifique  con exactitud la

4 - e
6 las pruebas respecto de las cuales el Tribunal Distrital ha infringido

el ordenamiento juridico, establezca la norma o normas de tasacion o
procesales que estima infringidas en relacién con la prueba demuestre
razonadamente la manera en que el Tribunal ha incurrido en la infraccion;
sefiale la norma o normas de derecho sustancial que por efecto de ia violacion
de orden procesal han dejado de ser aplicadas o han sido aplicadas
defectuosamente; vy, la manera en que este Ultimo se han producido. La
enunciacion del articulo 117 del Cédigo de Procedimiento Civii que se
refiere ala “Oportunidad de la prueba.- Sélo [a prueba debidamente
actuada, esto es aquella que se ha pedido, presentado y practicado de

ha llegado a determinar

acuerdo con la ley, ha

lc
que la misma actora LY G fs. proceso e indica que

desempefiar el cargo
fs. 55y 55 vuelta del
parte de los testigos

fue nombrada el dia
de JEFE DE RENTAS
proceso corrobora co
sefiores Eudolfilo Cele Jan ragl Moreira Moreira.
testigos que a las pfe_gz_l_n'té ' nstitucién demandada,
contestan afirmativamente quela sefiora deséfﬁpeﬁaba las funciones de Jefa
de Rentas de la Municipal, y que el sefior Absalon Alvarado Mufoz, era
Jefe de Bodegas de ese entonces; ademas, a fs 206 de los autos consta
la confesién judicial rendida por la misma actora Maria Odila Lépez Lopez
solicitada porla entidad accionada, contenida en 23 preguntas , de las cuales
niega la calidad de jefe Departamental de Rentas Municipal del cantén Flavio
Alfaro, y en su lugar manifiesta que es “ Coordinadora en el Departamento de
Rentas Municipal, que no imparte ordenes y que, quien lo hace es su jefa
inmediata superior sefiora Ménica Rodriguez”,, contrariando y contradiciendo, con
una total falta de seriedad, lo que ella misma manifestdé en su demanda, al
concretar su pretensién: ”... y se me restituya a mis funciones como lo son las de
JEFA DE RENTAS MUNICIPAL, del Muy llustre Municipio de Flavio Alfaro...”
Bajo estas circunstancias se entiende que la actora mal pudo desvirtuar las
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funciones que desempefiaba y para las cuales fue nombrada; y, que
incursa dentro del Art. 192 actual 175 de la Ley Organica de Régimen
Municipal que dispone que: “‘Los directores, jefes departamentaies,
procurador sindico y tesorero, que son funcionarios de libre nombramiento y
remocidn concluirdn sus funciones en la misma fecha del Alcalde. Sin
embargo, podran ser removidos por éste, cuando asi lo amerite, observando
el procedimiento de ley. Concomitantemente con esta norma, la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en su articulo 93 dispone: “ Servidores
publicos de libre nombramiento y remocion.- Las autoridades nominadores
podran nombrar, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para el
ingreso al servicio civil, y remover libremente a los servidores publicos que
ocupan los puestos sefialados en el literal b ) del articulo 92 de esta Ley, la
remocion asi efectuada i i i

ancién disciplinaria de

ninguna naturaleza, ¢ or de instancia en el

considerando noveno motivos mal puede la
recurrente reclamar y _:s garantias adicionales
por cuanto selas rech érequisitos que exige la
causal invocada, debie ibunal de Casacién no
tiene facultad legal par ba constante en el proceso,
facultad que corresponde “al tribuna -.---de:--.-inst?a'rzcia;- or estas consideraciones
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOBMRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTO'RDAD D E LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPlfIBLiCA, se rechaza el recurso interpuesto.- Sin Costas.- Notifiquese,

publiquese y devuélvase.-

Dr. Freddy Ordéfgz Bermeo

JUEZ NACIONAL

Pasan las fir...
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uel Yépez Andrade

JUEZ NACIONAL

Certifico.-

151 “
“! EAUTEI S 4

Dra.iE !“ Duréan Proaﬁo-._‘
\J

SECRETARIA RELA

En Quito, el dia de hoy jueves veinticinco de agosto del dos mil once, a partir
de las diecisiete horas, notifiqué, mediante boletas, la nota en relacion y
sentencia que antecede, a la actora, sefiora Maria Odila Lépez Lépez, por sus
propios derechos, en el casillero judicial No. 1884; y a los demandados, por los
derechos que representan, sefiores: Alcalde y Procurador Sindico del Municipio
de Flavio Alfaro, en el casillero ‘judicial No. 231. No se procede a notificar al
sefior Procurador General del Estado, por cuanto de autos no consta que haya

sefialado casillero judicial para el efecto.- Certifico.

TARIA RELATORA (B} =

~
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(224-2008) g
...Z0ON: Siento como tal que las dos (2) copias fotostaticas que anteceden son =

iguales a su original.- Certifico. Quito, 05 de septiembre de 2011.
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RESOLUCION N2 236-2011
PONENTE: DR. MANUEL YEPEZ ANDRADE

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE L

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Quito, 26 de agosto de
2011, las osnas .- (420-2009) VISTOS: Comparece a esta C;)rfg de
Casacion el economista José Heriberto Andrade Lépez,- i)or sus
propios derechos e interpone recurso de casacidon contra la sentencia
dictada el 18 de mayo de 2009 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administratiy_o de Quito dentro del juicio

contencioso administrativo:: currente contra la

Corporacion Finan idad procesal esta

Sala de lo Conte Corte Nacional de
Justicia, aceptd a amen curso de casacion
interpuesto por el r ; estado de resolver,
para hacerlo se con a de lo Contencioso
Administrativo de | e N 1sticia, se declara competente
para conocer la presenfé céusa y resolverl.a en virtud de lo que
dispone el numeral lro. del articulo 184 de la Constitucién Politica de
la Republica en vigor. En la tramitacién de ésta se han observado
todas las solemnidades inherentes a esta clase de tramites, por lo que
se declara la validez procesal.- SEGUNDO: La casacidén es un recurso
extraordinario y de estricto cumplimiento formal, en el cual, quien
recibié agravio con la sentencia recurrida debe determinar, con
absoluta precisién y claridad, las normas de derecho que estima
infringidas, asi como la causal o causales en las que funda su
accionar, y exponer, de igual forma, los fundamentos que le inducen a
afirmar que en la decisién impugnada se han violado normas legales.
En el escrito contentivo del recurso de casaciéon debe existir la

necesaria interconexién entre las causales invocadas y las normas
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, ... . . q—': 'l’
juridicas supuestamente violadas, por lo que no basta enuncm& que ef-,

. . : i « 7 SECRY
el fallo de instancia se ha transgredido la ley; sino que, para'que la '

accion de casacion prospere, es indispensable que quien recurre a
Corte de Casaciéon realice una exposicion concreta de los vicios que,
segun el recurrente, afectan la normatividad juridica que motivé la
sentencia de mérito. TERCERO: En la especie, el economista José
Heriberto Andrade Lépez comparece (fs. 4 a la 9vta.) y expresa que
durante 7 afios, 4 meses prestd sus servicios a la CFN con capacidad,
honestidad y eficiencia, ejerciendo los puestos que le han
encomendado bajo el principio de un servicio a la colectividad; que en

diciembre de 1995 ingresé a laborar en la Instituciéon demandada,

luego de haber sid orma satisfactoria las

pruebas de rigor, e vision de Planeacion
y Evaluacion Corp para luego ascender,
por encargo, al carg Politicas y Estrategias
de Negocios de la I estudios financieros
en beneficio de la Institu ‘ademds y por necesidades
institucionales se especializd6 en Meéxico, Chile y Argentina; que
sorpresivamente, esto es, el 24 de junio de 2004, la sefiora Janeth
Breyton, funcionaria de la Subdireccion de Recursos Humanos,
procedié a entregarle la resolucion GG-09322 de 22 de junio de 2004,
mediante la cual, la Gerencia General de la Institucién, le informo la
supresion de la Partida Presupuestaria nimero 70 del puesto de
Supervisor 1, que ocupaba hasta ese entonces; que el puesto que
ocupaba sigue existiendo y que no existen razones técnicas,
econdmicas y funcionales para la supresién de su partida; motivos por
los cuales y amparado en los articulos 196 de la Constitucién Politica
de la Republica, 10 letra a) de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso

Administrativa, 47 y 98 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
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) . ) ., . . ) |_" __i. ,|! I. -
Administrativa demanda a la Corporacién Financiera Nacxima.]_, law

L e
L 5!?1_.!:_'1_

reparacién de sus derechos violados y la ilegalidad y nulidad dé@tg_ )

administrativo constante en la Resolucion GG-09322 de 22 de junio de™
2004, el reintegro al puesto de trabajo que venia desempefiando, el
pago de todas las remuneraciones dejadas de percibir y los demds
beneficios que por ley le corresponden. Expresa el economista José
Heriberto Andrade Loépez que para la supresion de la partida
presupuestaria debieron cumplirse varias solemnidades o requisitos,
principalmente aquellas que impone a la autoridad nominadora de
requerir la respectiva auditoria administrativa donde han de

consignarse las razones de caricter técnico que debe resolver sobre la

supresién propuesta ; a Direccién Nacional

de Personal (Secreta Recursos Humanos y

Remuneraciones de! ara que expida la
E n cuenta, antes de
tareas, de recursos
| omociones; que no
existié criterios relativos al t1emp0 de servicios ni experiencia de
capacitacién; finalmente agrega que el acto administrativo es
inmotivado. TERCERA: En relaciéon a la causa petendi, vale tener
presente el criterio que emitié esta Sala en la resolucion nimero 229-
2008 emitida el 30 de julio de 2008, dentro del juicio nimero 85-2007
iniciado por la ingeniera Anita Elizabeth Vivanco Lara contra la
Corporacién Financiera Nacional: “TERCERO : El Tribunal a-quo sefiala

que: “La Ley Orgdnica de la Corporacién Financiera Nacional, vigente a la
Jecha en que se expide el acto administrativo impugnado, en su articulo 5
determina que el directorio de la entidad estd integrado por nueve vocales, de los
cuales seis pertenecen a la Funcion Ejecutiva; un representante del Presidente de
la Republica, cuatro ministros de Estado y el Secretario de Planificacién (quien

Juera eliminado en la forma de la Ley de 11 de noviembre de 2005)"”. El Estatuto
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del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,‘en 5;1
articulo 2 dispone el ambito de su aplicacién y sefiala: “Este estaturo es aﬁk‘iab{:eh f
principalmente a la Funcidn Ejecutiva. Para sus efectos, la Funcién Ejecutiva—
comprende: a) la Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica y los érganos
dependientes no adscritos a ellos; b) Los ministerios del Estado y los drganos
dependientes o adscritos a ellas; ¢) Las personas juridicas del sector publico
adscritas a la Presidencia de la Republica, a la Vicepresidencia de la Republica o

a los ministerios de Estado; y, ch) Las personas juridicas del sector piiblico

autdnomas cuyos drganos de direccion estén integrados en la mitad o mds por

delegados o representantes de organismos, autoridades, funcionarios o servidores

gque integran lg Administracion Publica Central (Lo subrayado es de la Sala) Los
organos comprendidos en los literales a) y b) conforman la Administracion

Publica Central y las

ersonas juridicas del sector publico sefialadas en los

demds literales conformi tucional de la Funcion

Ejecutiva. La organiz imiento de las otras
administraciones public dicial, Electoral; y, en
general, de aguellas entidade an ni dependen de la
Funcion Ejecutiva se re speciales. En cualguier
caso en aquellas mater mentos especiales, las
personas juridicas del s _ ganos de direccion estén
integrados por de!egadbs 0 representaﬁtes de la F uﬁéfdn Ejecutiva, podran
aplicar de forma supletoria las disposiciones del estatuto”. De la norma
transcrita se desprende con claridad que la Corporacién Financiera Nacional, no
solo que esta sometida al sefialado Estatuto, sino que, ademds, es una entidad que
no obstante su autonomia institucional, forma parte a la Funcién Ejecutiva. En
efecto, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Corporacion
Financiera Nacional, vigente a la fecha en que se expide el acto administrativo
impugnado (2 de agosto de 2004), determina que el directorio de la entidad estd
integrado por nueve vocales; de los cuales seis pertenecen a la Funcion
Ejecutiva; un representante del Presidente de la Republica, cuatro ministros de
Estado y el Secretario de Planificacion, quien fue eliminado mediante la Reforma
a la Ley Orgdnica de la Corporacién Financiera Nacional el 1] de noviembre de
2005.- CUARTO: El articulo 65 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa dice: *'La supresion de puestos procederd por razones técnicas o
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e Bt

econdmicas y funcionales de los organismos y dependencias de la Funcion
L SE2
Ejecutiva, se realizard previo estudio y dictamen de la Secretaria National

Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector—
Publico, y en las instituciones o entidades que no sean parte de dicha funcién, con
el informe de la respectiva unidad de recursos humanos, en ambos casos, siempre
que se cuenfe con fondos disponibles para el page de la correspondiente
indemnizacién y se produzca dicho pago al servidor removido”. Del contenido de
la disposicion juridica transcrita se puede deducir que la Corporaciéon Financiera
Nacional, de modo previo a suprimir el cargo ocupado por la actora, estaba
obligada a contar con el informe técnico, econdmico y funcional emitido por la

SENRES. Lo dicho es suficiente para establecer que el acto administrativo

impugnado es contrario a derecho.” Criterio que se aplicé ademas dentro

de las causas ya res
482-2006 que sigui
2007 propuesto po

los juicios numeros:
ontra la CFN; 311-
la CFN; 39-2008
pinoza CUARTA:

propuesto por Ma
Revisado el expédie ostrado las razones
técnicas, econdmicas zcan la necesidad de
suprimir el puesto que tenia el economista José Heriberto Andrade
Lépez; lo Gnico que aparece al respecto, a fojas 3 de los autos, es lo

i§

siguiente: El Gerente General de la Corporacion Financiera

Nacional en wuso de las atribucions que le confiere la Ley
considerando |[...] resuelve: ARTICULO UNQ: SUPRIMIR, a partir
del 1 de julio de 2004, el puesto de Supervisor 1,, de la Corporacion
Financiera Nacional, del sefior Econ. José Andrade L., signado con la
partida presupuestaria No. 70 [...] . De lo dicho se desprende que el
acto administrativo impugnado es contrario a derecho. QUINTA:
Por lo expuesto en este fallo es incuestionable que no se cumplié con
lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley Organica de Servicio Civil y

Carrera Administrativa, lo que determina que el acto administrativo
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impugnado sea nulo, tal como lo dispone especificamente el

-

Camoal

+

59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, fqi'ie“‘
expresa: “Son causas de nulidad de wuna resolucién o i
procedimiento administrativo: a) La incompetencia de la autoridad,
Juncionario o empleado que haya dictado la resolucion o providencia.
B) La omision o incumplimiento de las formalidades legales que se
deben observar para dictar una resolucion o iniciar u procedimiento,
de acuerdo con la ley cuya violacion se denuncia, siempre que la
omision o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en
la decision. ”, De lo expuesto se infiere que se ha registrado, en la

sentencia recurrida, el vicio de falta de aplicacidon de la letra b) del

articulo 59 de la Ley de la J on Co i0so Administrativa
(Art. 59 ibidem) se

alegada por el recur
agrega el articulo de Procedimiento
Registro Oficial nur bre de 2002 (Decreto
con fuerza de Ley) lete: Nulidad de pleno derecho: 1.
Los actos de la Admim’srrééién Publica son nulos de pleno derecho en
los casos siguientes: a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los
derechos y libertades consagrados en el articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Republica”. Norma que también se dejo de aplicar en la
sentencia recurrida, conforme lo sefiala el economista José Heriberto
Andrade Lopez.- Por las razones expuestas. ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, En los términos expuestos en el
considerando QUINTO de esta sentencia, se casa parcialmente la
sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo de Quito y se declara la nulidad del acto

www.lexis.com.ec



40 — Jueves 28 de abril de 2016 | Edicién Juridica N° 21 — Registro Oficial

PO | vy
administrativo contenido en la Resolucién nimero GG-09322{\dé;~:2_2 éi? ;
- a{:\)’ 'rf:

junio de 2004, disponiéndose, ademas del reintegro ordenado\ﬁbigl‘_

[

Tribunal de Instancia, el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir por el economista José¢ Heriberto Andrade Lopez desde la
fecha de su cesacion hasta su respectiva reincorporacion asi como los
beneficios ordenados por la Ley. Por renuncia del Juez Titular, doctor
Juan Morales Ordodiiez, actia el doctor Clotario Salinas Montafio,
Conjuez Permanente de conformidad con el Oficio nimero 213-SG-
SLL-2011 de 2 de febrero de 2010 suscrito por el doctor Carlos
Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Por

comision de servicios.otorgada.

Secretaria.Jitular del Despacho,
actue la Oficial ) _' Oficio nimero 216.
SCACCN, de 18

‘Sala. Notifiquese.

r el Presidente de la

Dr. Freddy Ordéiiez Bermeo
JUEZ DE LA CORTE NACTONAL

. uel Yépez Andrade
DE LA CORTE NACIONAL

CERTIFICO.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 21 | Jueves 28 de abril de 2016 — 41

‘En Q{d/lto el dia de hoy viernes veintiséis de agosto del dos mil once, a partir de
las dlec;SIete horas, notifiqué, mediante boletas, la nota en relacion y sentencia
que antecede, al actor, sefor José Heriberto Andrade Lopez, por sus propios
derechos, en el casillero judicial No. 1825; y a los demandados, por los
derechos que representan, sefiores: Gerente General de la Corporacion
Financiera Nacional, en el casillero judicial No. 742 y Procurador General del

Estado, en el casillero judicial No. 1200.- Certifico.

RAZON: Siento como tal que las siete (7) copias fotostaticas que anteceden

son iguales a su original.- Certifico. Quito, 05 de septlembre._f

//Eﬁ ﬁ‘?\'z'

i&L’_{\ 1141 LR A |
D 2na Duran Proafio. ! T

HE‘C TARIA RELATORA (E)\ CRUIRPHA Lo
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A
RESOLUCION N2 237-2011

PONENTE: DR. MANUEL YEPEZ ANDRADE

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO |
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Quito, 26 de agosto
de 2011, las oned - (314-2009) VISTOS: José James Ramén

aula, en su condicién de agraviado con la sentencia

Zambrano
dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Portoviejo el 9 de febrero de 2009, interpone accién de casacién
contra dicha decisién que declara parcialmente con lugar la
demanda, y dispone el reintegro del demandante a las funciones que

desempefié antes :de:que sea:separado: as mismas. En su

oportunidad proces ioso Administrativo

de la Corte Nacié ecurso de casacidn
interpuesto y disf; . las partes. Por haberse
agotado el tré.mité; de la causa y por
encontrarse el rec
considera: PRIMERO

Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, se declara

r, para hacerlo se

lo Contencioso

competente para conocer y resolver la presente causa en virtud de lo
que dispone el numeral lro. Del articulo 184 de la Constitucién
Politica de la Republica en vigor. En la tramitacién de ésta se han
observado todas las solemnidades inherentes a esta clase de
tramites, por lo que se declara la validez procesal.- SEGUNDO.-
Conforme a la doctrina y a la jurisprudencia, el recurso de casacién
es de caricter eminentemente extraordinario, formal y restrictivo,
calidades que exigen que su fundamentacién ha de ser clara,
completa y estrictamente apegada a la ldgica juridica v a los
principios bésicos que regulan la materia; estando el recurrente en

la obligacién de determinar con absoluta precision las normas de
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derecho que considera violadas, al igual que la causal o cé.usalesi

que trata el articulo 3 de la Ley de Casacidén; pues en modo\éﬂgun_ ’
la casacién constituye una nueva instancia destinada a anaf"zar
todos los extremos y pormenores del litigio, sino que la
competencia del Tribunal de Casacidn se circunscribe a los estrictos
limites a los que se contrae el recurso. Por tanto, para que la
casacidén prospere, es menester que exista la debida correlacion
entre las normas o precedentes jurisprudenciales obligatorios que el
impugnante hubiera llegado a precisar y los enunciados del fallo

que €] estima contradicen dichos preceptos, vinculando el contenido

de estos con los hechos y circunstancias a que se refiere la

violacién; sin qu llo de instancia ha

transgredido tal o alla incurso en una

o varias causales mas, evidenciar la

manera en que la falta de aplicacid cacion indebida o la
erronea interpretac idera violadas han
sido determinante nflicto sometido a
conocimiento del Tribunal de instancia. TERCERO: El recurso de
casacion interpuesto por José James Ramén Zambrano Naula fue
aceptado Unicamente en lo relativo a la infraccion sefialada en la
causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacidén por cuanto, a
decir del Casacionista se omitié resolver todos los puntos de la litis,
especificamente el pago de los intereses que solicitd en la demanda.
Al respecto, es preciso elucidar lo siguiente: la argumentacién
vertida, esto es, haberse omitido resolver en la sentencia todos los
puntos de la litis se refiere a la falta de congruencia entre la
sentencia y la materia de la litis, que a juicio del recurrente se
produce principalmente por la incompatibilidad de Ia

fundamentacidn juridica contenida en la demanda en relacién con la
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base juridica expuesta en el sentencia. La falta de con
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los términos planteados por el recurrente es materia de TKEﬁHS?

cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacién. Con estas
puntualizaciones, una vez analizada la sentencia, se aprecia que el
recurrente en su escrito de demanda que corre de fs. 26 a la 28vta.
en el acapite XII letra 5) solicita textualmente; “‘e/ pago de los
respectivos intereses,;” , en tanto que la sentencia recurrida (fs. 277
a Ja 279) omite conceder dicho pedido, lo cual, a decir del
recurrente, enerva el rthema decidendum. Esta Sala en numerosos
fallos entre ellos la Resolucidn 37-2009, dictada en el juicio 405-06

propuesto por River

Ballén, en “la falta ido y lo resuelto, o

la falta de la nece a resolucion de la

sentencia y las peti
del fallo incongrue , como también se
lo llama”. (Recurso de Cas: 1, sexta edicién, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibéfiez, Bogota, 2005, p. 506). La incongruencia
del fallo puede revestir tres formas: a) cuando se decide mas de lo
pedido (plus o ultra petita); b) cuando se otorga algo distinto a lo
pedido (extra petita); y, c¢) cuando se deja de resolver sobre algo
pedido (citra petita). Finalmente, esta Sala considera que el interés,
al que se refiere la peticidn, es el recargo que se debe abonar, a
modo de indemnizacién de dafios y perjuicios legalmente fijada,
cuando se incurre en mora o retraso en el cumplimiento de su
obligacién. Asi pues, en principio, el interés legal del dinero es el
tipo de interés, determinado por una norma juridica, que a falta de

pacto en otro sentido adoptado entre las partes se aplica cuando una

persona se retrasa en el pago del cumplimiento de una obligacion, o
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en otras situaciones similares; pero siempre y cuando el :hgﬁ‘gﬁ?,,
sea verdaderamente responsable del retraso producidci:ﬁ:iel .;-_5.
cumplimiento de la obligacién principal que tenia asumida. De la
confrontacién realizada entre la sentencia de mérito dictada por el
Tribﬁnal de Instancia dentro de la presente causa y el vicio
deducido por el recurrente, se infiere que efectivamente se incurrié
en el denominado vicio de citra petita, toda vez que en la sentencia
impugnada, pese a que declara parcialmente con lugar la demanda,
no se considerd el pedido del pago de intereses que se reclamod

como uno de los componeﬁtes de la causa petendi, lo cual hace que

en la sentencia dictada el 9 de febrero de 2009 se configure el error

in procedendo llam a, lo que autoriza la

ciones anteriores
OMBRE DEL PUEBLO
ORIDAD DE LA
EPUBLICA, atento

ey de Casacidn, se

casacion del fa
ADMINISTRAND USTICI
SOBERANO DEL ECUADO]
CONSTITUCION

casa parcialmente léx sentencia dictada el 9 de febrero de 2009 a las
10h31 por el Tribunal Distrital de lo Contenciosc Administrativo de
Portoviejo dentro del juicio iniciado por José James Ramén
Zambrano Naula contra el Alcalde y el Procurador Sindico de la
Municipalidad de Chone y se dispone, ademés de lo ordenado en
dicha resolucién, el pago de los correspondientes intereses
reclamados en la demanda. Por renuncia del Juez Titular, doctor
Juan Morales Ordéfiez, actia el doctor Clotario Salinas Montafio,
Conjuez Permanente de conformidad con el Oficio nimero 213-SG-
SLL-2011 de 2 de febrero de 2010 suscrito por el doctor Carlos
Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Por

comisién de servicios otorgada a la Secretaria Titular del Despacho,
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actite la Oficial Mayor, de conformidad con el Oficio nimero 2"i',6 ae

SCACCN, de 18 de mayo de 2011 suscrito por el Presidér@ '121
Sala. Notifiquese, publiquese y devuélvase . —

il

Dr. Freddy Ordé Bermeo

fel Yépez Andrade

tario Salinas Montaiie
LA CORTE NACIONAL C DE LA COR
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En Quito, el dia de hoy viernes veintiséis de agosto del dos mil once, a partir de
las diecisiete horas, notifiqué, mediante boletas, la nota en relacién y sentencia
que antecede, al actor, José James Ramén Zambrano Naula, por sus propios
dereches, en los casilleros judiciales Nos. 30687, 3756 y 1371; y a los
demandados, por los derechos que representan, sefiores: Municipalidad del
cantén Chone, en el casillero judicial No. 4219 y Procurador General del

g =

s
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RAZON: Siento como tal que las cinco (5) copias fotostaticas que anteceden
son iguales a su original.- Certifico. Quito, 05 de septiembre de 2011.
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RESOLUCION N@ 238-2011
PONENTE: Dr. Manuel Yépez Andrade

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CON
ADMISTRATIVO. Quito, 26 de agosco de 2011, las 10R¥S, R/
VISTOS: (446-09).- Lcdo. Felipe Marcelino Chumpi Jimpikit y Abg. Juan

Francisco Cevallos Silva, en sus calidades de Prefecto y Procurador Sindico (e)

del Gobierno Provincial de Morona Santiago, interponen recurso de casacién
respecto de la sentencia dictada el 22 de julio de 2009, por el Tribunal Distritai
de lo Contencioso Administrativo No. 3, con sede en la ciudad de Cuenca,
dentro del recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, sentencia en la cual el
Tribunal aceptd la demanda propuesta por Telmo Patricio Pesantez Lépez, en
contra del H. Consejo Provincial de Morona Santiago.- Con tal antecedente y
por cuanto, en auto de 11 de marzo de 2010 a las 17h45, la Sala de lo

Contenmoso Admlnlstrf usticia ha admitido a

tramite - el recurso de solver, se considera:
PRIMERO: La Sala es

conforme a io dispuestf_

Ilver la presente causa,
meral 1°, de la vigente
Constitucién de la Rep{ﬁl declarar, por cuanto en
su tramitacién se han ¢ ha previsto la ley para
esta clase de recursos _ Consejo Provincial de
Morona Santiago, senalan en e[ recurso de casacuén como infringidos el Art.
10, inciso tercero, del nuevo Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracidon de Bienes del Sector Publico; el Art. 24 de la Ley de
Contratacion Publica; y, fundamentan su recurso en las causales primera y
tercera del Art. 3 de la ley de Casacion, por aplicacion indebida de las normas
de derecho al dictar sentencia, que han sido determinantes en la parte
dispositiva; y por falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba.- En tal virtud, con respecto de la acusacién amparada,
en la primera causal del Art. 3 de la Ley de Casacion, se acepté a tramite el
recurso de casacion interpuesto; ademas, por constituir un mero enunciado, se
desestimé la denuncia formulada en relacion a la tercera causal del Art. 3 de la
Ley de Casacidn, en tanto ninguna de las normas invocadas por los recurrentes
contienen conceptos especificos que se refieran a la valoracién de la prueba, y

menos aun de normas que regulen dicha valoracion.- TERCERO: El recurso de
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casacion, persigue que las normas juridicas se apliquen rectamente,a_'féiégngglfn

ly. |/

et

restrictivo, calidades que exigen que su fundamentacion sea clara, completa™y

la cual es un recurso publico de caracter eminentemente extraordinario, ¢,

estrictamente apagada a la I6gica juridica y a los principios basicos que regulan
la materia; estando el recurrente en la obligacién de determinar con absoluta
precision las normas de derecho que se considera violadas, al igual que la
causal o causales de que trata el articulo 3 de la Ley de Casacién; ya que, de
modo alguno la casacién constituye una nueva instancia destinada a analizar
todos los extremos propuestos en el litigio, sino que ia competencia del Tribunal
de Casacion se circunscribe a los estrictos limites a que se contrae el recurso.
Por tanto, para que la casacién prospere, es menester que exista la debida

correlacion entre las normas o precedentes jurisprudenciales obligatorios que el

contradicen dichos pre

y circunstancias a que

onea interpretacion de
) tes en la decisién del
conflicto sometido a conocimiento del Tribunal “de instancia. CUARTO: Bajo el
marco normativo vigente, la Sala entra a examinar la procedencia del recuso
interpuesto, el mismo que se fundamenta en las causales primera y tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacion; esto es, por aplicacion indebida de las normas de
derecho al dictar la sentencia, y en la falta de aplicacién de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba.- En tal virtud, con respecto a la
acusacion amparada, en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, se
aceptd a tramite el recurso de casacion interpuesto, como se indica en el
considerando segundo; y, por constituir un mero enunciado, se desestimé la
denuncia formulada en relacion a la tercera causal del Art. 3 de la Ley de
Casacion, en tanto ninguna de las normas invocadas por los recurrentes
contienen conceptos especificos que se refieran a la valoracion de la prueba, y
menos aun de normas que regulen dicha valoracion.- Con este antecedente, se
examina entonces la denuncia de la primera causal del Art. 3 de la Ley de
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Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Public

Casacion, relativa a la aplicaciéon indebida de las normmas de

particularmente del inciso tercero del Art. 10 del nuevo Reglament

inciso segundo del Art. 24 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General
de la Ley de Contratacién Publica, que conforme lo indican los recurrentes, han
sido las normas indebidamente aplicadas.- Sobre este extremo cabe anotar que
la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, hace relacion a una violacion
directa de la norma sustantiva o de los precedentes jurisprudenciales
obligatorios en la sentencia recurrida, pero que ademas la violacion directa haya
sido determinante en la parte resolutiva, se trata entonces de la transgresion de
la norma legal en la sentencia; en consecuencia, “se imputa al fallo de hallarse

incurso en errores de violacién directa de la norma sustantiva, en razén de que

no se han subsumid facticos que han sido

probados y que lo h la hipotesis normativa

correspondiente, sea orma juridica que no
corresponde, o porq orresponde o porque,
la norma de derecho
sustantivoe” (La Casac _ L tiago Andrade Ubidia .-
Quito.- 2005.- Pag. 18 la 224 de 2009, a las 11H40,

dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3, con sede

finalmente se realiza

en la ciudad de Cuenca, objeto del recurso de casacién no se observa que se
haya aplicado indebidamente las normas de derecho en la resolucion; en virtud
de que al dictarse se hace una clara y amplia referencia al Art. 7 reformado, de!
Reglamento General de Bienes del Sector Pablico.- Por otro lado, el Tribunal de
Casacion no es competente para determinar, si en la contratacion realizada por
el Gobierno Provincial de Morona Santiago con TEPNA TRAC, existi6 o no
sobre precio; en consecuencia, no puede determinarse que se haya infringido el
inciso tercero del Art. 10 del nuevo Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, y el inciso segundo del
Art. 24 del anterior reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la Ley de
Contratacion Pdblica que invocan los recurrentes, y que se refiere a la
posibilidad de que en los casos de adquisicion de bienes, el valor estimado sera

determinado en funcidén de los precios del mercado nacional, y si no hubieren
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tales precios en el mercado interno, se utilizarén los precios internacio alessggff}{

los demostrativos adecuados.- En consecuencia, y por no prqgeder, |

NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPLfBLiCA, la Sala
rechaza el recurso de casacién deducido por el Lcdo. Felipe Marcelino Chumpi
Jimpikit y por el Abogado Juan Francisco Cevallos Silva, en sus calidades de
Prefecto y Procurador Sindico encargado del Gobierno Provincial de Morona
Santiago.- Sin costas.- Por renuncia del Juez Titular, doctor Juan Morales
Ordéfiez, actua el doctor Clotario Salinas Montafio, Conjuez Permanente de
conformidad con el Oficio numero 213-SG-SLL-2011 de 2 de febrero de 2010

suscrito por el doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional

de Justicia. Por co a Secretarta Titular del
Despacho, actie la
SCACCN, de 18 de

Notifiquese.

n el Oficio numero 216.

Presidente de la Sala.
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ito, hoy dia viernes veintiséis de agosto de dos mil once, a partir de Ias
iecisiete horas notifiqué, mediante boletas, la nota en relacién y la sentencia
que anteceden, al actor de la causa sefior Telmo Patricio Pesantez Lépez, por
los derechos que representa a nombre de IMPORTACIONES Y
COMERCIALIZACION TEPNA TRAC, en el casillero judicial N° 4372 y a los
demandados, también por los derechos que representan, sefiores: Prefecto y
Procurador Sindico del Consejo Provincial de Morona Santiago, en el casillero
judicial N° 208 y Director Regional de la Procuraduria General del Estado en
Cuenca, en el casillero judicial N° 1200. Certifico.
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