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INTRODUCCION

La Comision de Legislacién y Codificacién del H. Congreso
Nacional de conformidad con lo dispuesto en Ia
Congtitucién Politica de la Republica, prepard el Proyecto
de Codificacién de la Ley de Matemidad Gratuita y
Atencidn a la Infancia, observando las normas
constitucionales; Ley de Régimen Tributario Interno;
Codificacién de la Ley de Creacion del Fondo de
Solidaridad; Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; Ley para la
Promocion de la Inversién y la Participacién Ciudadana; asi
como las reformas expresas, que s¢ han producido en las
leyes reformatorias a la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencibn a la Infancia.

Con estos antecedentes, la Comision de Legislacion y
Codificacion codificd la Ley de Maternidad Gratuita que
fue promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No.
523 de 9 de septiembre de 1994, con tres articulos, por lo
que al incluir los articules innumerados agregados por las
leyes reformatorias a la referida ley, actualmente cuenta con
doce articulos; por lo dispuesto en la Ley No. 129
promulgada en el Registro Oficial No. 381 de 10 de agosto
de 1998, se agrega a la denominacidn de la Ley de
Maternidad Gratuita “y Atencién a la Infancia™; mediante el
articulo 4 de la Ley No. 2005-14, promulgada en el Registro
Oficial No. 136 de 31 de octubre del 2005, se creaen el
Ministerio de Salud Péblica, la Unidad Ej &
Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia con
administrativa y financiera; incluyendo fina
disposiciones generales agregadas por la Ley No.

o nacidas y sanos 0 sanas, prematuros-prematuras de bajo
peso, y/o con patologias (asfixia perinatal, ictericia,
sufrimiento fetal y sepsis), a los nifies ¢ nifias menores de 5
afios en las enfermedades comprendidas en la estrategia de
atencién integral de las enfermedades prevalentes de la
infancia (ATEPI) y, sus complicaciones todo ello segin
normas vigentes del Ministerio de Salud Pablica.

Art. 3.- Las disposiciones de esta Ley se aplicarin con
cardcter obligatorio, en todos los establecimientos de salud
dependientes del Ministerio de Salud Pablica,

Las otras entidades del sector pablice de salud aplicaran la
presente Ley, segiin sus regimenes internos y utilizando sus
Propios recursos.

Podrin participar ademas, previa acreditacién por el
Ministerio de Salud Piblica y suscripcion de convenios de
gestion, entidades prestadoras de servicios de salud sin fines
de lucro, incluyendo las de la medicina tradicional.

Art. 4.- Increméntanse en el tres por ciento (3%), las tarifas
del impuesto a los consumos especiales sefialadas en el
articulo 82 de la Codificacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 463 del 17 de noviembre del 2004,

rendimientos del Fondo de Solidaridad para el
Zio Humano de la Poblacién ecuatoriana creado
e Ley, ey, publicada en el Registro Oficial No. 661, de
“i 995, Ley codificada y publicada en el Registro

é\:’,ﬁv

Art. 1.- Toda mujer tiene derecho.a la atencidg ¢
gratuita y de calidad durante su embarazo, pafto
parto, asi como al acceso a programas de sal
reproductiva. De igual manera se oforgaté sifi’ Cof
atencién de salud a los recién nacidos-nacidas.y nifios-

menores de cinco afios, como una accion de salud piblica,

responsabilidad del Estado.

Art. 2~ Lapresente Ley tiene como una de sus finalidades
el financiamiento para cubrir los gastos por medicinas,
insumos, micronutrientes, suministros, exdmenes bédsicos de
laboratorio y exdmenes complementarios para la atencion de
las mujeres embarazadas, recién nacidos o nacidas y nifios o
nifias menores de cinco afios de edad en las siguientes
prestaciones:

a) Maternidad: Se asegura a las mujeres, la necesaria y
oportuna atencidn en los diferentes niveles de complejidad
para control prenatal y, en las enfermedades de transmisién
sexual los esquemas bésicos de tratamiento {excepto SIDA),
atencién del parte normal y de riesgo, cesdrea, puerperio,
emergencias obstétricas, incluidas las derivadas de violencia
intrafamiliar, toxemia, hemorragias y sepsis del embarazo,
parto y postparto, asi como la dotacién de sangre y hemo
derivados.

Dentro de los programas de salud sexual y reproductiva se
cubre la deteccién oportuna de cancer cérvico uterino y el
acceso a métodos de regulacion de la fecundidad, todos
ellos segln normas vigentes del Ministerio de Salud
Piblica; y,

b) Recién nacidos o nacidas y niflos o niflas menores de 5
afios de edad: Se asegura la necesaria y oportuna atencién
en los diferentes niveles de complejidad a los recién nacidos

at: No. 529, de 22 de febrem del 2005, asignase

¥ ‘fecursos asignados al Ministerio de Salud Pablica por
la Liey dé Creacién del Fondo Nacional para Ia Nutricién y
Proteccién a la Poblacién Infantil ecuatoriana, publicada en
el Registro Oficial No. 132 del 20 de febrero de 1989 v, los
recursos que el INNFA destine a programas de reduccion de
mortalidad materna e infantil y/o salud reproductiva, se
utilizaran preferentemente para el financiamiento de lo
previsto en la presente Ley.

Los recursos financieros de la cooperacién internacional y,
los contratados a través de créditos externos para el sector
salud, priorizardn la inversion en éreas relacionadas directa
o indirectamente a la aplicacién de esta Ley.

Los recursos correspondientes al incremento del 3% en las
tarifas del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), los
correspondientes a los rendimientos del Fondo de
Solidaridad determinados en el inciso segundo de este
articulo y, los asignados al Ministerio de Salud Piblica por
la Ley de Creacidn del Fondo para la Nutricién y Proteccién
Infantil de la Poblacidn ecuatoriana, serdn transferidos en
forma automdtica a la cuenta: Fondo Solidario de Salud,
que el Ministerio de Salud Pdblica mantiene en el Banco
Central del Ecuador,

Los recursos correspondientes a los rendimientos del Fondo
de Solidaridad se entregarin un 50% hasta ¢l 31 de mayo y
el 50% restante hasta el 31 de octubre de cada afio. Serdn
transferidos dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente al de la recaudacién y acreditados, directamente,
en la cuenta que el Fondo Solidario de Salud mantiene en el
Banco Central del Ecuador, Los recursos que correspondan
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al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) se transferirén
en igual plazo, pero el Ministerio de Economia y Finanzas
debera efectuar una liquidacién inmediata de los valores
recaudados por este tributo, previo a disponer que el Banco
Central del Ecuador los acredite en la cuenta respectiva del
Ministerio de Salud Piblica.

Corresponde al comité de apoyo y seguimiento aprobar el
presupuesto del fondo solidario de salud y adoptar las
decisiones sobre su inversion. Tanto el presupuesto
aprobado como las resoluciones de inversidn, serdn
ejecutados por el Ministerio de Salud Publica.

Art. 5.- El Ministro de Economia y Finanzas, el Gerente del
Fondo de Solidaridad, el Director Nacional del Servicio de
Rentas Internas, ¢l Ministro de Salud Piblica, y cualquier
otro funcionario plblico que cambie el destino o retenga los
recursos econdmicos sefialados en ¢l articulo 4 de esta Ley,
serdn destituidos por la autoridad nominadora, sin perjuicio
de las sanciones civiles y penales que comrespondan de
conformidad con la ley.

Tgual sancién recibiran los funcionarios plblicos que
retengan ¢ dejen de transferir oportuna y directamente estos
recursos a los Comités de Gestién de los Fondos Solidarios
Locales de Salud, asi como los funcionarios responsables de
su manejo o que realizaren cobros por la prestacion de los
servicios establecidos en la presente Ley.

Art, 6~ En coordinacién con el Ministerio
Piblica, los municipios podrin desarrollar p
educacion, promocion, informacién y comunicagi
favorezea la aplicacién de esta Ley y generare im 1'
en zonas rurales dispersas, mecanismos que g fi
transporte oportuno de las emergencias ob
neonatales y pedidtricas a centros de mayor comple_u

atencién, todo ello segin normas establecidas-por ‘el ..

Ministerio de Salud Pablica.

Art. 7~ Para el cumplimiento y aplicacién de lo estipulado
en la presente Ley se establece:

a) El Minigterio de Salud Piblica en sus diferentes niveles
de gestion, es el responsable de la ejecucién de la presente
Ley, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Reduccién de la Montalidad Materma y otros planes y
programas relacionados con el objeto de la misma.

El Ministerio de Salud Pdablica, definiri las normas
nacionales que garanticen la aplicacién de esta Ley y, los
criterios para la acreditacidn de los servicios de salud de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Descentralizacién del Estado y de Participacién Social y
con la creacién del Sistema Nacional de Salud.

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley,
créase en el Ministerio de Salud Pablica, la Unidad
Ejecutora de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia,
con autonomia administrativa y financiera, encargada de
administrar los recursos asignados a la cuenta Fondo
Solidario de Salud, segln lo determinado en ¢l articulo 4 de

esta Ley.

Para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora, los recursos
serdn asignados a fravés del Presupuesio General del
Estado.

Créase el Comité de Apoyo y Seguimiento a la Aplicacién
de la Ley constituido por el Ministerio de Salud P(blica, el
Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA), el
Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU) y el Consejo
Nacional de Salud (CONASA).

El Consejo Nacional de las Mujeres participard como
organismo encargado de garantizar la equidad y el enfoque
de género y de promover la participacién de las
organizaciones de mujeres,

El Instituto Nacional del Nifio y la Familia garantizard la
integralidad de las acciones orientadas a la mujer
embarazada y a los nifios o nifias.

El Consejo Nacional de Salud serd el encargado de la
coordinacién interinstitucional en el sector salud para la

adecuada aplicacién de la presente Ley;

b) La Direccién Provincial de Salud es el organismo
responsable de hacer cumplir en su jurisdiccién, los
instrumentos normativos disefiados por el Ministerio de
Salud Piablica; y,

¢) Créase en cada municipio, los Fondos Solidarios Locales
de Salud, que recibirin los recursos financieros del Fondo
Solidario de Salud, para garantizar la aplicacion de la ley.

Salud, que estard constituido por el alcalde o su
e legal, el o los jefes de 4rea de salud
tﬁi’dlmt&s en representacion del Director Provincial
] sentante de la comunidad organizada; una
e de las organizaciones de mujeres; y, en el 4rea
;:ub-representante de las organizaciones de campesinos
indigenas.Para la utilizacion de los recursos se requerirdn

dos ‘ﬁrm& iegtstradas la del alcalde y la del jefe de area de

satiid.”

Se conformarin comités de wusuarios encargados de
fomentar la corresponsabilidad ciudadana en la promocién
de la salud materna infantil, del seguimiento y vigilancia en
la aplicacién de la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 8.- Derdganse todas las normas que se opongan a la
presente Ley.

Art. 9.- En la aplicacién de esta Ley se priorizardn las
dreas geogrificas con mayores fasas de mortalidad materna
e infantil y las mis deprimidas econdSmicamente.

Art. 10.- Los fondos solidarios locales de salud, quedan en
la libertad de agregar prestaciones de salud, requeridas por
el andlisis epidemioldgico de la Direccién Provincial de
Salud y socio-econémico local, en ¢l marco que determine
¢l Sistema Nacional de Salud, identificando fuentes
adicionales de financiamiento que no incluyan las asignadas
por esta Ley.

Art. 11.- En los municipios cuya capacidad operativa
dificulte o impida la aplicacién de lo dispuesto en la
presente Ley, la misma podrd viabilizarse a través de
consorcios o mancomunidades municipales.
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Art. 12.- El Presidente de la Repablica expedird él o los
reglamentos a esta Ley.

DEROGATORIA

Derbdgase del Decreto Ejecutivo No. 502, publicado en el
Registro Oficial No. 118, de 28 de enero de 1999, todo
aguello gue se contraponga con esta Ley.

Articule Final- Las disposiciones de esta Ley, sus

reformas y derogatorias, estin en vigencia desde las fechas
de las correspondientes publicaciones en el Registro Oficial.

En adelante citese la nueva numeracién,
Esta Codificacién fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en

el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucién Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucién
Politica de la Repuablica, publiquese en el Registro Oficial.
Quito, 29 de agosio de 2006.

£) Dr. José Chalco Quezada, Presidente.

£.) Dr. José Vésquez Castro, Vicepresidente.
1)) Dr. Halo Ordbfiez Vasquez, Vocal.

£) Dr. Carlos Duque Carrera, Vocal. oo

CERTIFICO;

f) Dra. Ximena Velastegui Ayala, Secretaria de la

Comision de Legislacion y Codificacidn.

FUENTES DE LA CODIFICACION DE LA
LEY DE MATERNIDAD GRATUITA Y
ATENCION A LA INFANCIA

1.- Ley s/n, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 523, de 9 de septiembre de 1994,

2.- Ley No. 84, publicada en el Registro Oficial No. 667,
de 3 de abril de 1995,

3.- Ley No. 06, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 98, de 30 de diciembre de 1996.

4.- Ley No. 129, publicada en el Registro Oficial No. 381,
de 10 de agosto de 1998.

5.- Decreto Ley No, 2000-1, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 144, de 18 de agosto de 2000.

6.- Codificaciéon 2004-026, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, de 17 de noviembre de 2004,

7.- Ley No. 2005-14, publicada en el Registro Oficial No.
136, de 31 de octubre de 2005.

CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE
LA LEY DE MATERNIDAD GRATUITA

Y ATENCION A LA INFANCIA

Numeracion
Actual

Numeracién
Anterior

1
2
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Art. Final

Art. Final

Articulo agregado por el Art. 4 de la Ley No. 129,
publicada en ¢l Registro Oficial No. 381, de 10 de
agosto de 1998,

**  Articulo agregado por el Art. 3 de la Ley No. 2005-

R 14, publicada en el Registro Oficial No. 136, de 31

octubre de 2005,

Artfculos agregados por el Art. 6 de la Ley No. 129,
publicada en ¢l Registro Oficial No. 381, de 10 de

};}isposiciones Generales de la Ley No. 129,
- publicada en el Registro Oficial No. 381, de 10 de
agosto de 1998.

Ll L

Derogatoria de la Ley No. 2005-14, publicada en el
Registro Oficial No. 136, de 31 de octubre de 2005,

No. 0712

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dr, Atahualpa Medina R.
SUBSECRETARIO DE DESAROLLO SOCIAL
RURAL Y URBANO MARGINAL

Considerando:

Que, la Cooperativa de Vivienda “MIRAVALLE”,
domiciliada en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
estd constituida juridicamente mediante Acuerdo Ministerial
No. 00851, de 18 de julio de 1972, e inscrita en el Registro
General de Cooperativas, con el nimero de orden 1364 de
la misma fecha;

Que, mediante memorando No. 074 DNC-CJ-LGST-VCH-
2005 de 26 de agosto del 2005, la delegada de la Direccién
Nacional de Cooperativas, informa de la inspeccién
realizada a la Cooperativa de Vivienda “MIRAVALLE", y
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recomienda al Director Nacional de Cooperativas, basada en
la disposicién contemplada en ¢l Art, 98, numeral 4 de la
Ley de Cooperativas, que la entidad entre en  proceso de
disolucién y liquidacién, solicitando se nombre una
comisién liguidadora de conformidad a lo dispuesto en el
Art, 135 del Reglamento General de la Ley de Cooperativas;

Que, en memorando No. 075-CJ-LGS-AC-2006, el
coordinador juridico, emite informe favorable para declarar
en proceso de disolucién a la Cooperativa de Vivienda
“MIRAVALLE”, por encontrarse inmersa en la disposicién
legal del Art. 98 numeral 4 de la Ley de Cooperativas;

Que, conforme los articulos 124 y 135 del Reglamenio
General de la Ley de Cooperativas, el Ministerio de
Bienestar Social, tiene facultad discrecional para expedir el
acuerdo ministerial declarando en liquidacién a una
cooperativa,

Que, de conformidad con el literal n) del articulo primero
del Acuerdo Ministerial No., 0082 de 6 de julio del 2005, el
sefior Ministro de Bienestar Social delega al sefior
Subsecretario de Desarrollo Social, Rural y Urbano
Marginal, para que disponga la liquidacién de cooperativas,
segin la normatividad vigente; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Cooperativas y su reglamento general,

Acuerda:

Art. 1.- Declarar a la Cooperativa de
MIRAVALLE domiciliada en.-la-ciudad -dé-:
provincia de Pichincha, en proceso de di

liquidacién, %

Art. 2~ Designar la Comisién do Liquidadgres. ¢

Cooperativa de Vivienda MIRAVALLE , compuesta por

las sefloras: Dra. Laura Teresa Villacrés Borja, Maria
Augusta Benitez y Sr. Juan Esteban Delgado Chévez.

Art. 3.- Subinscribir a la nombrada cooperativa en el
Registre General de la Direccién Nacional de Cooperativas
agregando a su denominacién las palabras EN
LIQUIDACION .

Art. 4~ La comision liquidadora se le otorga todas las
facultades contenidas en la Ley de Cooperativas y su
reglamento general, la misma que deberd posesionarse de su
cargo ante el seflor Director Nacional de Cooperativas, e
informar permanentemente de sus actividades.

Art, 5~ Los ex directivos de la Cooperativa de Vivienda

MIIRAVALLE , entregardn a la comision todos los
bienes, valores, libros de contabilidad y més documentos,
mediante el inventario respectivo.

Dado en el Despacho del sefior Subsecretario de Desarrollo
Social, Rural y Urbano Marginal, en el Distrito
Metropolitano de Quito a, 10 de febrero del 2006.

f) Dr. Atahyalpa Medina R., Subsecretario de Desarrollo
Social Rural y Urbano Marginal,

Es fiel copia del oniginal.- Lo certifico.- 20 de marzo del
2006.- £.) Jefe de Archivo.

No. 0713

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dr. Atahualpa Medina R.
SUBSECRETARIO DE DESAROLLO SOCIAL
RURAL Y URBANO MARGINAL

Considerando:

Que, la Cooperativa de Huertos Familiares “Santa Clara de
Pomasqui” adquirié su personeria juridica, mediante
Acuerdo Ministerial No. 0251 del 14 de septiembre de
1970, e inscrita en el Registro General de Cooperativas, con
el niimero de orden 820 de la misma fecha;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 4671 de 3 de enero
del 20035, se declara a la Cooperativa de Huertos Familiares
“Santa Clara de Pomasqui”, en proceso de disolucién y
liguidacidn, nombrando en el mismo como liguidador al Dr.
Victor Ismael Recalde Cruz, quien ha estado al frente de
este proceso;

Que, mediante oficio No. 014-Coop.HFSCP-2005,
ingresado a la Direccién Nacional de Cooperativas con hoja
de control de documentos No. 043835 de 24 de agosto del
2005, el liquidador Dr, Victor Ismael Recalde Cruz,
_su renuncia irrevocable al cargo conferido en
i Ministerial No, 4671 de 3 de enero del 2005;

en~memorando No. 061-CJ-LGS-AC-2006, de la
nacidn Juridica de la de enero del 2006, Direccién
nal _de. Cooperativas, recomienda se nombre el
lazo del Dr. Victor Ismael Recalde Cruz, toda vez que
sg='se ha concluido el proceso de disoluciéon y
sidaciénde la Cooperativa de Huertos Familiares “Santa

4 de Pomasqui”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 082 de 6 de julio
del 2005, el Ministro de Bienestar Social, delega al Sefior
Subsecretaric de Desarrollo Social Rural y Urbano
Marginal entre otras atribuciones el literal 0) que dice:
“Designar y remover interventores y liquidadores de
Cooperativas de conformidad con la normatividad
pertinente”; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Cooperativas,

Acuerda:

Art. 1.~ Designar como liquidador de la Cooperativa de
Huertos Familiares “Santa Clara de Pomasqui” al Dr.
Héctor Enrique Tejada Ortiz en reemplazo del Dr. Victor
Recalde Cruz.

Art. 2.- La persona designada se posesionard de su cargo
ante el sefior Director Nacional de Cooperativas, de sus
actuaciones deberda mantener debidamente informado a la
Direccidn,

Art, 3.- Al liquidador le atribuyen las facultades contenidas
en el Titulo IX de la Ley de Cooperativas con su respectivo
reglamento general; guién deberd mantener
permanentemente informado de su gestidn al Director y
emitird el correspondiente informe final para los fines
legales pertinentes.



Suplemento Registro Oficial N° 349 --

—

Martes 5 de Septiembre del 2006

7

Art, 4- Conminar al ex liquidador de la Cooperativa de
Huertos Familiares “Santa Clara de Pomasqui” en
liquidacién, para que entregue al nueve liquidador mediante
inventario, todos los bienes, valores, libros de contabilidad
y mis documentos pertenccientes a la misma, en presencia
de un delegado de la Direccidn Nacional de Cooperativas.

Dado en el despacho del sefior Subsecretario de Desarrollo
Social Rural y Urbano Marginal del Ministerio de Bienestar
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 10 de
febrero del 2006,

f) Dr. Atahualpa Medina R., Subsecretario de Desarrollo
Social Rural y Urbane Marginal,

Es fiel copia del original.- Lo certifico.~ 20 de marzo del
2006.- f.) Jefe de Archivo.

No. 0716

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL o e

P

A &

Dr. Atahpalpa Medina R.
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
RURAL Y URBANO MARGINAL

Que, la Cooperativa de Huertos Familiares INERHT;
domicilio en esta ciudad de Quito, provincié de Pichiticha, i ¢
adquiere su personeria juridica mediante’ Acuerdo ;.
Ministerial No. 01860, de 18 de septiembre de 1991; e
inscrita en el Registro General de Cooperativas con el
namero de orden 5139 de 23 de septiembre del mismo afio;

Que, mediante comunicacién de fecha 27 de diciembre del
2005, ingresada con hoja de control No. 052068, suscrita
por la Dra, Julia Villavicencio y Dr. Gustavo Altamirano, en
calidad de Presidente y Gerente de la Cooperativa de
Huertos Familiares INERHI, respectivamente, han pre-
sentado a la Direccién Nacional de Cooperativas, el acta de
sorteo y adjudicacién de lotes celebrada el 6 de marzo del
2005;

Que, el Coordinador Juridico de la Direccién Nacional de
Cooperativas, en memorando No. 080-CJ-LGST-IMP-2006,
de fecha 7 de febrero del 2006, por haber cumplido los
requisitos legales, emite informe favorable para la
consecucién de la aprobacidn del acta de sorteo y
adjudicacion de lotes, conjuntamente con las minutas;

Que, el Director Nacional de Cooperativas con memorando
No. 073-DNC-JLTS-IMP-2006, de fecha 7 de febrero del

2006, recomienda se suscriba el presente acuerdo
ministerial;

Que, en Acuerdo Ministerial No. 0082 literal p) de 6 de
julio dd 2005, el sefior Ministro de Bienestar Social, delega
al sefior Subsecretario de Desarrollo Social, Rural y Urbano
Marginal, aprobar las actas de sorteo y adjudicacién de lotes
del sistema cooperativo; v,

En uso de las atribuciones y facultades que le conficre la
Ley de Cooperativas y su reglamento general,

Acnerda:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el acta de sorteo de
lotes de la Cooperativa de Huertos Familiares INERHI, con

domicilio en esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
celebrada el 6 de marzo del 2005.

ARTICULO SEGUNDO.- Aprobar las minutas de
adjudicacién de lotes, las mismas que estin de acuerdo con
el acta de sorteo y adjudicacién, antes sefialada en la que
constan el nombre del adjudicatario, nimero de lote,
superficie y linderos:

1.- PABLO REMIGIO GARCIA OQUENDO; lote No. 4;
superficie 1905.50 metros cuadrados; linderos; Norte: lotes
1y 2, en 38.90 metros; Sur; lote 6, en 40.40 metros; Este:
calle Gonzalo Escudero en 48 metros; y, Oeste: lote No. 5,
en 48.10 metros; 2~ ANGEL ARMANDO REYES
CRUZ, lote 5; superficiec 1907.60 metros cuadrados;
linderos; Norte: lote 2 ¥ 3 con 38.90 metros; Sur: lote 7, en
40.35 metros; Este: lote 4, en 48.10 metros; y, Oeste: calle
Rafael Bustamante, en 4820 metros; 3.~ GALO
MAURICIO RUIZ LLERENA; lote 26; superficie;
822.40 metros; linderos Norte: lote 24 en 37 metros; Sur;
lote 28 en 36.75 metros; Este: lote 25 en 22,35 metros; y
calle Rafacl Bustamante en 22,25 metros; 4.~
VO ENRIQUE ALTAMIRANO VILLACRE-
lote 5 9 superficie: 920,10 metros cuadrados; linderos;
:, qum Gilbert en 34.65 metros; Sur: lote 52, en
metros; Este: calle Demetrio Aguilera Mata con 31.90
Oeste: -lote-48 en 26 metros y lote 54 en 18.17
5.~ ROSA MARIBEL ARTOS PAREDES; lote
& uperficie 600 metros cuadrados; linderos, Norte; lote
/en 34 mietros; Sur; lote 86B; en 32.70 metros; Este: lote
5 en, 20 metros; y, Oeste: calle Joaquin Gallegos en 16
metros; 6.~ JORGE EDUARDO GALEAS JIMENEZ;
lote 86 B; superficie; 587.40 metros cuadrados; linderos,
Norte: lote 86A, en 32.70 metros; Sur: lote 89 en 31.50
metros; Este: lote 87 en 20 metros; y, Oeste: calle Joaquin
Gallegos en 1620 metros; 7- YOLA JOSEFINA
BENALCAZAR CARRANZA, lote; 91; superficie;
669.60; linderos; Norte. lote No. 90 en 37 metros; Sur: lote
93: en 36.78 metros; Este: calle Anastasio Viteri en 18.40
metros; v, Oeste: lote 92 en 17,90 metros; 8.- CARLOS DE
JESUS TERAN MARIN; lote 92, superficie; 737.20
metros cuadrados; linderos; Norte: lote No. 89 en 21.50
metros; Sur; lote 95 en 20 metros; Este: lote 91 y 93 en
35.80 metros; y, Oeste: calle Joaquin Gallegos, en 35.25
metros; 9.- CARLOS FERNANDO BENALCAZAR
CARRANSA; lote 93, superficie 665.50 metros cuadrados,
linderos: Norte: lote 91 en 36.78 metros; Sur: lote 92 y 95
en 36.55 metros; Este: calle Anastasio Viteri en 18.40
metros; y, Oeste: lote 92 en 1790 metros; 10.-
LEONARDO ANTONIO ZURITA LOPEZ; lote 94,
superficie; 954.50 metros, linderos, Norte: lote 93 en 28.70
metros; Sur: lote 96 en 25.95 metros, Este: calle Anastasio
Viteri en 33.80 metros; y, Qeste: lote 95 en 34.40 metros;
11.- FIDEL ANGEL CHAMBA VOZMEDIANO; lote
51; superficie; 979 metros cuadrados; linderos; Norte: lote
49 y 48 en 53.89 metros, Sur; lote 52 en 53.89 metros; Este;
lote 50 en 18.17 metros; Oeste: calle Gonzalo Escudero en
18.17 metros.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar la protocolizacién e
inscripeién en el Registro de la Propiedad del canton Quito,
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provincia de Pichincha, el presente acuerdo ministerial de
aprobacién del acta de sorteo y adjudicacién de lotes, para
que surtan los efectos legales pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Los Iotes de terrenos
correspondientes a los socios adjudicatarios, se constituye
pattimonio familiar, de conformidad con el Art. 153 de la
Ley de Cooperativas.

Dado y firmado en el Despacho del sefior Subsecretario de
Desarrollo Social, Rural y Urbano Marginal en la ciudad del
Distrito Metropolitano de Quito, a 10 de febrero del 2006.

f) Dr. Atahyalpa Medina R., Subsecretaric de Desarrollo
Social, Rural y Urbano Marginal.

Neo. 0717

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dr, Atahualpa Medina R.
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SO
RURAL Y URBANO MARGINAL

Considerando:

Que, la Cooperativa de Vivienda Afiliados al T S
con domicilio en esta ciudad de Quito,
Pichincha, adquiere su personeria juridica i mediante
Acuerdo Ministerial No. 0056 de 24 de efiero d¢ 1990,

inscrita en e Registro General de Cooperativas con el

namero de orden 4807 del mismo mes y afio;

Que, mediante comunicacién de fecha 25 de enero del 2006,
con hoja de control No. 052942, suscrita por el Dr. Jaime
Pinto de la Cruz, en calidad de Gerente de la Cooperativa
de Vivienda Afiliados al IESS-FUT, ha presentado a la
Direccién Nacional de Cooperativas, ¢l acta de sorteo y
adjudicacion de lotes celebrada el 21 de enero del 2006;

Que, el Coordinador Juridico de la Direccién Nacional de
Cooperativas, en memorando No. 079-CJ-LGST-IMP-2006,
de fecha 30 de enero del 2006, por haber cumplido los
requisitos legales, emite informe favorable para la
consecucién de la aprobacidn del acta de sorteo ¥
adjudicacion de lotes, conjuntaments con las minutas;

Que, el Director Nacional de Cooperativas con memorando
No. 068-DNC-JLTS-IMP-2006, de fecha 30 de enero del
2006, recomienda se suscriba el presente acuerdo
ministerial;

Que, en Acuerdo Ministerial No. 0082 literal p) de 6 de
julio dd 2005, el sefior Ministro de Bienestar Social, delega
al sefior Subsecretario de Desarrollo Social, Rural y Urbano
Marginal, aprobar las actas de sortco y adjudicacién de lotes
del sistema cooperativo; y,

En uso de las atribuciones y facultades que le confiere la
Ley de Cooperativas y su reglamento general,

P

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Acta de Sorteo de
Lotes de la Cooperativa de Vivienda afiliados al JESS-
FUT, con domicilio en esta ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, celebrada el 21 de enero del 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Aprobar las minutas de
adjudicacién de lotes, las mismas que estan de acuerdo con
el acta de sorteo y adjudicacién, antes sefialada en la que
constan ¢l nombre del adjudicatario, nimero de lote,
superficie y linderos:

1.- ALARCON ARTEAGA ROSA ANTONIETA;
supermanzana 7; manzana I; lote; 13; superficie 155,00m2;
linderos Norte: 15,50 colinda con el lote 12; Sur: 15,50
colinda con calle 7 D; Este: 10,00 colinda con ¢l pasaje 7L;
Oeste: 10,00 colinda con el lote 1; 2.- ARMLJOS JAIME
EDMUNDQ; supermanzana 4; manzana E; lote 11,
superficie 108,50m2; linderos; Norte: 7,00 colinda con el
pasaje 4 D; Sur: 7,00 colinda con el lote 2; Este: 15,50
colinda con el lote 10; Oeste: 15,50 colinda con el lote 12;
3.- PILATAXI CAMPOS LUIS ALBERTO,
supermanzana 7, manzana A; Lote 9; superficie 104,00m2,
linderos; Norte: 16,00 colinda con el lote 10; Sur: 16,00
colinda con ¢l lote 08; Este: 6,50 colinda con el lote 16;
Oeste: 6,50 colinda con la calle N; 4. PIEDRA
TOSCANO CATALINA FERNANDA; supermanzana 12;
D; lote 10; superficie 108,50m2; linderos; Norte:
plinda con el lote 9; Sur: 15,50 colinda con el lote
257,00 colinda con el pasaje 12 D; Oeste: 7,00
‘f;i?-':m el lote 3; 5- CHUQUIMARCA CONZAGA
'2G[LBERT, supermazana; 11; manzana C; lote 24;
erﬁca:, 110,50m2; Norte: 17,00 oolmda con el lote 23;
12,00 colinda con el lote 25; Este: 6,50 colinda calle
; Oeste: 6,50 colinda con el lote 2; 6.~ GARCES
AR ROSA ANA; supermanzana 8; manzana C; lote 8;
superficie 155,00 m2; linderos Norte: 15,50 colinda calle
8B; Sur: 15,50 colinda con el lote 9; Este: 10,00 colinda
con parqueadero; Qeste: 10,00 colinda con el lote 7; 7.~
HERRERA MARIO OSWALDO; supermanaza 11;
manzana H; lote 10; superficie 256,00m2; linderos; Norte:
16,05 colinda con la calle Sigchos; Sur: 16,00 colinda con
el lote 9; Este: 17,45 colinda con los lotes 12 y 11; Qeste:
14,55 colinda con parqueadero; 8.- GOMEZ CASCO
NELSON FERNANDO; supermanzana 4; manzana C;
lote; 24; superficie 110,50m2; linderos Norte: 17,00 colinda
con el lote 23; Sur: 17,00 colinda con el lote 25; Este: 6,50
colinda calle M; y, Oeste: 6,50 colinda con el lote 2; 9.~
TOBAR CHILLA VERONICA NARCISA;
supermanzana 4; manzana A; lote 7; superficie 108,50 m2;
linderos: Norte: 7,00 colinda pasaje 4 B; Sur: 7,00 colinda
con ¢l lote 6; Este: 15,50 colinda pasaje 4 A; Oeste: 15,50
colinda lote 8; 10.- PILCO CHILIQUINGA ANGEL
VICENTE; supermanzana 12, manzana F; lote 3; superficie
100,75m2; linderos; Notte: 15,50 colinda lote 4; Sur: 15,50
colinda lote 2; Este: 6,50 colinda lote 16; Oeste: 6,50
colinda pasaje 12 D; 1L.- GAVIDIA MORETA
MIGUEL; supermanzana 4; manzana C; lote 18; superficie
110,50m2; linderos; Norte: 17,00 colinda lote 17; Sur:
17,00 colinda lote 19; Este: 6,50 colinda calle M; Oeste:
6,50 colinda lote 8; 12.- PANCHO VIZUETE LUIS
FERNANDQ; supermanzana 12; manzana D; Lote 02;
superficie 108,50m2; linderos; Norte: 15,50 colinda lote 03;
Sur: 15,50 colinda lote 01; Este: 7,00 colinda lote 11; y,:
7,00 colinda con parqueadero; 13- MERA AGUILAR
JORGE ANTONIO; supermanzana 7; manzana I; lote 03;

g
A
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superficie 108,50m2; linderos Norte: 15,50 colinda lote 04;
Sur: 15,50 colinda lote 02; Este: 7,00 colinda lote 11; v,
QOeste: 7.00 colinda con parqueadero; 14.- GARCIA
FLORES ESTER; supermanzana 3; manzana F; lote 03;
superficie 108,50m2; linderos Norte: 700 colinda lote 10;
Sur: 7,00 colinda con el pasaje 3 D; Este: 15,50 colinda lote
04; Oeste: 15,50 colinda lote 02; 15- SOCIO 807
MORETA ALMENDARIZ BYRON; supermanzana 8§,
manzana 20; lote 04; superficie; 216,50m2; linderos; Norte:
21,50 colinda lote 05; Sur: 21,80 colinda lote 03; Este:
10,00 colinda Urbanizacién Unidén y Justicia; Oeste: 10,00
colinda con la calle S; 16~ OCHOA RODAS GRETA
MARITA; supermanzana 12; manzana 21; lote 13; superficie
238.45m2; linderos Norte: 19,60 colinda con la calle
Sigchos; Sur: 19,00 colinda lote 12; Este; 16,50 colinda
Urbanizacién Unién y Justicia; Oeste: 8,60 colinda con
calle 8; 17~ VITERI VINUEZA MIGUEL ANGEL;
supermanzana 16; manzana B; lote 14; superficie;
140,00m2; Norte: 20,00 colinda con lote 13; Sur: 20,00
colinda con lote 15; Este: 7,00 colinda con calle Q; y,
Qeste: 7,00 colinda con lote 2; 18.- RUIZ SAMANIEGO
WILSON RAUL, supermanzana 7; manzana D; lote 13;
superficie 104,00m2; linderos Norte: 6,50 colinda con la
calle W; Sur: 6,50 colinda con lote 12; Este: 16,00 colinda
con pasaje 7 I; vy, Oeste: 16,00 colinda con lote 14; 19-
PILLAJO JORGE ANTONIO; supermanzana 8; manzana
20; lote 8; superficie 214,75m2; linderos Norte: 21,65
wlmda con lote 9; linderos Sur: 21,30 colinda con lote 7
Este: 10,00 colinda con Urbanizacién Unién y
Qeste: 10,00 colinda con calle S; 20~ B
FREIRE JUAN GERARDO; supermanzana 7, my
lote 6; superficie 108,50m2; linderos Norte: 7,0
con lote 8; Sur: 7,00 colinda con pasaje 7 F; E
colinda con lote 7; Oeste: 15,50 -eolinda---con—-i?_.

> 8

SALAZAR COBA CARMEN G

supermanzana 7; manzana A; lote 18; superficie

linderos Norte: 16,00 colinda con lote 17 St
colinda con lote 19; Este: 6,50 colinda con.calle.
Qeste: 6,50 colinda con lote 7; 22,- EGUEZ VIERA
MONICA MARISELA; supermanzana 7; manzana G; lote
14 104,00m2; linderos Norte: 16,00 colinda con lote 13;
Sur: 16,00 colinda con lote 15; Este: 6,50 colinda con calle
S; y, Oeste: 6,50 colinda con lote 11; 23- NARVAEZ
LEON DIEGO ERNESTO, supermanzana 7; manzana 19;
lote 2; superficie 231,50m2; linderos Norte: 10,75 colinda
con lote 3; Sur: 12,40 colinda con lote 1; Este; 20,00
colinda con Urbanizacién Unidn y Justicia; y, Qeste: 20,00
colinda con calle S; 24.- ALVEAR BASTIDAS GALO
ISMAEL; supermanzana 16; manzana A; lote 3, superficie
137,15m2; linderos Norte: 21,50 colinda con lote 4; Sur:
20,70 colinda con lote 2; Este: 6,50 colinda con lote 7; v,
Qeste: 6,50 colinda con Av.B. Car; 25- PAZMINO
JARAMILLO DARWIN AMERICO; supermanzana 7;
manzana J; lote 15; superficie 104,00m2; linderos Norie:
6,50 colinda con calle 7 D; Sur: 6,50 colinda con lote 10;
Este 16,00 colinda con lote 14; Qeste: 16,00 colinda con
lote 16; 26~ AYALA ANDRADE MARCELINO
RODRIGO; supermanzana 16; manzana B; lote 10;
superficie 140,00m2; linderos Norte: 20,00 colinda con lote
9; Sur: 20,00 colinda con lote 11; Este; 7,00 colinda con
calle Q; Oeste: 7,00 colinda con lote 6; 27.- TAIPE
SANGUNA MARIA DEL CARMEN; supermanzana 8;
manzana E; lote 14; superficie 122,50m2; linderos Norte:
7.00 colinda con calle Y; Sur: 7,00 colinda con lote 1;
Este: 17,50 colinda con lote 13; v, Qeste: 17,50 colinda con
pasaje 8 I 28.- CAMACHO ARIAS GERMANIA
MARGARITA; supermanzana 7; manzana J; lote 22;
superficie 104,00m2; linderos Norte: 6,50 colinda con calle

7 D; Sur; 6,50 colinda con lote 3; Este: 16,00 colinda con
lote 21; Oeste: 16,00 colinda con lote 23,

ARTICULO TERCERO.- Ordenar la protocolizacién e
inscripcién en el Registro de la Propiedad del cantén Quito,
provincia de Pichincha, el presenie acuerdo ministerial de
aprobacion del acta de sorteo y adjudicacion de lotes, para
que surtan los efectos legales pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- ElI lote de terreno
correspondiente a los socios adjudicatarios constituye
patrimonio familiar, conforme con el Art. 153 de la Ley de
Cooperativas.

Dado y firmado en el Despacho del Sefior Subsecretario de
Desarrollo Social, Rural y Urbano Marginal en la ciudad del
Distrito Metropolitano de Quito, a 10 de febrero del 2006.

f) Dr. Atahualpa Medina R., Subsecretario de Desarrollo
Social, Rural y Urbano Marginal.

No. 0719

INISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
GION NACIONAL DE COOPERATIVAS

Dr, Atahualpa Medina R.
ECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
| RURAL Y URBANO MARGINAL

Considerando:

o

Que, la Cooperativa de Vivienda “La Bretaiia”, domiciliada

en el Distrito Metropolitano de Quito, adquiere personeria
juridica mediante Acuerdo Ministerial No. 0145 de 30 de
enero de 1979, inscrita en el Registro General de
Cooperativas, con el nimero de orden 2781-1 del mismo
mes y aiio;

Que, con memorando No. 206 DNC-DF-JLT-LC-MV-2004
de 5 de diciembre del 2005, se pone en conocimiento de la
Direccién Nacional de Cooperativas, ¢l informe de
supervisién administrativa contable que se realizéd a la
Cooperativa de Vivienda “La Bretafia”, en el que se hace
conocer que la cooperativa, viene infringiendo
reiteradamente la Ley de Cooperativas y su reglamento
general;

Que, con memorando No. 116 CJ-LGST-AC-2006 del 8 de
febrero del 2006, la Coordinacién Juridica emite informe
favorable para que se proceda a la intervencién de la
Cooperativa de Vivienda “La Bretafia” domiciliada en la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha;

Que, es facultad discrecional del Ministerio de Bienestar
Social, de conformidad con los articulos 111 y 139 de la
Ley y Reglamento General, respectivamente, expedir el
acuerdo de intervencidén de una cooperativa y autorizar a la
Direccién Nacional de Cooperativas designar interventor
otorgéndole las atribuciones necesarias para dirigir la
co_opem&va hasta que se regularice el funcionamiento de la
misma;
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Que, de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 0082,
de 6 de julio del 2005, el scfior Ministro de Bienestar
Social, delegd al sefior Subsecretario de Desarrolle Social
Rural y Urbano Marginal la atribucién de declarar
intervenidas a las cooperativas; y,

En ejercicio de las atribuciones que confiere la Ley de
Cooperativas y su reglamento general,

Acuerda:

Art, 1,- Declarar intervenida a la Cooperativa de Vivienda
“La Bretafia”.

Art. 2.- Autorizar a la Direccidn Nacional de Cooperativas,
designe Interventor, para que dirjja a la cooperativa hasta
gue se normalice su funcionamiento.

Dado en ¢l Despacho de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Urbano Marginal, en ¢l Distrito Metropolitano de
Quito, a 10 de febrero del 2006.

f.) Dr. Atahualpa Medina R., Subsecretario de Desarrollo
Social Rural y Urbano Marginal.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- 20 de marzo del
2006.- f.) Jefe de Archivo.

No. 0729-2004-RA

Vocal ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus
CASO No. 0729-2004-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Nancy Guadalupe Ortiz Herrera, interpone ante el Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
accion de amparo constifucional contra el Gerente Gerente
del Banco Central del Ecuador, solicitando la suspensién
definitiva del acto administrativo contenido en la resolucién
No. 347-2004 del 4 de mayo del 2004, por la cual se
declard de plazo vencido los créditos otorgados a su favor
por parte de dicha entidad y que sirvi6 de base para
legalizar un injusto juicio coactivo en su contra. En lo
principal, la accionante manifiesta lo siguiente:

Que la compareciente en su calidad de servidora del Banco
Central del Ecuador, suscribié un contrato de mutuo con
dicha entidad, por el cual s¢ le concedid un préstamo
pagadero segln la correspondiente tabla de amortizacion;

Que el dia 9 de febrero del 2004 fue notificada por la
méxima autoridad del Banco Central del Ecuador, el acto
administrativo mediante el cual se le suprime su partida;

4

Que el dia 12 de mayo del 2004, fue notificada con el auto
de pago dictado dentro del juicio coactivo nimero JCQ-55-
2004, por medic del cual se los conminé a pagar la syma de
USD 11.255.63; v, que la resolucién impugnada, que dio
origen al mencionado proceso coactivo jamas le fue
notificada, por lo que no conocen su contenido ni
fundamento legal, lo que les ha impedido ejercer en debida
forma su defensa legal;

Que el acto recurrido atenta contra sus derechos
constitucionales al debido proceso y a la propiedad,
consagrados en el articulo 23, numerales 23 y 27 de la
Constitucién; y, violenta ademds, su derecho a gjercer una
legitima defensa, el cual se encuentra contemplado en el
numeral 10 del articulo 24 de la Carta Politica.

En la audiencia piblica llevada a cabo el dia 23 de julio del
2004 en el juzgado de instancia, comparecen la parte actora
junto con su abogado patrocinador, asi como el demandado
representado por su abogado defensor, quien, en lo
principal, manifesté lo siguiente:

Que el acto impugnado tiene como antecedente un contrato
mercantil de mutuo, a través del cual se le concedid a los
demandantes un préstamo inmobiliario, el mismo que estaba
garantizado con una hipoteca constituida sobre el bien
inmueble para cuya compra se celebrd el referido convenio;

_que las cléusulas séptima y octava del contrato en alusion se
> refi

1 8 su terminacidn, a los casos en los que ¢l Banco
‘puede declarar de plazo vencido el préstamo v la via
cual se puede exigir el pago total de la obligacidn;
155 te8olucion mediante la cual se declara de plazo
i1a obligacién de los accionantes, no es otra cosa

frabaje —¢ntre el deudor y el empleador-acreedor; y, gue el
to-impugnado fue expedido en atencién a las relaciones
contractuales que mantenian los demandantes con el Banco
Central del Ecuador.

La Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrative de Quito, resuelve aceptar la accién de
amparo constitucional propuesta por la recurrente por
estimar entre otras razones porque sé¢ le ha privado del
derecho a la defensa, pues no ha sido notificado a la
interesada de la decision del Bancoe Central de dar por
vencidos los plazos. Decisibn que es apelada ente el
Tribunal Constitucional.

Por los antecedentes expuestos, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, para resolver, hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica

de la Repliblica, es competente para conocer y resolver en
este caso.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
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publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un daiio grave.

CUARTA- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad puablica; b)
que siendo violatorio de wun derecho subjetivo
constitucional; ¢) cause o amenace causar un dafio grave ¢
inminente en perjuicie del peticionario, es decir que dichos
tres elementos descritos para la procedencia de la accion de
amparo deben encontrarse presentes simultincamente y de
manera univoca,

QUINTA.~ Que, la pretensidn de la accionante es que se
suspenda de manera definitiva los efectos del acto
administrativo contenido en la resolucién No. BCE-347-
2004 del 4 de mayo del 2004, expedido por el Gerente
General del Banco Central del Ecuador, por la cual se
declard de plazo vencido los créditos otorgados a su favor
mediante contratos de mutuo por parte de dicha entidad, y
gue ha servido de base para el inicio de un juicio coactivo
en su contra;

SEXTA.- Que, conforme lo manifiesta la compareciente,
suscribié con el Banco Central del Ecuador un contrato
mutuo, en ¢l gue se establecio la tabla de amortizacién y la
forma como se cancelaria el crédito;

SEPTIMA.- Que, el Banco Central del Ec
demandado a la ex ftrabajadora el pago de
adeudados, en ejercicio de la jurisdiccidn coactiv
investido por disposicién de los articulos 101 de J&
Régimen Monetario y 993 del Cddigo de Pro
Civil, en cumplimiento a los términos
acordados en su momento con la empleada; por loy lm‘ltb,\, '
s¢ trata de una actuacién unilateral y mb:m

autoridad que pueda ser conocida y resuelta por medio de

ésta accidn que tiene por objetivo garantizar la defensa de
los derechos fundamentales y cuya naturaleza es ajena a la
revision del cumplimiento o incumplimiento de esta clase
de actos, siendo esta materia afin a un proceso cuyo
conocimiento corresponde a los jueces comunes ¥ no a los
Jjueces constitucionales;

OCTAVA.- Que, al determinarse la improcedencia de este
amparo por las razones sefialadas, no se hace necesario
continuar con el andlisis de los requisitos de procedencia
previstos para esta accidn constitucional.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Revocar la decisién adoptada por la Primera Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Distrito
de Quito; y, en consecuencia, negar el amparo
interpuesto por Nancy Guadalupe Orliz Herrera;

2.- Dejar a salve los derechos de la recurrente para
proponer las acciones que estime pertinentes; y,

3.- Devolver el expediente al juez de origen.-

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala,

T

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.
RAZON.- Siento por tal gue la resolucidn que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los nueve dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Bemi, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.,

No. 1064-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus

CASO No. 1064-2004-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

— ANTECEDENTES:

rrade. Peldez, por sus propios derechos interpone
¢ amparo constitucional en contra de los sefiores
“Nelson Velasco Izquierdo, Presidente del Instituto
' Ecyatoriang’ de Propiedad Intelectual; doctor Fredy Proafio
Egas, I)mctqr de Marcas; y, doctor José Maria Borja
Gallegos, Procurador General del Estado; ante el Juez
Duodécimo de lo Civil de Pichincha.

El acto administrativo que se impugna es el Titulo 8422,
emitido por el Director de Marcas del TEPI, de 20 de Agosto
de 2003, mediante ¢l cual s otorga la Marca de Servicios
SANTO TOMAS que protege inconstitucionalmente la
“Educacién en universidades; formacidén; esparcimiento;
actividades deportivas y culturales y todos los servicios
educacionales a nivel superior incluidos en esta clase”.
Incluyéndole de manera ilegal e inconstitucional a la Clase
Internacional las palabras. “universidades y nivel superior”,
que no constan en la clasificacién de Niza, particularmente
en la Clase Internacional 41 a la que se hace referencia en
este titulo.

Segin los articulos 74 y 75 de la Constitucién Politica, la
Educacién Superior esta constituida por universidades,
escuelas politécnicas e institutos técnico y tecnoldgicos, que

son entidades sin fines de lucro ajenas completamente a la
Ley de Propiedad Intelectual, que es esencialmente

comercial. El articulo 4 de la Ley de Educacidn Superior
guarda conformidad con este precepto.

Que en definitiva, ¢l Titulo 8422 ocasiona un grave ¢
inminente dafio a la Corporacién de Estudio Académicos
CEA, Institucién que desde el afio 1999, es Promotora del
Proyecto de Creacidén de la Universidad Santo Tomis de
Quito. Que en virtud de lo dispuesto en la Resolucion 376-
2002-RA de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el
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Titulo 8422 es plenamente recurrible via accién de amparo
ya que no les permite continuar con el tramite de creacién
de la Universidad Santo Tomés, ya que este inconstitucional
Titulo reserva como marca de servicio comercial el nombre
de la Universidad Santo Tomds, nombre con el que se
identifica su Proyecto y el cual se dedicaria a la Educacidn

Que la Tercera Sala mediante resolucion 376-2002-RA
declard inconstitucional el Titulo 9-00DNPI que protegia la
marca de servicio Universidad Santo Tomés, otorgado por
el IEPI; sin embargo, mediante Titulo 8422 otorgado por el
TEPI, se vuelve a proteger ¢l nombre Universidad Santo
Tomds, como marca de servicios y nombre comercial,
contraviniendo de este modo los articulo 74 ¥ 75 de la
Constitucidon. Solicita se deje sin efecto el acto
administrativo Titulo 8422,

En la audiencia pablica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia la parie recurrida en lo principal alega
expresamente la improcedencia de confundir una demanda
de inconstitucionalidad con la accidn de amparo cuyo
objeto exclusivo es futelar las garantias individuales
cuando estas presenten los presupuestos de la normativa. El
objeto del amparo no es declarar supuestas ilegalidades,
nulidades o inconstitucionalidades y tampoco disponer la
modificacién de un registro como pretende el actor, pues
éste tenia la posibilidad de impugnar oportunamente los

supuestos vicios de legalidad o motivos de nulidad por las SO @,2

vias administrativas y judiciales correspondi
amparo no es la instancia adecuada para discutir la
aplicacién equivocada de la clasificacién intern
NIZA, que por lo demés es una falsa apreciacion.
ademis la supuesta inconstitucionalidad declar
Tribunal Constitucional, no solo--porque--la—
amparo no tiene por objeto una decl
inconstitucionalidad, sino ademds porque
Universidad ni tampoco la Corporacién’

Académicos han demandado algo scmcjanta - alegan’ ..

ademds, que la resolucidén 376-2002-RA de la Tercera Sala
no tiene efectos generales sino respecto del acto de
autoridad piblica referido en dicha demanda, por lo tanto
no es aplicable a un acto diferente del que se menciond en
la demanda de amparo; en ¢l caso del Titulo 8422 de marcas
de servicios, no es dicho acto administrativo que concede
los derechos sobre las marca de servicios, claramente en
dicho Titulo come consta a fojas 2 del expediente en que se
sefiala que en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucidn
49228 de 22 de julio de 2003, se otorga el Titulo que
acredita el registro de marca, es decir, es la resolucién la
gue concede los derechos, méds no el Titulo que es una mera
formalidad, debiendo tomarse en cuenta que es dicha
Resolucidn no ha sido motivo de accién de amparo.

El Juez Duodécime de lo Civil de Pichincha, resuclve
negar por improcedente la accidn de amparo propuesta por
estimar entre oiras razones que el acto impugnado no causa
ningdn perjuicio ni genera gravamen al accionante.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por ¢l sorteo de Ley, para resolver se
realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, es competente para conocer y resolver en
este caso;

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERA.- Que, la accién de amparo procede con el
objeto de adoptar medidas urgenies destinadas a cesar,
evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de autoridad
publica que a més de ocasionar un inminente dafio grave,
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucidn o en
un tratade o convenio internacional vigente;

Que del texto constitucional y de la normativa singularizada
en la Ley de Control Constitucional se establece de manera
concluyente que la accién de amparo constitucional es
procedente cuando de manera simultinea y univoca
concurren los siguientes requisitos: a) Que exista un acto u
omisién ilegitimas de autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; ¢) cause o
amenace con causar un inminente dafio grave,

CUARTA.- Que, ¢l recurrente en virtud de los fundamentos
de hecho y de Derecho expuestos, formula las siguientes
peticiones concretas:

1.-  Que se dé trimite a la accién de amparo propuesta;

Se suspendan los efectos del acto administrativo
gularizado en ¢l Titulo 8422 otorgado por el
tituto Bcuatoriano de Propiedad Intelectual gue
 los derechos de la Marca de Servicios “Santo

vexhorte--al-Instituto Ecuatoriano de Propiedad
'lqitecmal para que declare la nulidad del Titulo 3422
“‘ﬁé !odos les vinculados a éste; y,

e.exhorte al Presidente y al Director de Marcas del
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual para
que las resoluciones que adopte sean conforme a
Derecho, respetando las normas constitucionales y
legales.

QUINTA.- Que, sin embargo, de la lectura del contenide de
la demanda se puede advertir algunas imprecisiones, entre
las que se destacan:

1.- La Tercera Sala del Tribunal Constitucional mediante
Resolucién 376-2002-RA,  concedié el amparo
solicitado por el Ing. Edwin Marchin Carrasco a
nombre de la Corporacidon de Estudios Académicos
CEA, pere de ninguna mancra se declard Ia
“inconstitucionalidad” del Titulo Comercial 900
DNPI de 1 de febrere de 2000, tal cual es la
afirmacién del recurrente; éste particular se lo destaca
en razén de que en la causa referida, no se impugné
tal Titulo, sino la Resolucién del TEPI de 21 de
Septiembre de 1999, tanto més, que mediante accién
de amparo no se declara la inconstitucionalidad, para
tal efecto existe la “accidén de inconstitucionalidad”
determinadas en los numerales 1 y 2 del articulo 276
de la Constitucidén; de modo gue, la afirmacion el
recurrente en gue fundamenta la presente accidn, no
responde a un verdadero antecedente procesal, como
es la Resolucidn 376-2002-RA;

2.- Asegura el recurrente que para el trimite de creacién
de 1a Universidad de la Universidad Santo Tomés de la
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ciudad de Quito, ha presentado la respectiva
documentacién en el CONESUP; sin embargo, se ha
visto obstaculizada por la existencia “ilegal e
inconstitucional” de otro Titulo Comercial No. 8422,
Marca de Servicios “Universidad Santo Tomds™. Al
respecto cabe preguntarse: Si el acto que se impugna es
supuestamente ilegal ;Por qué no se acudid a la
instancia que franquea la justicia ordinaria?, pues en
asuntos de legalidad, su conocimiento corresponde al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; o, en su
defecto, de presumirse su inconstitucionalidad ;Por
qué no se planted la respectiva accién de
inconstitucionalidad?

Asi mismo, el acto de exhortar a la autoridad
demandada para que declare la nulidad en este caso del
Titulo 8422, cual es la pretension del recurrente, no
constituye materia de accién de amparo, pues el
“exhorto” y la “declaratoria de nulidad” son extrafios a
la Institucién del amparo, atento a lo previsto en el
articulo 95 de la Constitucién Politica y 46 y siguientes
de la Ley de Control Constitucional.

Adicionalmente, de la simple lectura de la demanda se
tiene que en momento alguno se realiza un andlisis
que permita evidenciar una supuesta ilegitimidad de
autoridad pablica, que a mas de violatorio de derechos

fundamentales, amenace con causar un inminente

dafio, presupuestos que de modo univoco y

deben concurrir para la procedencia de
determinados en la normativa anteriormente

En virtud de los antecedentes sefialados, no cabe
sobre el fondo de la pretensién planteada.

En gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:
1.-  Inadmitir la accidén de amparo por improcedente;

2.- Dejar a salve el derecho del accionante para proponer
de estimarlo pertinente, lag acciones a que hubiere

lugar; y,

3.- Devolver el expediente para los fines legales
pertinentes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

£.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.~ Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los veinte y siete dias del mes de julio del afio dos mil seis.-
LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

CAUSA No. 1064-2004-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Quito, 08 de agosto de 2006.

VISTOS.~ Los escritos de aclaracién presentados tanto por
¢l Dr. Omar Alban Cornejo, como del Dr. César Dévila
Torres, en su calidad de Presidente del Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual, agréguense al expediente No.
1064-2004-RA, los mismos que, hacen referencia en el
sentido que la Resolucién de 27 de Julio de 2006, dictada
por la Sepunda Sala. se ha hecho constar
equivocadamente que la accion fue interpuesta por el Dr.
Luis Sarrade Peléez por sus propios derechos, cuando en
realidad lo hizo en su calidad de Procurador Judicial de la
Corporacién de Estudios Académicos; en otras palabras,
fiue aquella Corporacion la actora, a través de su
procurador . Al respecto, la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional precisa lo que sigue: Revisado el texto de la
demanda se establece que efectivamente, el Dr. Luis Sarrade
Peldez, comparecid en la presente accidn, en su calidad de
“Procurador Judicial de la Corporacidon de Estudios
Académicos™ y no, “por sus propios derechos” como consta

. on el texto de la resolucién. Por consiguiente, procede la
ion en los términos resefiados.- NOTIFIQUESE Y

Ios ‘Garcfa Falconi, Vocal Segunda Sala.

Lo certifico.- D. M., 08 de agosto de 2006.

f.) Dra. Aida Garcia Bemi, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original,- SEGUNDA SALA - f,) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Expediente No. 0014-05-A1

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA.-
En el caso signado con el nlmero 0014-05-A1
correspondiente a la accidén de acceso a la informacidn
interpuesta ante el Juez de lo Civil de Chimborazo, los
sefiores Doctora Esmeralda del Pilar Correa Serrano y
Abogado Luis Alberto Samaniego Robalino requieren del
Licenciado Edison Vicente Riera Rodriguez Msc., Rector
de la Universidad Nacional de Chimborazo UNACH, el
acceso a los siguientes documentos: 1.-La remuneracién
mensual, gastos de representacién, responsabilidad y
cualquier otro ingreso econdémico adicional bajo la
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denominacién que tuviere, que perciben los siguientes
funcionarios: Rector, Vicerrector, Secretaric General,
Decano de Facultad, Director de Escuela, Director
Financiero;  2.-El valor que debieron cancelar los
estudiantes, por concepto de matriculas diferenciadas, en las
siguiente escuelas: Escuela de Medicina, Escuela de
Ciencias de la Educacion, Escuela de Enfermeria, Escuela
de Derecho, Escuela de Ingenieria Ambiental, Escuela de
Ingenieria Civil; 3.- Informacién completa y detallada sobre
el presupuesto anual que administra la UNACH,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados
operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestales, asi como liquidacién del presupuesto,
especificando destinatarios de la enirega de recursos; 4.-
Valor que la institucién de su administracién paga a los
profesores bajo la modalidad de contrate por cada hora
académica de clases; 5.- Los vidticos, informes de trabajo y
Jjustificativos de movilizacidn, nacional o internacional de
las autoridades, empleados, profesores y/o trabajadores de
la UNACH.- Al respecto, la Sala sefiala lo siguiente: 1.- El
juez de instancia, mediante resolucién de 25 de noviembre
de 2005, aceptd la demanda presentada y dispuso que el
Rector de la Universidad Nacional de Chimborazo entregue
en su despacho toda la informacién requerida dentro del
plazo de 8 dias; y, si bien el accionado interpuso recurso de
apelacion, ha procedido a la entrega, ante el Juez, de la
informacién solicitada, en 1405 hojas, dentro del plazo

concedido, aclarando que se lo efectia de manera

transparente, tratando de satisfacer la peticién, no
que considera no ha existido determinacién
respecto de la informacién solicitada, insistiendo a
gue continde con el trdmite de su apelacién;
demandantes no han realizado observaciones
informacién entregada, no obstante  _gue
providencia de 4 de julio de 2005 esta Sala dispugo"
mismos manifiesten su conformidad o nof=i
informacién depositada en ¢l Juzgado Segunido de lo Ciy
de Chimborazo; 3~ Con la entrega de la informaci

efectuada por el Rector de la Universidad Nacional de

Chimborazo, se ha cumplido el objetivo de la accidn de
acceso a la informacion, documentacidn que,. a la vez serd
entregada a los demandantes, sin que, por tanto, esta Sala
deba realizar pronunciamiento alguno.- Por lo expuesto, se
dispone el archive de la causa y la devolucién del
expediente al Juez de instancia para los fines legales
consiguientes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE-

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.
RAZON.- Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
Tos nueve dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala,

Fiel copia del original- SEGUNDA SALA.- f) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Quito, D. M., 09 de agosto de 2006.
No. 0019-2005-RS

Magistrado ponente: Dr. Carlos Soria Zeas

CASO No. 0019-2005-RS

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

La presente causa llega a conocimiento de éste Tribunal, en
virtud del recurso de hecho interpuesto por Helioth Trilles
M. y Dra, Catalina Rodas, Alcalde y Procuradora Sindica de
la I, Municipalidad de Paute, respectivamente, ante el H.
Consejo Provincial del Azuay para ante el Tribunal
Constitucional de la resolucidn de 22 de Abril de 2005, en
la que se declard sin lugar ¢l recurso de apelacion
interpuesto por los mismos personeros para ante el Tribunal
Constitucional.

CONSIDERACIONES:

1 el Tribunal Constitucional es
nte para conocer y resolver la presente causa, en
g lo dispuesto en ¢l numeral 7 del atticulo 276 de la
¢idh Politica.

0.~ Que, ¢l sefior Prefecto del Gobiemo de la
icia del Azuay mediante providencia de 2 de Mayo de
vemotifica que habiéndose presentado dentro del
témiino de ley el recurso de hecho por parte del Dr. Helioth
Trilles, Méndez y Dra. Catalina Rodas, Alcalde y
Procuradora  Sindica, respectivamente de la 1,
Municipalidad de Paute, dispone que se ponga en
conocimiento de la Comisién de Municipalidades Excusas y
Calificaciones a fin de que emita el informe correspondiente

para posterior conocimiento y resolucidn del H. Consejo
Provincial del Azuay.

TERCERO.- Que, la H. Cimara Provincial en sesién
ordinaria de 31 de Qctubre de 2005, resuelve conceder el
recurso de hecho, interpuesto por los representantes legales
de la 1. Municipalidad de Paute, dentro del proceso de

apelacidn del sumario administrative seguido al Arg. Pedro
Yanzahuano, por el I. Municipio del Cantdn Paute.

CUARTO.- Que, la resolucién de 22 de Abril de 2005 del
Consejo Provincial del Azuay, mediante la cual se declara
sin lugar el recurso de apelacién para ante el Tribunal
Constitucional, interpuesto por los personeros de la
Municipalidad de Paute, de la resolucién dictada por el H.
Consejo Provincial del Azuay, en lo principal se
fundamenta:

En el presente caso no se interpuso recurso de apelacién
ante el Tribunal Constitucional de una resolucion del
Concejo Cantonal que supuestamente podria haber violado
preceplos constitucionales, sino que se estd pretendiendo
interponer apelacién ante el Tribunal Constitucional de
una resolucion del Consejo Provincial con la que se agota
la via administrativa de un reclamo frente a la
municipalidad, apelacion que dicho sea de paso tampoco se
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sustenta o se origina por violaciones a preceplos f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala,
constitucionales, pues basta leer el texto del escrito para
percatarse que simplemente se lo interpone por no esiar

conforme con la resolucion dictada por Ia Corporacion RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue

Provincial. aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los nueve dias del mes de agosto del afic dos mil seis.- LO

Se ha pretendido por parte de los personeros de la CERTIFICO.-

Municipalidad de Paute que el juzgamienio de un

JSuncionario municipal pueda legar a ser conocida y f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

resuelta por el Tribunal Constitucional que no tiene

competencia para resolver en apelacion tramites o

procedimientos administrativos de juzgamiento de un Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
empleado municipal . de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

QUINTO- Que, ahora bien, cierto es, que la parte final del
articulo 138 de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece que Cuando la apelacion se origine en la
violacién de preceptos constitucionales, el que por
ordenanzas o resoluciones de la municipalidad se creyere
periudicado, podrd  acudir ante el  Tribunal
Constitucional  ; sin embargo, no corresponde calificar
al Consejo Provincial, si tal pedido entrafia violacién a No. 0049-05-HD
preceptos constitucionales o no, pues aquello corresponde

privativamente al Tribunal Constitucional; de ahi que, lo

procedente habria sido que el Consejo Provincial del Magistrado Ponente: Dr. Carlos Soria Zeas

Azuay, conceda la apelacién solicitada que le permita al

Tribunal Constitucional conocer y resolver sobre el fondo LA SEGUNDA SALA DEL

de la materia, ) . TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SRRy

SEXTO~ Que, lo curioso del tema, es que el cabo signado con el No, 0049-05-HD

Provincial del Azuay ante el pedido de que se
recurso de hecho, lo hace sin mayor miramiento,
gue, el “recurso de hecho”, es un recurso de
Judicial; obviamente, debemos admitir que en el ¢
personeros del Municipio de Paute, no les qu

alternativa que recurrir a ésta herramienta juridicas:

ciudadana Felicita del Carmen Naranjo Alvarez, por sus
Ir 8 sipropivsaderechos, propone ante el Juez Noveno de lo Civil
otra manera, lo légico, procedente 1"t de; Pichincha, accidén de hibeas data contra el Gerente
aceptable, habria sido que se conceda ' i & General del: Banco Central del Ecuador. En lo principal, la
apelacién propio del régimen seccional, sin tener que demandante manifiesta lo que sigue:

desentrafiar cuestiones que como hemos sefialado, le
corresponde al Tribunal Constitucional; razén por la cual, si Que mediante acto administrativo que a su criterio es nulo,
amerita un llamado de atencion a éste respecto. la autoridad demandada la destituyd de su puesto de trabajo,
fundamentado en un irregular proceso de supresidén de
En gjercicio de sus atribuciones, puestos;
RESUELVE: Que la autoridad demandada aduce que la desvinculacion
_ ) por supresion de puestos fue realizada al amparo de lo
1~ Revocar la resolucién de 22 de Abril de 2005, establecido en el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio
mediante la cual, el Consejo Provincial del Azuay, Civil y Carrera Administrativa, asi como informes
resuelve declarar sin lugar el recurso de apelacion financieros, econémicos y funcionales que desconoce y que
para ante el Tribunal Constitucional, interpuesto por motivan la presente accidn;
el Alcalde y procuradora Sindica del I, Municipio de
Paute; Que acorde a la mencionada Ley, en las regulaciones
internas del Banco Central del Ecuador y en las
- Disponer que el Consejo Provincial del Azuay, disposiciones de SENRES, para efectos del proceso de
conceda el recurso de apelacidn para ente el Tribunal desvinculacién del personal del Banco Central, se debieron
Constitucional de la decisidn de dicho Consejo de 28 realizar varios estudios y evaluaciones sobre la preparacién
de Febrero de 2005, mediante la cual, se revoca la téenica y cientifica de la accionante, asi como sobre su
resolucién de remocién del cargo de Jefe del Plan experiencia en el desempefio de su cargo y la forma en que
Regulador al sefior Arq. Pedro Antonio Yanzaguano lo ha cumplido;

Avila, adoptada por el 1. Municipio de Paute; v,
Que en ¢l supuesto estudio en ¢l que s¢ ha fundamentado la

3.- Devolver ¢l expediente para los fines legales.- autoridad nominadora para desvincularla de su puesto de
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE. trabajo, se habria incurrido en errores relacionados con su
preparacién académica, con la cualificacién de su

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala. experiencia y con la valoracién de su hoja de vida, lo cual

. . perjudica su derecho a la buena reputacién y buen nombre
f) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala. consagrado en el articulo 23, numeral 8 de la Constitucion;
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Que en vista de que se le ha impedido acceder a la
informacidn gue sobre su persona ha elaborado la awtoridad
demandada para desvincylarla de su cargo, interpone, al
amparo del articulo 34 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, la presente accién de hibeas data para que
la autoridad demandada le permita acceder a todos los
documentos, informes y bases de datos que estdn en poder
del Banco Central del Ecuador, y que contengan
informaciéon que de alguna forma se relacionen con su
persona y que s¢ refieran a la desvinculacién de su puesto
de trabajo; y,

Que a través de esta accién no impugna la validez de
ningin acto administrativo ni pretende su revocacidn, sino
que se le permita conocer y acceder a la informacidn
relacionada con su persona que la autoridad demandada
posea y que, de alguna manera, tenga que ver con su
desvinculacién del Banco Central del Ecuador;

A la audiencia llevada a efecto en el juzgado de instancia el
17 de enero del 2005, comparecié la parte actora, la que
ratificd los fundamentos de hecho y de derecho de su
demanda. De igual manera, acudié a la diligencia la
autoridad demandada por intermedio de su abogado
defensor, quien, en lo principal, expuso lo que sigue: Que
la actora, contrariando lo establecido en el articulo 94 de la
Constitucién, pretende acceder a informacién que no solo
versa sobre ella sino también acerca de terceras personas, lo

cual se aleja del verdadero espiritu del hibeas data; que el ¢

Banco Central del Ecuador, procedio a la suprésidiid
puestos de trabajo dando previo cumplimiento
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrati
informes favorables de la Procuraduria General del
de la SENRES; que la base legal, incluido el in
Procurador General del Estado flie entregads
Defensoria del Pueblo a pedido de la demandante

AR

de que la instituciébn actla com total transparencla Yooy

equidad; que por los antecedentes expuestos, soli
deseche la accién de hibeas data propuesta porla-actora.

Por su parte el Procurador General del Estado, a través de
su delegado, manifestdé que para que proceda la accién de
habeas data, la informacidn solicitada tiene que referirse a
cuestiones que afecten la dignidad ¢ intimidad de la persona
¥ que no deben encontrarse a disposicién del piblico ni ser
utilizados en perjuicio de la persona interesada, por lo que
no es procedente la accidn cuando esta esté vinculada a
documentos personales que el accionante haya entregado a
la autoridad demandada en razdn de su trabajo, como titulos
profesionales, certificados de capacitacion y similares; v,
gue por lo expuesto solicita se rechace la accidn de hébeas
data.

Mediante resolucién expedida el 19 de abril del 2003, el
juez a quo decidid negar la accién de hibeas data
interpuesta por la demandante.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo de ley, para resolver se realizan
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
¢l presente caso, conforme lo establecen el articulo 276,
namero 3 de la Constitucion Politica del Ecuador; y, los
articulos 12 nimero 3, y 62 de la Ley Orgénica de Control
Constitucional,

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad alguna, que
pueda incidir en la decisién de la causa, por lo que se
declara su validez

TERCERA.- El articule 94 de la Constitucién Politica del
Ecuador, consagra el derecho de toda persona para acceder
a los documentos, banco de datos e informes que sobre si
misma, o sus bienes consien en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y
su propdsito, pudiendo solicitar ante el funcionario
respectivo, la actualizacion de los datos o su rectificacion,
eliminacién o anulacién, si fueren erréneos o afectaren
ilegitimamente sus derechos,

CUARTA.- Conforme consta en el acépite VI de la
demanda propuesta por la actora, su pretensién es que la
autoridad demandada le permita acceder a toda la
informacién que sobre su persona tenga en los archivos del
Banco Central del Ecuador; siempre que esté relacionada
con su desvinculacidén del Banco Central del Ecuador.,

QUINTA.- La parte demandada sefiala que los actos
emitidos por la entidad pablica que representa son legales y
legitimos, refiriéndose al procese de supresidn de partidas
efectuado en el Banco Central. Al respecto, esta
Magistratura puntualiza que no es de la naturaleza de esta
garantia constitucional, ¢l establecer la legitimidad o
legalidad de las actuaciones de las autoridades pUblicas,

‘4 d¥pues, para tales efectos, se encuentran expeditas otras vias

gionales y judiciales; por tanto, en este proceso no

El hibeas data garantiza el acceso a la
ién que, sobre el peticionario o sus bienes, consta
idades pablicas o privadas. La presente causa se
i obtener de parte del Banco Central la

-docmnénmwn banco de datos e informacién que existan

en g ms!:tucnbn los cuales determinaron la decisién de la

" sipresion deél“puesto de trabajo de la demandante, y que,

como lo acepté el demandado en la audiencia plblica
llevada a efecto en la presente causa ante el juez de
instancia (fojas 16 y 17 de los autos) existieron de forma
previa a la expedicidén de ese acto administrativo, el cual, a
decir del accionado fue emitido  dando cumplimiento a
lo previsto en las disposiciones emanadas en la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
conformidad con lo establecido en el Art, 66 de la misma
Ley para lo cual conté con los informes favorables de la
Procuraduria General del Estado y de SENRES
Consecuentemente, corresponde al Banco Central del
Ecuador permitir a la demandante el acceso a los datos,
documentos, informes que sobre su persona se encuentren
en los archivos de la entidad, en razdén del proceso de
supresion efectuado.

SEPTIMA.- Si la servidora del Banco Central del Ecuador,
habiendo sido separada de su puesto por supresién de
partida, desconoce los motivos que llevaron a las
autoridades a adoptar tal decisién, deviene imperativo que
acceda a toda la informacion relativa a tal procedimiento,
tanto mas si la informacién requerida no afecta al sigilo
profesional, ni es de cardcter reservado por razones de
seguridad nacional, y en general, ne se encuentra dentro de
las excepciones previstas en el articulo 36 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional. En ese sentido se ha
pronunciado esta Magistratura en los casos nimeros 00717 -
05-HD y 0016-05-HD, relacionados por analogia a la
presente causa.
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Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones las Juntas Administradoras de Laquigo y Lacdn, por lo que
constitucionales y legales, esta Sala, fundamentado en los Articulos 34 de la Ley de Control
Constitucional demanda al sefior Maric Salomdn Yancha,

RESUELVE: como Ex presidente de la Ex Junta Administradora de Agua

Potable Laquigo, la entrega de los documentos
1.- Revocar la resolucién venida en grado; y, en

consecuencia, conceder la accion de hibeas data Por estas razones, sefiala, que, fundamentado en el Articulo
propuesta por la ciudadana Felicita del Carmen 51 de la Ley de Control Constitucional Articulo 94 de la
Naranjo Alvarez. Constitucién Politica del Estado, solicita se otorgue el

Hébeas Data, en la que se dispondré lo siguiente:
2.- Devolver el expediente al Juez de origen, para los fines
pertinentes. 1.- El informe econdmico de los afios 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005.
3.- Disponer que el juez de instancia, una vez efectuado lo

anterior, informe a esta Magistratura, en el término de 2.- Los libros de actas de sesiones de los periodos 1999,
cinco dias, acerca del cumplimiento de la presente 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.
resolucion.
3.- La fiscalizacién realizada de los afios 1999, 2000, 2001,
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE. - 2002, 2003, 2004, 2005,
4.- Los libros de ingresos y egresos de los afios 1999, 2000,
f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala. 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala. 5.- Némina de los usuarios del sector de Laquigo gue han
venido cancelando los valores por concepto de agua
f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala. desde el afio 1999 hasta el 30 de junio del 2005.

. Enla Audiencia Piblica llevada a cabo ante el Juez inferior
& cha 7 de diciembre de 2004, comparece el sefior
Salomén Yancha con su abogado defensor en el que

esta en que acusa la rebeldia en la que incurrido el
Laflds Nufiez, demostrando con esto la mala fe con la
‘presentado esta ilegal demanda .Referente a la
f.) Dra. Aida Garcia Bemi, Secretaria Segunda . &ion_de hébeas data, en forma expresa impugno y
h '1 la demanda planteada, toda vez que la demanda no

arie=los requisitos establecidos en el Art. 71 del Codige de
© Procedimiento  Civil, asi como el Art, 34 y siguientes de la
Ley: de Control Constitucional, ademés que es improcedente
el recurso, habida cuenta que gran parte de los documentos
que solicita el demandante se encuentran en su poder, los
mismos que no han sido devueltos al seno de la
organizacién a la cual hace referencia, toda vez como el
mismo manifiesta en su demanda fue el Presidente del
Comité Pro-Agua de Laquigo Atocha Alto, en tal virtud es
ilégico que solicite la documentacion que el mismo tiene en

"

RAZON. Siento por tal que la resolucién que antecede fug/
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Const
los nueve dias del mes de agosto del afio dos mi

CERTIFICO.-

Fiel copia del original - SEGUNDA SALA:- f. }- ecretano:-- ;
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCION

No. (056-2005-HD su poder.

Es improcedente esta demanda porque no redne los
Magistrado ponente: Doctor José Garcia Falooni. fundamentos de hecho y de derecho ademis de los
preceptos constitucionales establecidos en el Art.94 d3e la
CASO No0056-2005-HD carta magna. Alega que existe falta de legitimo contradictor
para presentar este recurso, ya que no se ha justificado
SEGUNDA SALA DEL conforme a derecho que ¢l compareciente sea el Presidente
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL de la Administradora de Agua Potable de Laguigo. Ademas
se solicita que al momento de resolver s¢ rechace el

ANTECEDENTES: presenie recurso por improcedente.,
Edgar Rodrigo Pinto Garzdn, en calidad de Presidente del Con fecha , 15 de diciembre de 2004 el Juez Primero de lo
Comité Pro Mejoras de San Bartolomé de Pinllo por sus Civil de Ambato resuelve aceptar el recurso de Hébeas Data
propios derechos, ante el Juez de lo Civil de Ambato formulado por Carlos Nufiez, en consecuencia con el Arl.39
interpone accién de hdbeas data en contra del sefior Mario de la Ley de Control Constitucional, dispone que ¢l sefior
Salomén Yancha, como Ex Presidente de la Ex Junta Mario Salomén Yancha Lépez, en su calidad, de Presidente
Administradora de Agua Potable Laquigo. de la Junta de Administradora de Agua Potable de Laguigo
del cantén Ambato, en ¢l plazo de 8 dias proporcione toda
En lo fundamental, secfiala que: mediante Resolucidn la informacién requerida por ¢l recurrente y, bajo
Administrativa No.000006 el Ing, Armando Bravo Nufiez juramento, una explicacién detallada que incluya por lo
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda de fecha 30 de menos lo determinado en los literales de la disposicion legal

junio de2005, procedid a dejar sin efecto la vida juridica de antes citada.
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De esta resolucidén se interpone el Recurso de Apelacidn
ante el Tribunal Constitucional.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece el articulo 276
nimero 3 de la Constitucién, en concordancia con los
articulos 12 numero 3 y 62 de la Ley de Control
Constitucional.

SEGUNDA.- La Sala hace las siguientes consideraciones
de orden legal:

a) El tratadista Enrique Falcén define al hébeas data
sefialando “Es un remedio urgente para que las personas
puedan obtener: el conocimiento de los datos a ellos
referidos y de su finalidad, que consten en el registro o
bancos pablicos ¢ privados y en su caso para exigir la
supresidn, rectificacién, confidencialidad o actualizacién de
aquellos”, de lo que se colige que el hibeas data es una
accidn que sirve para controlar la calidad de datos, corregir
o cancelar los actos inexactos o indebidamente procesados y
disponer sobre su posible transmision,

b) Procede esta accién cuando los registros o base
que incluyan informacién inexacta, desactuali:
discriminatoria y sus objetivos estin sefiala
Articulo 35 de la Ley de Control Constitucional
modo que sus objetivos fundamentales: ... .
1.-  Que una persona pueda acceder a la infor
sobre ella o sobre sus bienes conste ety un Tegis
banco de datos; §F B

2.- Que se actualice los datos atrasados;
3.~ Que se rectifiquen los inexactos;
4- Que se asegure la confidencialidad de cierta

informacion legalmente obtenida, para evitar su
conocimiento por parte de terceros, esto es lo que en
otras legislaciones se llama “la informacién sensible”
que es la que se refiere a cuestiones intimas del ser
humano y evitar de este modo que se induzca a la
discriminacién.

¢) Respecto a quien tieme legitimacién activa, le
corresponde a la persona a la cual se requiere los datos en
cuestion , esto es a las sefialados en el Articulos 34 v 45 de
la Ley de Control Constitucional; esto es una accién
personalisima y debe ser gjercida por el afectado frente al
responsable del banco de datos , también pueden actuar el
representante legal del afectado cuando este se encuentre en
incapacidad o minoria de edad que imposibilite el ejercicio
personal de dicha accidn; esto es el hibeas data, se establece
a favor de toda persona que quiere acceder a la informacién
sobre los datos sobre si misma o sobre sus bienes que
contemplan en registros oficiales o privados asi como a
conocer del uso que se haga de los mismos ¥ de su
finalidad, o sea es derecho personalisimo y de inminente
interés subjetivo, por el cual se encuentra limitada su
interposicién a terceros no afectados o agraviados, salvo en
los casos de representacion legal

&

d) En esta clase de acciones es obligacién del legitimado
activo acreditar el banco de datos en cuestion, de lo
contrarie ne procede dicha accidn; esto tiene su razén de ser
pues el solicitante debe tener interés legitimo, por lo que
quienes disponen de los archivos y no pueden proporcionar
informacién a personas indeterminadas

¢) La legitimacidn pasiva la tiene cualquier dependencia
publica, persona naturales o juridicas privadas que tengan
en deposito la informacién y/o los representantes legales de
las personas juridicas de derecho privade o las naturales ; de
tal manera que ¢l legitimado pasive puede ser la autoridad
plblica o particular que con su acfuacion u omisidon a
ocasionado la vulneracién o amenaza de tales derechos, esto
es contra quien tiene bajo su custodia el registro de banco
de datos, ejerciendo el control de las informaciones fisicas
o juridicas disponibles para los fines respecto de los cuales
dichas informaciones son requeridas

TERCERO.- El sefior Doctor Edgar Pinto Garzén
conforme lo sefiala la sefiora Juez de primer nivel, en su
calidad de Presidente Pro-mejoras de San Bartolomé de
Pinllo no ha justificado su derecho para recabar documentos
solicitados en su peticidbn constante a fojas dos del
cuaderno de primera instancia, pues los mismos se
requieren a aquellos que correspondian como el mismo lo
sefiala & la ex Junta Administradora de Agua Potable
Laquijo, esto es o justifica que dichos documentos se

fiera sobre su persona en su calidad de Presidente Pro-
:0 de los bienes de dicho Comité.

T35 Tonsideraciones que anteceden, en uso de sus
Snes constitucionales y legales, la Segunda Sala del
3t Constitucional.

RESUELVE

“ Confirmiar la resolucién dictada por la sefiora Juez a-
quo y en la que niega por improcedente el hibeas
data presentada por el Doctor Edgar Rodrigo Pinto
Garzén, en su calidad de Presidente Pro-Mejoras de
San Bartolomé-Pinllo por las consideraciones antes

mencionadas.

2.- Se deja a salvo el derecho de los accionantes para
interponer las acciones legales que se consideren
asistidos conforme a la ley.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.,

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucidén que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sals, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.,
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No. 278-2005-RA Que, la decisibn asumida violenta las garantias
determinadas en los numerales 26 y 27 del articulo 23;
articulo 24; 35; 119 y 124 de la Constitucién Politica; y el

Magistrado ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus articulo 90 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Solicita el reintegro inmediato, asi como la

CASO No. 278-2005-RA cancelacidn de los valores adeudados desde Enero de 2005.
En Ia audiencia phblica llevada a efecto en el Juzgado de
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL instancia la parte recurrida en lo principal se opone a la
SEGUNDA SALA accidn deducida por no reunir los presupuestos del articulo
95 de la Constitucién, Que ne se ha cumplido con el
Quito, D. M., presupuesto procesal cual es el cardcter residual de la accién
de amparo, es decir, previo a la interposicién de esta accién
ANTECEDENTES: debid agotarse las vias judiciales y administrativas para que
proceda el amparo, en ¢l case que nos ocupa el recurrente

Julio Alfonse Ries Jiménez, por sus propios derechos no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal 46 del
deduce accién de amparo constitucional en contra del I. articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal que sefiala que
Municipio del Cantén Olmedo, representado por el sefior los afectados con las resoluciones del Alcalde para agotar la
(a) José Luis Mérquez Jiménez, en su calidad de Alcalde y via  administrativa, previo de lo Contencioso
Abogada Gladis Beatriz Redtegui Cueva, Procuradora Administrativo, deberdn recurrir ante el respectivo Concejo
Sindica de dicho Municipio; ante el Tribunal Distrital de lo Municipal para obtener la modificacién o insubsistencia de
Contencioso Administrative de Cuenca. la misma. Por otro lado, la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativo al garantizar la estabilidad de
Sefiala que mediante contrato de Servicios Personales los servidores piblicos faculta a quien sea cesado
celebrado el 1 de Abril de 2004 entre el compareciente y el ilegalmente a demandar ante el Tribunal de lo Contencioso
Municipic del Cantdn Olmedo, ingres6 a prestar sus dentro de los 90 dias de conformidad con el articulo 98 y la
servicios en calidad de Comisario Municipal. segunda en concordancia con lo anterior norma el

Posteriormente mediante Accidn de Personal de 1 de Julio . procedimiento  para demandas del recurso de plena
de 2004, suscrita por Radl Armijos Barrera, A T ccténo subjetivo. Solicita se rechace la demanda.
Olmedo, se lo nombra de manera definitiva p
calidad, con cargo a la partida presupuestaria asi
ese puesto.

yunal Distrital de lo Contencioso Administrative
resuelve aceptar la demanda de amparo por estimar
é‘@‘m razones que ¢l cargo de Comisario Municipal no

2. comprendido en las determinados en el articulo
deila Ley Orgénica de Reégimen Municipal que
ifich con claridad cuales son los cargos de libre
' ornbmwnto y remocion, lo que hace que ¢l acto emanado
¢ én ilegitimo; ademas que, afecta el derecho a la

Que, con fecha 5 de Enero de 2005, el sefior
Campo Japén, Secretario del Municipio le réquiri
entrega del local de la Comisaria y de los bienes asiga
aduciendo que como el Alcalde antenor sefior “Radl v 2
Armijos, habia terminado sus funciones, no -habia

ratificado, razén por la cual se procedié a realizar el ~ seguridad juridica y debido proceso determinados en los

inventario de los bienes existentes en las oficinas de la numerales 26 y 27 del articulo 23 entre otros de la

Comisaria y posterior entrega al Guardalmacén. Constitucién Politica. Decision que es apelada ante el
Tribunal Constitucional.

Que, con fecha 7 de Enero de 2005, remitié una

comunicacién al sefior Jorge Marquez, Alcalde del Cantén, Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal

donde le informaba lo manifestado por el Secretario y Constitucional por ¢l sorteo de Ley, para resolver se

ademds le solicitaba le indigue su situacidén actual, sin que realizan las siguientes,

haya recibido respuesta alguna; agrega que sin embargo de

lo seflalado, continud concurriendo conforme lo demuestra CONSIDERACIONES:

con la hoja de asistencia adjunta. Deja constancia que desde

¢l 5 de Enero, no se le permitio el ingreso a sus oficinas. PRIMERA.- Que, el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica

Que, dicho acto es ilegitimo por cuanto pretende aplicar lo de Ia Repiblica, es competente para conocer y resolver en

previsto en ¢l articulo 192 de la Ley Organica de Régimen este caso;

Municipal; pero ocurre que no se han presentado ninguno

de los presupuestos ahi establecidos, pues no es funcionario SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial

de libre remocidén. Que, el articulo 124 de la Constitucidn alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,

Politica garantiza la estabilidad del servidor pablico y los por lo que se declara su validez;

articulos 93 y 94 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y

Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de TERCERA.- Que, la accién de amparo procede con el

las Remuneraciones del Sector Piblico no sefiala al cargo objeto de adoptar medidas urgentes destinadas a cesar,

de Comisario como de libre remocién, Que, ¢l numeral 24 evitar la comisién o remediar inmediatamente las

del articulo 72 de la referida Ley otorga al Alcalde la consecuencias de un acto u omisidn ilegitimos de auteridad

facultad para designar y remover a solo tres clases ¢ plblica que a mis de ocasionar un inminente dafio grave,

funcionarios en el que no se incluye el cargo de Comisario; viole cualquicr derecho consagrado en la Constitucién o en

y se agrega en dicho articulo que puede sancionar hasta con un tratado o convenio interacional vigente;

la destitucién a los demés funcionarios, de lo que se

concluye que la dnica forma de separarlo era la destitucién, Que del texto constitucional y de la normativa singularizada

mediante el procedimiento previsto en la Ley. en la Ley de Control Constitucional se establece de manera
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concluyente que la accién de amparo constitucional es
procedente cuando de manera simultinea y univoca
concurren los siguientes requisitos: a) Que exista un acto u
omisién ilegitimas de autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; ¢) cause o
amenace con causar un inminente dafio grave.

CUARTA.~ Que, es pretension del recurrente se adopten las
medidas urgentes destinadas a cesar inmediatamente las
consecuencias del acto que se impugna y disponer que el
Municipic de Olmedo le reintegre de manera inmediata a su
puesto de trabajo, ademds que le cancelen los valores
adeudados.

Que, la relacidn de dependencia del recurrente con la I.
Municipalidad del Cantdn Olmedo se desprende del
contenido de la Accién de Personal de 1 de Julio de 2004
constante a fojas 1, mediante la cual se le nombra para el
cargo de Comisario Municipal; asl también a fojas 2,
aparece el Acta Entrega Recepcién suscrita entre el
compareciente y el Guardalmacén Municipal, documentos
que evidencian la vinculacién entre si.

QUINTA.~ Que, el articulo 192 de la Ley de Régimen
Municipal, en la cual las autoridades del 1. Municipio de
Olmedo habrian fundamentado su actuacién, no contempla

entre los funcionarios de libre nombramiento y remocion a

los “Comisarios Municipales™; y, por su parte, el numeral

24 del articulo 72 ibidem, le faculta al Alcalde
remover hasta con destitucién a los siguientes
Directores, Procurador Sindico y Tesorero Muni
adelante seflala que el Alcalde puede designary
hasta con la destitucién a los demds funci
empleados de la administracién municipal,.de.a
la ley , de lo que se concluye que ¢l Alcalde para ds
al recurrente, debid observar el trimite previsto &er
esto es, la instauracién de un sumario adm:msth' co
las formalidades de ley derivadas de éste. . 7 7.

SEXTA.- Que, en cuanto a la “Administracién del
Personal”, el articulo 191 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal en su parie pertinente sefiala:  para el acceso
al servicio piiblico s6lo se tendrd en cuenta el régimen de
personal adoplado por el Concejo o, en su defecto, las
regulaciones de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa ; que, al respecto, el literal b) del articulo
92 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Pablico determina cuales son los cargos de libre
nombramiento y remocién, sin que en aquel listado conste
el cargo de “Comisario Municipal”; por tanto, es claro, que
dicho cargo, esta protegido por la carrera administrativa y
como tal goza de la garantia de estabilidad determinada en
el articulo 124 de la Constitucidn Politica; tanto mas, que el
inciso segundo del articulo 89 prohibe calificar como
puestos de libre nombramiento y remocién a aquellos que
actualmente esidn ocupados, con el propdsito de remover a
sus titulares

SEPTIMA.- Que, de lo anotado y de la documentacién que
obra del proceso, se desprende que el recurrente ha sido
separado de sus funciones de Comisaric Municipal, en
razbn de la voluntad unilateral del Primer Personero
Municipal, sin que para el efecto, se haya seguido un
procedimiento o debido proceso en el que se haya podido
ejercer el legitimo derecho a la defensa acorde a lo
determinado en los numerales 27 y 10 de los articulos 23 y
24 respectivamente de la Constitucién Politica, vale decir,

que se actud al margen del ordenamiento juridico, esto es,
de manera ilegitima con ¢l consiguiente dafio grave que las
separacidn de funciones conlleva.

OCTAVA.- Que, por lo demds, el Tribunal Constitucional
ha seflalado de manera reiterada que la accién de amparo no
reviste el caricter residual, de ahi que, la alegacién

propuesta por la 1. Municipalidad de Olmedo, en este
sentido, carece de sustento juridico, por lo que se la
desestima por improcedente;

En suma, la accién planteada reGne los requisitos de
admisibilidad determinados en el articulo 95 de la

Constitucién Politica y 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional.

En ejercicio de sus facultades,

RESUELVE:

1.- Confirmar la decisibn del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Cuenca; y, en
consecuencia, conceder ¢l amparo solicitado; y,

2.- Devolver el expediente para los fines previstos en el
articulo 55 de la Ley de Control Constitucional;
debiendo el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, en el término de cinco

fas, informar instrumentadamente el acatamiento a

sta Resolucion.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

AR

“Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

into-Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

£ Dreldsé Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Ne. 0007-2006-HD

Magistrado ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con ¢l No, 0007-2006-HD
ANTECEDENTES:
Diana Gonzilez Montesinos y Ricardo Montesinos,

comparecen ante el Juez de lo Civil de Cuenca vy,
fundamentados en los articulos 94 de la Constitucién
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Politica y 34 y siguientes de la Ley de Control dignidad de la persona, segin la cual, toda persona tiene
Constitucional, deducen accién de hibeas data contra del derecho a acceder a los documentos, bancos de datos ¢
Municipio del cantén Cuenca, en las personas de su informes que sobre si misma o sobre sus bienes, constan en
Alcalde, Ing. Marco Cabrera y del Procurador Sindico, Dr, entidades pGblicas o privadas, asl como a conocer el uso
José Pefia Ruiz. que se haga de ellos y su proposito. Se puede solicitar al
funcionario correspondiente, la actualizacién de los datos o
Solicitan que el Municipio de Cuenca les permita acceder a su rectificacion, eliminacién o anulacidn, si fueren errdneos
toda la informacion respecto del cambio de cauce de la o afectaren ilegitimamente sus derechos.
quebrada y acequia del sector Chaullupamba , denominada
Matovelle, informacién que se ha negado a conceder, la TERCERA. - El habeas data, de acuerdo con el Art, 35 de
misma que a continuacién detallan asi: concesiones de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto obtener
permisos para construcciones, linea de fibrica de los del poseedor de la informacidén, que éste le proporcione al
inmuebles que colindan con la quebrada, resoluciones dadas tecurrente, en forma completa, clara y veridica; obtener el
para el cambio de nombre de la quebrada, cambio de curso acceso directo a la informacion; obtener de la persona que
de la misma, areas afectadas, actas de sesiones del Concejo, posee la informacién que la rectifique, elimine o no la
resoluciones, juzgamientos a varias personas realizadas por divulgue a fterceros; vy, obtener certificaciones o
la  Comisaria Municipal correspondiente, informes verificaciones sobre que la persona poseedora de la
periciales, toda la informacién sobre el plan regulador de la informacién la ha rectificado, eliminade, o no lo ha
ciudad de Cuenca , inspecciones, planos, levantamientos divulgado.
topograficos, recomendaciones, trabajos realizados por el
Municipio, toda la prueba documental sobre el juzgamiento CUARTA.- De la lectura de la demanda se establece que la
que el Comisaric de Construcciones y omato realizara en informacién requerida por los accionantes es aquella
conira del compareciente Ricardo Montesinos, imposicidén relacionada con trabajos que realiza el Municipio de Cuenca
de multa, en sentencia, cobro de multa, colocacién de sellos en el sector de la quebrada y acequia de Chaullapamba,
en las construcciones realizadas por autoridades del Colegio denominada Matovelle, obras que, sefialan, les perjudican.
Alemén, Solicitan ademas la documentacién relativa a un
juzgamiento efectuado por ¢l Comisaric Municipal de
Cuestionan las obras realizadas por el Municipio en el Construcciones y Omnato contra ¢l compareciente Ricardo

sector de la mencionada quebrada, considerada no apta para ¢4 §'Montesinos.
construcciones, obras que han sufrido inundaci i
amenazan ruido y peligro. Es evidente que la mayor parte de la
S a la que solicitan acceso los actores se
| con hechos, circunstancias, procesos y actos
oS 2 sus personas y sus bienes, respecto de los cuales
5de ¢l hdbeas data pues se trata de la gestion
pal en una determinada 4rea urbanistica a cuyo
-conoonmemo puede acceder la ciudadania en ejercicio del
0 4 la_informacion, como consecuencia de la
' umsparencm y publicidad que reclama la actividad péblica,

Solicitan que la informacién a la que se les
acceder, por cuanto son perjudicados, correspond
1995 hasta la fecha, respecto a la cual se infor
que se le ha dado y se le pretende dar.

En la audiencia pGblica efectuada los deman
manifiestan que los comparecientes no han justificado hab

solicitado la documentacién que requieren en esta accidn, pero no mediante accién de hibeas data que garantiza el
sefialan que la demanda adolece de falta de precisidn, acceso a la informacién que consta en las instituciones en
cuestionando ademés todas y cada una de las peticiones torne a datos personales y patrimoniales de los ciudadanos.
realizadas. Acompafian la documentacién respecto al
juzgamiento al sefior Ricardo Montesinos en el mes de Unicamente la informacién que se refiere al juzgamiento del
agosto de 2000, documentacién que no requeria de hébeas sefior Ricardo Montesinos, por parte del Comisario
data para conocerla. Respecto al resto de informacién Municipal, guarda armonia con la naturaleza de la accién de
solicitada, por su imprecision, inexistencia de datos y por hébeas data, ya que se trata de documentacion referida a la
no pertenecer a las personas y bienes de los actores, persona de uno de los actores de esta accidn, informacidén
solicitan se deseche la accidn. que los accionados han depositado en el Juzgado Décimo
Cuarto de lo Civil de cuenca, la misma que consta a fojas 4
El Juez Décimo Cuarto de lo Civil de Cuenca, a quien, por a 13 del cuaderno de instancia, en consecuencia, el sefior
sorteo, le correspondid sustanciar la presente accidn, Montesinos ha sido satisfecho en la pretensidn respectoa la
resuelve negar ¢l hibeas data propuesto De esta resolucién informacién que sobre su persona ha sido solicitada.

apela ¢l demandante, recurso que le es concedide.
SEXTA.- Por cuanto se ha cumplido el objetivo de la

Con estos antecedentes, la Segunda Sala, para resolver, accion de hibeas data respecto a la informacion
realiza las siguientes correspondiente a la persona del actor y en tanto el resto de
informacion solicitada se aparta de la naturaleza y objetivos

CONSIDERACIONES: de esta garantia constitucional, la Sala sefiala que no existe

materia sobre la cual resolver,
PRIMERA.- Fl Tribunal Constitucional, de acuerdo con el

numeral 3 del Art. 276 de la Constitucién Politica de la Por las consideraciones expuestas y en uso de sus
Repiblica, es competente para conocer y resolver en este atribuciones legales y constitucionales, esta Sala
caso.

RESUELVE:

SEGUNDA.- El Art. 94 de la Constitucion Politica de la
Replblica, consagra el hébeas data, como garantia del 1.- Confirmar la resolucién del Juez de instancia, en
derecho a la informacion y el honor, ¢l buen nombre, la consecuencia, negar el hibeas data solicitado; y,



22 -- Suplemento - Registro Oficial N° 349 -~ Martes 5 de Septiembre del 2006

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines Con oficio No.-2006-177-A-IMCR de fecha 3 de abril del
legales pertinentes.- Notifiquese y publiquese. afio 2006, el sefior Alcalde del Cantdén Rumifiahui
argumenta que la informacién ha sido clasificada como

“reservada” porgue asi lo ha determinade mediante

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala. resolucién administrativa No.001-05, por lo que se le
vuelve a negar. Negativa que incluso la hizo ante el
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala. petitorio de la sefiora Profesora Mariana Gémez, Concejala,

en funciones de la Ilustre Municipalidad de Rumifiahui.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.
Los documentos que solicitaron fueron: a) El Distributivo y
Roles de pago de los sefiores funcionarios, empleados y

RAZON.~ Siento por tal que la resolucién que antecede fue trabajadores de la Ilustre Municipalidad de Rumifiahui,
aprobadapor la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a correspmdiente a los meses de enero, febrem, julio y
los quince dias del mes de agosto del afio dos mil seis- LO noviembre del afio 2005, asi como los roles de pago del mes
CERTIFICO.- de febrero del afio 2006. b) El listado de todo el personal

que presta sus servicios profesionales a contrato,
f.) Abg. Maria Cristina Mejia H., Secretaria Segunda Sala correspondiente a los meses de enero a diciembre del afio
(E). 2005. ¢) Copia certificada de las acciones de personal que

oforga el nombramiento o el contrato de las siguientes

personas; Fitima Villacis, Padl Zumarraga, Dra. Angélica

Fiel copia del original - SEGUNDA SALA .- ) Secretario Jacome y sefiora Maria Fernanda Borja, d) La Pro forma

de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Presupuestaria del afioc 2006, aprobada por el Tlustre

Concejo Municipal y su respectiva Ordenanza, ¢) La

documentacién que hace relacién al pago de vidticos y

Justificativo de movilizacién a la Repiblica de Brasil, de los

sefiores Arquitecto Gustavo Rubio y Concejal Ramiro Razo,

efectuado el aflo 2005, asi como los informes que los

- seindicados funcionarios presentaron al Ilustre Concejo
S ipal.

No. 0009-2006-A1

Aldiencia Publica llevada a cabo el dia 28 de abril del
2006, el accionante acompafiado de su Abogado
gue solicita de conformidad a la ley de la materia
ja; al Alcaldey Procuradora Sindica procedan a
reionar la informacion a la que se refiere el petitorio.
Al tespecto la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
yrmacidfi  Pablica estd fundamentada en lo que
¥ prescriben ¢l:del Art.23 numerales 8 y 15, Art, 81, inciso
segundo, de la Constitucién; y, Art.118 numeral 4 del
mismo cuerpe legal esto es que el acceso a la informacion
. . . Gblica es un derecho de las personas que garantiza el
Arturo Enrique Villamagua comparece, por sus propios ]]:-.:,stado; por tanto toda infonnacli)én que pgseanga;s piblica
derechos, ante el Juez lo Civil _de Pichincha e mterppne salvo las excepciones previstas en esta misma ley referentes
Recurso ('16 Accesoa fa Informacién e'n contra de¥ ingemem al Art. 22 y 23 de la Constitucién.
Héctor Jacome Mantilla y Dra. Mdnica Arellano Montero,
en sus calidades de Alcalde y Procuradora Sindica

Magistrado ponente: doctor José Garcia Falconi

CASO No. 0009-2006-Al

SEGUNDA SALADEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONA!

ANTECEDENTES:

. c s I La parte accionada acompafiada de su abogado manifiesta:

M del M del Cantén Rumifiahui.
unicipal HRICTpIO (T L-AnEOn Suminant! de conformidad con la facultad que establece la Ley de
En lo principal sefiala que con fecha 21 de diciembre de "l‘ranslpmcm y Acceso a la Informacion Pﬁbllca: la
2005 en calidad de Director de Noticias de la Radio K de la autoridad Municipal ha clasificado como reservada  cierta
ciudad de Sangolqui solicitd al sefior Ing. Héctor Jicome mf(,:rmaczon que considera no dar & conocer al plblico en
Mantilla en su calidad de Alcalde del Municipio del Cantén mazén de proteger dorechos importantes y trasoondentes que

Rumifiahui se le conceda la debida informacién respecto de simples infereses politicos y politiquerce.

los roles de pago v listado general del personal que labora

en el Tlustre Municipalidad de Rumifiahui, asi como los Con fecha 2 de mayo de2006, el Juez Séptimo de lo Civil
contratos de quienes laboran bajo esta modalidad en la de Pichincha con asiento en la ciudad de Sangolqui dispone
misma Institucidn. que el sefior Ingeniero Héctor Jicome Mantilla y Dra.
Mbénica Arellano Monteros, en calidades de Alcalde y
Que, mediante oficio No. 2006-0013-A-IMCR de enero 03 Procuradora Sindica de la Tlustre Municipalidad del Cantén
de 2006, le responden que es imposible entregar dicha Rumifiahui, dentro del plazo de ocho dias, como lo
informacién por encontrarse calificada como reservada, establece ¢l inciso tercero del Art. 22 de la Ley Organica de
segin lo establecido en el Articulo 18 de la Ley Orgénica Transparencia y Acceso a la Informacién, entregue en este
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Juzgado toda la informacion requerida por Arturo Enrique
Villamagua.
Con fecha 20 de marzo de 2006, solicita nuevamente se le
conceda la informacién que consta del escrito que se De esta resolucién interpone el recurso de apelacion el
permite adjuntar, en vista de la negativa dada por el sefior accionante ante el Tribunal Constitucional, recurso que le es

Alcalde del Ilustre Municipio del Cantén Rumifiahui. concedido.
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Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resol ver
el presente caso conforme lo establece el Art.276 numeral 7
de la Constitucidn, en concordancia con los Articulos 22
antepeniiltimo inciso de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Péblica y Articulo 17 inciso 2 del
Reglamento General a dicha ley.

SEGUNDA.- Respecto a la garantia del derecho a la
informacion, esta Sala ha puntualizado los siguiente:

2) SOBRE LA DEMOCRACIA.-

El Articulo 1 de la Constitucion Politica sefiala que el
Ecuador entre otras caracteristicas es democratico.

El concepto més elemental de democracia la define como
“el gobiemo del pueblo”, de tal modo que significa un
estado con ciudadanos y ciudadanas concientes de su
derecho a la participacién, que llegan a sus autoridades
mediante el voto popular, pero que ademas, desean,

participan y respetan una forma de organizacion que

garantice los derechos civiles, los derechos social

Cuando la democracia ofrece gm'antlas que las p
necesitan para su desarrollo humano, es cuando®k
ciudadanos encuentran razones para mantenerla y lucharpor
ella, de manera que la democracia se com:l €

forma de Estado en la que la sociedad entera participa 6

puede participar, no solamente en la organizacion del poder
politico, sino también en su gjercicio.

Las democracias se hacen vulnerables; débiles cuando las
fuerzas politicas autoritarias encuentran en una ciudadania
indiferente vy pasiva, terreno fértil para actuar; de alli la
importancia de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
a la Informacién PGblica.

b) QUE ES LA LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Esta ley es una de las medidas de desarrollo de la
democracia, que estd dada por la capacidad que tienen los
ciudadanos para ecjercer y practicar sus derechos y
constituirse en sujetos de las decisiones que los afecta; y en
este caso al control de los funcionarios pablicos y de los
fondos del Estado.

las y los ciudadanos no solo deben ser los mas
beneficiarios de la democracia, sino ademds ser actores por
excelencia y esta es una de las razones por las gue se dictd
la Ley Orginica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica; de tal modo que el derecho de acceso
a la informacién piblica estd legalmente hoy reconocido en
nuestro pais, su importancia radica en que la o el ciudadano
puede acceder a la informacién piblica y los funcionarios
publicos tienen el deber de proporcionar dicha informacién,

El derecho al acceso a la informacién piblica es uno de los
derechos humanos mas importantes y se inscribe en la vida
misma de todas las personas; o sea es un derecho
fundamental por medio del cual toda persona puede tener
conocimiento de la informacién que se encuentra en
cualquier entidad estatal.

La Ley Orginica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica precisa todos los aspectos para el
gjercicio de este derecho en el marco de una politica de
transparencia y publicidad de la informacién piblica.

d) CONVENIENCIA DE LA LOTAIP

Esta ley es un nuevo camino que nos acerca y nos permite
tener una democracia participativa, mediante la cual los
ciudadanos pueden expandir su papel en el proceso
democratico, de este modo tenemos la democracia
ciudadana, pues un estado realmente democritico busca
igualar la aplicacién de derechos y deberes, lo cual
inevitablemente modifica las relaciones de poder.

Si los ciudadanos participan, la democracia mejora. La Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica es un canal que facilita la participacion de la
sociedad civil y permite ejercer un mayor control
institucional, ya que sblo asi se vive una democracia de
cludadania,

;dad Civil con esta Ley ha aumentado su presencia,
¢idn y propuestas; de esta manera se va alcanzando
DT IGE08 que tiene el ciudadano comin.

ley se recupera la confianza en las instituciones
ocraficas, propiciando la participacién ciudadana que
fhiti-hacer realidad la obligacién de rendir cuentas y que

ite de forma adecuada y veraz al ejercicio cabal de

El fin de esta ley es crear mas oportunidades que faciliten la
participacién de la sociedad civil organizada, para que
disminuya la indiferencia y desconfianza ciudadana.

La transparencia y la publicidad de la informacién piblica
congtituyen ¢l eclemento distintive de una tendencia
democratica en materia de acceso a la informacién. La
LOTAIP tiene como objetivo el control de la gestion de los
funcionarios piblicos y su obligacién de rendir cuentas en
tiempo y forma oportunos; de tal manera que el ejercicio de
la ciudadania politica sirve para mejorar la gestidn de los
funcionarios publicos y su obligacién de rendir cuentas,
conforme lo sefiala el Art. 97 numeral 13 de la
Constitucién Politica.

d) RENDICION DE CUENTAS

El Art. 97 numeral 13 de la Constitucidn Politica del Estado
manifiesta: Todos los ciudadanos tendrin los siguientes
deberes y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos
en esta Constitucion y la ley: (...)

13.- Asumir las funciones pOblicas como un servicio a la
colectividad, y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad,
conforme a la ley;

Al respecto la cartilla sobre (Nuestros deberes y
responsabilidades para ser buenos ecuatorianos del Ex -
Presidente de la Rephblica Osvaldo Hurtado) dice:
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“Quienes sirven al Estado, laborando en instituciones
plblicas, merecen un especial reconocimiento de la
sociedad, ya que su frabajo busca defender el interés
general, proteger los derechos de los ecuatorianos y atender
los problemas colectivos.

El egjercicio del poder por parte de quienes desempefian
funciones piiblicas, siempre debe subordinarse a la éticay a
las disposiciones de la Constitucién y la ley. Por ningin
motivo puede menoscabar los derechos individuales de las
personas y colectivos de la sociedad.

Presidentes, ministros, diputados, magistrados, militares,
policias v, en general, todos los funcionarios que trabajan
para el Estado y sus organismos, deben desempefiar sus
tareas con un sentido de servicio plblico, lo gue implica la
aplicacién estricta de la ley, un recto y justo gjercicio de la
autoridad, la defensa del interés colectivo, la promocidn del
bien combn; en fin, servir a la comunidad y no poner la
funcién phiblica al servicio personal o particular.

En una sociedad democritica los problemas deben
resolverse mediante el didlogo, la negociacién y la
busqueda de acuerdes que cerquen posiciones divergentes.
Si ello no es posible toca a la autoridad tomar la decisién
que corresponda al interés general, la que debe ser acatada
por los ciudadanos y las organizaciones involucradas.

Autoridades, lideres politicos, sociales y econémicos, en el &
debate de los asuntos nacionales, locales o oun

organizacién, deben partir de los hechos, recurrir a
buscar el interés del pais y desechar la dema
engafio, la mentira, la manipulacién, el popul
violencia fisica y verbal.

Las autoridades estin obligadas a btuscar y
medios que permitan proteger los derechos™

ciudadanos y atender sus necesidades. Caso dontrafio dében |
justificarlo mediante la exposicién de motiyos jy razones.: ;. .

También les corresponde rendir cuentas de sus actos y del
cumplimiento de sus programas y ofertas, que deben ser
presentadas a la comunidad, opinién pablica, Congreso
Nacional y érganos determinados en la Constitucién y en la
ley™.

De tal manera que la base de un sistema juridico civilizado
y equitativo es la proteccién respecto de la arbitrariedad y
sus proyecciones, pues una de las causas de ineficiencia de
la accion del Estado es la pérdida de credibilidad que
proviene de la falta de transparencia y responsabilidad, esto
es en la rendicidn de cuentas del Estado ante la ciudadania.

€) QUE ES LA TRANSPARENCIA

Transparencia quiere decir que la accién del estado debe
realizarse de frente y no a espaldas de la ciudadania.

Transparencia es el principio que orienta la accién de quien
ejerce el poder plblico y que se expresa en el deber de
conducirse de forma clara, sin ambigiiedades y con buena
fe. Implica poner a disposicion de las personas, asi no lo
pida expresamente la mayor cantidad de informacion
publica, dice con toda razén la organizacién de la coalicidn
acceso.

La base del sistema democritico es la transparencia de lo
que sucede con los asuntos piablicos; de tal manera que la
informacion pliblica es patrimonio del conocimiento
publico, pues solamente difundida podrdé ser evaluada,

contradicha o desmentida; de tal manera que Ila
participacién politica y los controles al gjercicio del poder
son dos condiciones basicas de la democracia,

La transparencia en resumen es la mejor manera de luchar
contra la corrupcidn.

g) DERECHO A LA INFORMACION

El Derecho a la informaciébn constituye en todas sus
modalidades nicleo fundamental del estado social de
derecho, de convivencia ciudadana y de desarrollo
democratico de las sociedades; de tal modo que la libertad
de informacién es consustancial a la democracia, pues
promueve el intercambio de ideas, permite la formacién de
una opinién pdblica libre, constituye la base para el
gjercicio de los derechos politicos, de participacién
ciudadana y ejerce un control frente a las autoridades.

O sea que el derecho a la informacién es condicién
necesaria para que la sociedad tenga capacidad de controlar
y fiscalizar al Estado y al gobiemo, asi como en general
participar en los asuntos pilblicos pues la informacién
pliblica es el elemento esencial para el control de la gestién
plblica ¥ como dice nuestra carta politica no existiria una
democracia efectiva sin una posibilidad real de conirol
popular.

En resumen la informacién es un derecho de los seres

S, pues si estamos informados podemos construir
jedad transparente de la que todos somos
i§ables; v la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
tmacién Plblica, bien se dice”es la llave para
_candado de la desinformacién™.

g

NCIPFIO DE PUBLICIDAD

sefialada en ¢l Articulo 1 de la Ley Orgénica de
Transparencia’ y Acceso a la Informacién Piblica y
Articulo 4 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.. Es el
derecho de las personas a acceder a la informacién pablica y
la obligacién de las instituciones a ponerla a disposicién de
la ciudadania; puesto que esos datos han sido generados por
las personas o la sociedad.

El principio de publicidad ademds de ser un principio es un
derecho y como tal puede y debe ejercerse, sblo asi la
democracia se transforma en realidad, transparente y
accesible para todos, de lo que se colige que el funcionario
plblico debe informar para que el pueblo esté en pleno
conocimiento de los sucesos publicos; de lo contrario la
democracia sin ese acceso seria una tarea imposible o
simplemente una ficcién,

i) QUE ES INFORMACION RESERVADA

El acceso a la informacion pablica tiene algunas
limitaciones, de tal modo que no toda informacién que se
encuentre en las entidades estatales puede ser difundida o
entregada; v las excepciones al derecho de acceso a la
informacién phblica, estin establecidas en forma precisa en
los Articulos 81 numeral 3 de Constitucién Politica; 17 de
la Ley Orginica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y Art. 10 del Reglamento a dicha Ley.

Informacién Reservada es aquella que, siendo piablica, no
puede ser difundida porque afecta actividades econbmicas,
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de seguridad del Estado o de alguna persona; obviamente
que quien alegue la reserva debe justificarla adecuadamente,

De tal manera que el acceso a la informacién publica, como
tode derecho no puede ejercerse en forma ilimitada y si bien
el principic general es que ninguna informacidn, sea cual
fuere podré ser negada, los Articulos de la Constitucidn, de
la ley y del reglamento garantizan dicha reserva.

CUARTA.- La informacién solicitada al Municipio de
Rumifiahui por el sefior Arturo Enrigue Villamagua ha sido
negada sefialando que la misma ha sido clasificada como
reservada mediante Resolucién Administrativa N° 0001-05
el 21 de octubre de 2005 emitida por el Alcalde del Concejo
Municipal de Rumifiahui.

QUINTA.~ Cabe seflalar que el articulo 17 de la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
establece que no procede el derecho a acceder a
informacién pOblica en los siguientes casos: a) Los
documentos calificados de manera meotivada como
reservados por el Consejo de Seguridad Nacional, por
razones de defensa nacional, de conformidad con el articulo
81, tercer inciso, de la Constitucién Politica, los que, de
manera expresa, se sefialan en el mencionado literal ; y, b)
Las informaciones expresamente establecidas como
reservadas en leyes vigentes.

A fin de garantizar la proteccién de la infe
reservada que se encuentra excluida del acces
informacion, el articulo 18 de la Ley de la matera
las condiciones de clasificacidn y desclasificaci
informacién, determinando en el inciso cuarto lo
“Las instituciones piblicas elaborarin semestraln
temas, un indice de los expedientes clasifi
reservados (...)" norma que faculta a lasisw

instituciones determinar periddicamente, paraconocumen!o g

de la poblacién, aquella informacién que, por. résponder

aquellas disposiciones legales a las que se tefiere 1a letrah) Lo

del articulo 17 de la Ley, adquieren calidad de reservadas,
por tanto, la fundamentacidn de la clasificacién que
elabore una institucién piblica no serd elaborada
arbitrariamente, memos aln hard constar en el listado de
temas reservados aspectos que, por expresa disposicion de
la Ley, de manera obligatoria, deben publicarse en el portal
de la pagina web institucional,

SEXTA.- Consta del proceso la solicitud efectuada por el
sefior Arturo Villamagua, para poder acceder a la
informacion de lo siguiente:

a) Distributive vy Roles de page de funcionarios,
empleados y trabajadores de la Municipalidad,
correspondiente a los meses de enero, febrero, julio ¥
noviembre del afio 2005 y febrero del afio 2006;

b) Listado del personal que presta sus servicios

profesionales a contrato, correspondiente a los meses

de enero a diciembre de 2005.

¢) Copia certificada de las acciones de personal que
otorga el nombramiento o ¢l contrato de las siguientes
personas: Fatima Villacis, Pail Zumarraga, Dra.
Angélica Jicome y sefiora Maria Fernanda Borja.

d) Proforma Presupuestaria del afio 2006, aprobada por el
Tlustre Concejo Municipal y su respectiva ordenanza;

¥s

i6n 4

e) Documentacién relativa al pago de viaticos y
justificativos de movilizacidn a la RepGblica de Brasil,
de los sefiores Arquitecto Gustavo Rubio y Concejal
Ramiro Razo, efectuado el afic 2005, asi como los
informes que los indicados funcionarios presentaron al
Hustre Concejo Municipal.

A fojas 15 consta la copia de la comunicacion enviada por
el Alcalde de Rumifiahui al sefior Arturo Villamagua en la
que ratifica que la documentacion solicitada ha sido
declarada informacién reservada, excepto la contenida en
las letras d) y €) cuya entrega procede a realizar adjunta a la
comunicacién. A fojas 14 del cuaderno de instancia obra el
acta de recepcidn de los documentios correspondientes a la
proforma presupuestaria de 2006 y documentacidn relativa
al viaje a Brasil de los sefiores arquitecto Gustavo Rubio y
Concejal Ramiro Razo, por lo que lo solicitado en las letras
d) y ¢) ha sido atendido.

Lo solicitado en las letras a, b, y ¢ ha sido negado por ser
informacién reservada, mds del analisis del contenido de las
peticiones se determina que la referida informacién es de
aquella que la Ley, en el articulo 7, ha sefialado que es
informacién de publicacién obligatoria en la pigina web
institucional. Asi, la informacién relativa al distributive de
personal como las remuneraciones del mismo, se encuentra
prevista en las letras b) y ¢); la informacién sobre temas
contractuales con personas naturales o juridicas se prevé en
la letra i) . Por otra parte, la Ley de Servicio Civil y Carrera
trativa, normativa que rige la relacion de las
ones publicas con sus funcionarios, no establece
Stvialfina de la informacidn relativa a la contratacidén o
ento de sus servidores. En consecuencia, la
‘rmaazén que requiere el peticionario no es de cardcter
rvada v la calificacién como tal contraria la naturaleza y
cantenido de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
‘a la:Informagion.

El oveno inciso del articulo 22 de la LOTAIP determina la
obligacién de demostrar documentada y motivadamente con
el listado indice, la clasificacion comrecta y legal de la
informacién reservada y confidencial, previsidn que no ha
sido cumplida en ¢l presente caso, tanto mis que, como se
ha analizado la documentacién requerida es de aquella que
debe ser publicitada.

SEPTIMA.-  El inciso noveno del articulo 22 de la
LOTAIP dispone que si se determina que la informacién no
corresponde a la clasificada como reservada o confidencial,
conforme establece la Ley, el Juez dispondri la entrega de
la referida informacidn en el término de 24 horas.

Por las consideraciones que antecede, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién del juez de instancia que
concede el acceso a la informacién, modificindola en
el sentido que, en el término de 24 horas, los
personeros del Municipio de Rumifiahi demandados,
entreguen al sefior Arfuro Enrique Villamagua la
informacidén requerida en las letras a) b) y ¢) de su
peticidn.

Devolver el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales; y,
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3.- Disponer gque el Juez aquo, una vez efectuado lo
anterior, informe a esta Magistratura, en ¢l término de
cinco dias, acerca del cumplimiento de la presente
resolucion.- Notifiquese y publiquese,

f.) Dr. Catlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal gue la resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional a los nueve dias del mes de agosto del afio
dos mil seis~ LO CERTIFICQ.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala,

Fiel copia del original.- Segunda Sala.- f) Secretario de
Sala, (E).- Tribunal Constitucional.

No. 0010-06-A1

Magistrado ponente: Dr. Carlos Soria Zeas

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0010-06-A1

ANTECEDENTES:

La ciudadana Monica Jacqueline Almeida Chavez, por sus
propios derechos, interpone ante el Juez Cuarto de lo Civil
de Pichincha, recurso de acceso a la informacién en conira
del Presidente del H. Congreso Nacional del Ecuador. En lo
principal, la accionante manifiesta lo que sigue:

Que el dia 6 de abril del 2006 presentd una solicitud de
acceso a la informacién pablica, ante el Congreso Nacional,
amparada en lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Orgéinica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica, con la finalidad de que se le entregue lo siguiente:
a) La lista del personal que laborS en el Congreso Nacional
bajo la modalidad de contrato durante la administracién del
diputade Omar Quintana; b) La lista del personal que labora
en ¢l Congreso Nacional bajo la modalidad de contrato en la
administracion del diputado Wilfrido Lucero, con corte al
31 de marzo del 2006; ¢) El namero de sesiones ordinarias y
extraordinarias que ha tenido el Congreso Nacional por afio
y para el 2006 con corte al 31 de marzo; d) La lista de
asistencia de los diputados con cortes por afic y para el
2006 con corte al 31 de marzo; ¢) La lista de diputados que
han viajado al exterior durante los afios 2004, 2005 y lo que
va del 2006, con especificacién del lugar al que viajaron, el
motivo del viaje, desde cuando y cudntos dias se
ausentaron, el monto de vidticos que recibieron y el destino
de los viaticos; f) El listado de resoluciones presentadas y
aprobadas por el Congreso Nacional desde enero del 2003
hasta la presente fecha, con cortes por afio, y para el 2006

con corte al 31 de marzo; g) El listado de acuerdos
presentados y aprobados por el Congreso Nacional desde
enero del 2003 hasta la presente fecha con cortes por afio, y
para ¢l 2006 con corte al 31 de marzo; v, h) El listade de
condecoraciones entregadas por el Congreso Nacional
desde enero del 2003 hasta la presente fecha, con indicacién
de cuindo y a quienes les fueron entregadas;

Que ha transcurrido el plazo perentorio de diez dias
establecido en el articulo 9 de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sin haber
obtenido respuesta alguna a lo solicitado;

Que el Congreso Nacional es de acuerdo con las normas
juridicas del Ecuador, una institucidén del sector piblico y,
por tanto, estd obligada a cumplir con la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, por lo
que no se justifica la renuencia en que ha incurrido dicha
entidad en lo que respecta a la entrega de la informacién
solicitada; vy,

Que por los antecedentes expuestos, y amparada en lo que
estatuyen los articulos 81 de la Carta Fundamental; v, 1 ¥ 3
de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, solicita se ordene a la autoridad
demandada la entrega de la documentacién antes descrita;

Mediante providencia del 17 de mayo del 2006, el juez a

wquo, convood a las partes a audiencia pablica, para el dia 19

-mayo del 2006 a las 08H00,

a.y-hora seflalados, se realizé la audiencia piblica
jiZPado de instancia, a la cual comparecid la parte
te, la que ratificd los fundamentos de hecho y de
ipropuestos en su demanda. De igual manera,
0 a la diligencia la parte accionada, por intermedio
¢ su abogado defensor, el que en lo principal, expreso lo
. sigue: Que no se allana a la competencia del juez de la
causa;-puesto:que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley Orgiinica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, en concordancia con lo estatuido en
el articulo 16 del Reglamento de dicha ley, la accién
planteada debi6 se interpucsto ante el juez del fuere del
demandado, en su caso, la Corte Suprema de Justicia; Que
existe ilegitimidad pasiva al no haber solicitado la
accionante contar con ¢l Procurador General del Estado;
que la accidn es improcedente porque no se ajusta a los
requisitos contemplados en la ley de la materia; que el
Congreso Nacional, en cumplimiento con lo ordenado en la
ley y reglamento antes mencionados, ha puesto a
consideracién  del  pdblico su  pégina  web
www.congreso.gov.ec, en la que consta la informacién
relacionada a esta entidad con datos desde 1979, en la que
aparece buena parte de la informacién requerida por la
accionante; que por lo expuesto solicita se deseche la accién
planteada.

El Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha, mediante
resolucién emanada el 5 de junio mayo del 2005, rechazb el
recurso formulado por ¢l accionante.

Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 276, numeral 7 de la
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Constitucion Politica de la Rephblica; 12, letra g), y 62 de
la Ley Organica de Control Constitucional; y, 22 de la Ley
Orgénica de Transparencia y Accese a la Informacién
Publica, es competente para conocer y resolver el presente
€as0.

SEGUNDA~ No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Alega la autoridad demandada la
incompetencia del juez de la causa, habida cuenta de que el
recurso tuvo que ser planteado ante ¢l juez de su fuero, esto
es, ante la Excma. Corte Suprema de Justicia. A este
respecto, esta Magistratura deja claramente establecido la
improcedencia de la alegacién formulada, en razén de que
tal como lo estatuyen los articulos 22 de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 17 de
su Reglamento de Aplicacién, son competentes para
conocer y resolver esta especie de causas, los jueces de los
civil o los tribunales de instancia del domicilio del poseedor
de la informacion, que en el caso del H. Congreso Nacional,
es la ciudad de Quito, segin lo dicta el articule 126 de la
Constitucién Politica del Ecuador; sin que aparezca
excepcidn alguna que impida someterse a la jurisdiccién de
dichos jueces y tribunales, en razén del fuero, tanto més si
se considera que por tratarse de la tutela de un derecho
fundamental (el de acceso a la informacion) esta

Jurisdiccion es de naturaleza constitucional mbs no

ordinaria, en donde la regla del fuero si correria,
€aso.

CUARTA.- El articule 81 de la Constitucién Po
Ecuador parantiza el derecho a acceder a fu
informacién, como un mecanismo para

participacién democrética respecto del manejo dg
plblica y la rendicién de cuentas a la que. estan- sn.getos
todos los funcionarios e instituciones del Estado por lo‘que

ha proscrito de manera expresa la resefva’ ‘respecio de"

informaciones que reposen en los archivos publicos, con
exclusion de aquellos casos en que se trate de documentos
para los que tal reserva sea exigida por razones de defensa
nacional y por causas expresamente consignadas en la ley.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién PGblica, en su articulo 22, dispone que el
derecho de acceso a la informacion serda también
garantizado en instancia judicial por la proposicién del
recurso de acceso a la informacién, sin perjuicio de la
accion de amparo constitucional,

QUINTA.- Es pretensién de la accionante que se ordene al
Presidente del H. Congreso Nacional del Ecuador, la
entrega de los decumentos que constan a continuacién: a)
La lista del personal que labord en el Congreso Nacional
bajo la modalidad de contrato durante la administracin del
diputado Omar Quintana; b) La lista del personal que labora
en el Congreso Nacional bajo la modalidad de contrato en la
administracién del diputado Wilfrido Lucero, con corte al
31 de marzo del 2006; ¢) El namero de sesiones ordinarias y
extraordinarias que ha tenido el Congreso Nacional por afio
¥ para el 2006 con corte al 31 de marzo; d) La lista de
asistencia de los diputados con cortes por afic y para el
2006 con corte al 31 de marzo; e) La lista de diputados que
han viajado al exterior durante los afios 2004, 2005 y lo que
va del 2006, con especificacion del lugar al que viajaron, el
motivo del viaje, desde cudndo y cuantos dias se
ausentaron, el monto de vidticos que recibieron y el destino

de los vidticos; f) El listado de resoluciones presentadas y
aprobadas por el Congreso Nacional desde encro del 2003
hasta la presente fecha, con cortes por afio, y para el 2006
con corte al 31 de marzo; g) El listado de acuerdos
presentados y aprobados por el Congreso Nacional desde
enero del 2003 hasta la presente fecha con cortes por afio, y
para el 2006 con corte al 31 de marzo; y, h) El listado de
condecoraciones entregadas por el Congreso Nacional

desde enero del 2003 hasta la presente fecha, con indicacién
de cuando y a quienes les fueron entregadas,

Por tanto, atenta a las aspiraciones procesales esgrimidas
por la demandante en su libelo inicial, corresponde a esta
Magistratura efectuar una disquisicién de las piezas que
obran dentro del proceso a fin de establecer, la
procedibilidad del presente recurso de acceso a la
informacién.

SEXTA.- Tal como se ha sostenido en la consideracién
tercera de este fallo, y conforme a lo preceptuado en el
articulo 2 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica, ésta tiene por objeto garantizar y
normar el ejercicio del derecho fundamental de las personas
a informacidn, siendo algunos de sus objetivos el
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia
y rendicién de cuentas, al que deben someterse todas las
entidades del Estado, entre ellas, el H. Congreso Nacional
del Ecuador; asi como, la posibilidad de permitir la

@i‘?ﬁscahzac:én de los actos de la administracién pGblica y de

imperativo de la ley, surge ofro contenido en el

articulo 4 ibidem relativo a los principios de su aplicacién,
los cuales es que al ser la informacién pGblica
imonio de los ciudadanos y ciudadanas, corresponde al
y-@d las instituciones privadas depositarias de
archivos publicos, administrar dicha informacién y
garantizar el accese a la misma de manera gratuita, salvo
con las excepciones previstas en la letra b) de la ley de
marras.

Para cumplir con este principio de aplicacién de la Ley, cual
s garantizar ¢l acceso a la informacién pablica, la misma
norma ha regulado sobre las formas en que ésta puede ser
difundida. A este respecto, el articulo 7 eiusdem establece
como obligacién para las instituciones que conforman el
sector pablico (Fr. Gr., el H Congreso Nacional), la
difusi6én de la informacién piblica que a ellas se refiere, a
través de un portal de informacién o pagina web, asi como
de los medios que fueren necesarios, los que deben contener
por lo menos los datos descritos en las letras a) a la 1) del
articulo 7 en alusidén; y, en el case del H. Congreso
Nacional del Ecuador, los descritos en el articulo 14 ibidem.

Sin embargo, y aun cuando la institucién requerida haya
implementado el portal de informacién o pagina web de que
trata la disposicion en referencia, tal circunstancia no obsta
para que la entidad, atendiendo a la solicitud que formule
aquel que desee informacién plblica y a los presupuestos
establecidos en la Ley de la materia, entregue dicha
informacién en los términos de la peticién formulada por el
interesade y dentro del plazo legalmente establecido, en
atencidn al derecho fundamental de peticién consagrado en
el articulo 23, namero 15 de la Constitucién Politica del
Ecuador. Por lo tanto, no es procedente la alegacién
formulada por la parte accionada en la audiencia plblica
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llevada a cabo en el juzgado de instancia, en cuanto que

..buena parte de la informacién rveguerida por la
accionante  consta cn la pagina web del H. Congreso
Nacional,

SEPTIMA.- Consta en el libelo inicial presentado por la
actora, que el dia jueves de abril del 2006 presentd una
solicitud de acceso a la informacion puablica, ante el H.
Congreso Nacional, con la finalidad de que se le entregue la
documentacién descrita en la consideracién cuarta de este
fallo. Vale sefialar, que si bien es cierto no aparece en los
autos copia de la peticién mencionada por ¢l accionante ni
prueba de que haya sido presentada en la fecha gue se
sefiala, tal circunsiancia se presume como acaecida, de
conformidad con lo sefialado en el primer inciso del articulo
32 del Cédigo Civil, Codificado, toda vez que la alegacidn
que a este respecto hace la demandante no ha sido
contrariada, negada ni desvirtuada por el demandado.

Manifiesta la accionante que transcurrido el plazo
perentorio de diez dias establecido en el articulo 9 dela Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, no recibié respuesta alguna a lo solicitado, razén
por la cual planted este recurso.

OCTAVA.- El articulo 9 de la Ley Orginica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, preceptﬁa
lo siguiente:

Art. 9~ Responsabilidad sobre la en
Informacion Publica.- El titular de Ila e
representante legal, serd el responsable y

Ia atencion suficiente y necesaria a la publici
informacion publica, ast como su libertad de dee

por cinco dias mds, por causas debidamente
Justificadas e informadas al peticionario Lo
subrayado es de la Sala.

Por su parte, ¢l articule 21 ibidem, establece:

Art, 21.- Denegacién de la Informacién.- La
denegacién de acceso a la informacion ¢ lg falta de
contestacitn ¢ la solicitud, en €l plazo sefalado en la

imposicion a !03 ﬁmcwnarws, de Ias sanciones
establecidas en esta Ley  Enfasis afiadido,

De su lado, ¢l articulo 15 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Transparencia ¥y Acceso a la Informacioén Piblica, scfiala;

Art. 15.- De conformidad con la ley, si la autoridad
ante quien se hubiera presentadoe una solicitud de
acceso a la informacion, la negare, no la contestare
dentro del plazo establecido en la ley y en este
reglamento, o lo hiciera en forma incompleta, de
manera que Ho .mrxsfaga la sokc:md presemada,

se podm sohcltar Ia sancion que contempla laley, alos
Suncionarios que actuaren de esta manera Lo que
consta en negrillas y subrayado es de la Sala.

grem‘orm de d:e; M mismo que puade pmrmgarse" o

El articulo 16 eiusdem, indica en su letra a):

Art. 16~ Causales.- El Recurso de Acceso a la
Informacién Publica ante la Funcién Judicial procede
cuando:

a} La autoridad ante la que se hubiere presentado la
solicitud de acceso se hubiera negado a recibirla o
hubiere negado el acceso fisico a la informacién
Enfasis afiadido.

NOVENA.- Visto en contenido de las tablas procesales asi
como de las normas transcritas, se puede apreciar
claramente: que la informacién gque requiere la accionante
no es de aquella calificada como reservada, confidencial o
personal; y, que habiendo transcurrido el plazo previsto en
el articulo 9, citado en la consideracion que antecede, la
autoridad demandada, esto es, el Presidente del H.
Congreso Nacional del Ecuador, no ha dado contestacién al
pedido formulade por la actora, lo cual convierte en
procedente el recurso de acceso a la informacién de que
trata esta causa,

Por lo expuesto, la Segunda Sala, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

ocar la resolucién venida en grado; y, en
ecuencia, aceptar el recurso de acceso a la
ofnacion propuesto por la ciudadana Modnica
eline Almeida Chivez, por lo que la autoridad
tﬁsndada debera entregar la informacién requerida, la
j ta descrita en la consideracion cuarta de este

"“fines consiguientes.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala,

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los nueve dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Bemni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f)) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Expediente No, (010-06-A1

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA.-
Quitc D. M., a 15 de agosto del 2006.- VISTOS.-
Agréguese a los autos el escrito presentado ante esta
Magistratura, por el Presidente del H. Congreso Nacional
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del Ecuador, el 14 de agosto del 2006 a las 10h15, En
relacién a su peticidén de que se aclare ¢l fallo expedido en
la presente causa el 9 de agoste del 2006, y notificada a las
partes ¢l 10 de los mismos mes y afio, se CONSIDERA que
la misma es procedente, habida cuenta de que por un Japsus
calami, se hizo constar en el numeral 1 de la parte
resolutiva del fallo anies referido, que la autoridad
demandada debe entregar la informacion requerida que
consta descrita en la “ consideracion cuarta ” de la
resolucion, cuando en realidad debe decir “  consideracion
quinta . Por tanto acorde a lo sefialado, la autoridad
demandada, deberd proveer a la recurrente, la informacién
detallada en la consideracidn quinta del fallo emitido por
esta Sala el 9 de agosto del 2006, dentro de la causa niumero
0010-06-Al. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE-~

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala,

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

LO CERTIFICO.- Quito, D. M., 15 de agosto del 2006.
f.) Ab. Maria Cristina Mejia, Secretaria Segunda Sala (E).

Fiel copia del original - SEGUNDA SALA.- f) S
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0010-2006-HD

Magistrado ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus
Caso No. 0010-2006-HD

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Segundo Milton Chimboraze Tuapanta, por sus propios
derechos interpone recurso de Habeas Data en contra de la
Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo, representada por el
Dr. Angel Luis Costta Garcia; ante el Juez Sexto de lo Civil

de Tungurahua,

Seffala que en el afio 2002, la Fundacién Ecuatoriana de
Desarrollo, le otorgd un crédito por el valor de de Un Mil
Quinientos Délares Americanos, con un plazo de veinte y
cuatro semanas, con un interés supuestamente de ayuda, es
decir, inferior al establecido en el régimen financiero.

De dicho crédito, canceld varias cuotas, sin embargo, la
antes mencionada Institucién se niega a otorgarle una
certificacidn de los pagos realizados por el crédito obtenido.

Por lo expuesto y al amparo de lo previsto en el articulo 94
de la Constitucién Politica en concordancia con los

articulos 34, 37, 38, 39, 40 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional, interpone la garantia del Habeas
Data para exigir la exhibicién de todos sus documentos de
crédito, asi como también de la carpeta de socio y de los
comprobantes de los pagos realizados en calidad de abonos,
de lo que se le conferird copias certificadas. En caso de no
existir la documentacién materia del presente recurso, o de
no existir alguna de ellas, se deberi sentar la razén
correspondiente.

En Ia audiencia pablica lievada a efecto en el Juzgado de
instancia, ¢l recurrente, en lo principal acusa la rebeldia en
que ha incurrido el demandado, pues pese haber sido
notificado para que comparezca a la diligencia, no lo ha
hecho, en su lugar aparece un sefior que responde al nombre
de Luis Mora, quién indica que el domicilio del
represeniante legal de la Fundacién es la ciudad de Quito, a
lo que refuta que ha sido beneficiario de un crédito de la
antes indicada entidad cuya oficina la tiene ubicada en la
ciudad de Ambato, por lo mismo se el sefior Luis Mora,
encuentra alejado del derecho de peticién, pues no tiene la
calidad de representante legal de la demandada. Por lo
demds, se ratifica en los fundamentos de hecho y derecho de
la demanda. El juzgado declara la rebeldia solicitada.

El Juez Sexto de lo Civil de Tungurshua, resuelve negar
el recurso planteado por estimar entre otras razones, que al

W demandante le estdn franqueados otros mecanismos legales,

ntes en su naturaleza y finalidad, a la garantia
onal materia de esta resolucién, Decision que es
-ante el Tribunal Constitucional,

R

a la competencia en la Segunda Sala, por ¢l sortco
ﬁ-para-resolver-se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con ¢l numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, es competente para conocer y resolver el
presente caso;

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna, que pueda incidir en la resolucidn de la presente
causa, por lo que se declara su validez;

TERCERA.- Que, el articulo 94 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, consagra el derecho de toda persona, para
acceder “...a los docwmentos, banco de datos e informes
gque sobre si misma, o sus bienes consten en entidades
publicas o privadas, asi como a conocer el uso que se haga
de ellos y su proposita”; de ello se advierte que la persona
natural o juridica, estd facultada para requerir del poseedor
de la informacion, que diga relacién a ella, le sea entregada
en los términos que establece la norma constitucional;

CUARTA - Que, el hibeas data, de acuerdo con el articulo
35 de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto: a)
obtener del poseedor de la informacién que éste le
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) obtener el acceso directo a la informacidn; ¢)
obtener de la persona que posee la informacién que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) obtener
certificaciones o verificaciones, scbre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no lo ha divulgado;
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QUINTA.~ Que, pretensién del recurrente se le proporcione
la documentacién que detalla en libelo de demanda, por
cuanto ha sido beneficiario de un crédito por parte de la
Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo, Institucién que se
niega a otorgarle una certificacion de los pagos realizados;

SEXTA.~ Que, sin bien, en principio, los documentos
solicitados, esto es, aquellos que tienen que ver con el
supuesto crédito otorgado, la carpeta de socio y de los
comprobantes de pago, se ajustan a lo requerimientos que
exige el articulo 94 de la Constitucion Politica para la
procedencia del Habeas Data, no se puede desestimar el
hecho tal cual lo afirma el Juez de instancia, que el
recurrente no ha probado su condicién de socio, la calidad
de representante legal por parte del demandado, ni lo que es
principal, la existencia del crédito que dice haber obtenido
de 1a Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo; todo lo cual,
nos lleva a la conclusion de que el recurrente no se
encuentra legitimado activamente para proponer la
demanda, ni para acreditar la calidad de legitimado pasivo,
por parte del demandado, tornando en improcedente la
accion planteada;

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucién venida en grado
congecuencia, negar el recurso de habe
interpuesto; v,

2. Devolver el expediente al inferior para los fine
pertinentes.- Notifiquese y publiquese:=———

f) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala:
£) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala,
f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a

los veinte y tres dias del mes de agosto del afio dos mil
seis- LO CERTIFICO-

f) Ab. Maria Cristina Mejia H., Secretaria Segunda Sala
(E).

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0011-2006-RS
Magistrado ponente: Dr. José Garcia Falconi
CASO No. 0011-2006-RS

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

La presente causa llega a conecimiento de éste Tribunal, en
virtud del recurso de apelacién interpuesto por parte del
Ledo. Vietor Rall Jicome Saa y Leda. Miriam Juanita del
Socorro Gaibor Albin, de la decisidn adoptada por el
Gobierno Provincial de Bolivar que confirma la Resolucién
de 24 de Marzo de 2006 del Gobiemmo Municipal del
Cantdn San Miguel de Bolivar, mediante la cual, les
declaran vacantes y les separan de sus funciones de
Concejales.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo de Ley,
para resolver se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver la presente causa, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 276 de la
Constitucién Politica,

SEGUNDA.- Que, bisicamente, la Resolucidén de 24 de
Marzo de 2006, del Gobierno Municipal de San Miguel de
Bolivar, que declara vacantes y les separa de sus funciones a
los licenciados Victor RaGl Jicome Saa y Miriam Juanita

g g0 gdel Socorro Gaibor Albén, se fundamenta en una las

iones establecida en el numeral 3 del articulo 41 y
2 del articulo 46 de la Ley de Régimen Municipal
cordancia con la Ley Orgénica de la Contraloria
=del Estado, sin que se precisa el nimero de la

};A.- Que, el numeral 3 del articulo 41 de la Ley de
én” Municipal, atinente a las prohibiciones de los
ales, sefiala:

Celebrar contrato alguno, directa o indirectamente, sobre
bienes o rentas de la municipalidad de cuyo concejo forma
parte. Esta prohibicion comprende también a los parientes
de los concejales de que trata el numeral I .

Por su parte, el numeral 2 del articulo 46 de la misma
norma, relativa a las causas de la pérdida de funciones de
los concejales, dispone:

Por realizar alguno de los actos o contratos que les estin
prohibidos en la Seccién 4a de este Capitulo

De lo que se concluye, que a los concejales les estd
prohibido  celebrar  contrato  alguno, directa o
indirectamente, sobre los bienes o rentas de la
municipalidad a la que se pertenecen; lo que supone, que
cualquier irregularidad detectada en este sentido, debe ser
denunciada;

CUARTA.~ Que, de la revisién de las piezas procesales que
se adjuntan al proceso, se tiene que no existe una denuncia
concreta en contra de los apelantes, ni que se haya iniciado
una investigacién encaminada a determinar presunciones de
responsabilidad en la adquisicién de combustible, particular
que ademis, corresponde a la Contraloria General del
Estado.

QUINTA.- Que, a propdsito de éste Srgano de control,
mediante oficio 152-CMBSM, de 31 de Agosto del afio 2000,
el Dr. Vinicio Coloma, en su calidad de Alcalde del
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Municipio del Cantén San Miguel de Bolivar efectué una
consulta al Director Regional VI de la Contraloria respecto
a la legalidad en la adquisicién de combustible en las
gasolineras “Gladycita” y “San Miguel” cuyos propietarios
son familiares de los concejales aludidos, a lo que se
respondié:  comsiderando que en el lugar no existe otra
gasolinera, es opinién del sefior Director Regional VI
que las compras se lo hagan sustentados en contratos cuya
aprobacion o resolucién no intervengan los sefiores
Concejales aludidos ; esta consulta es comunicada por
Flavio Andrade Veldsquez, Delegado Provincial de la
Contraloria General del Estado de Bolivar el 19 de
Septiembre de 2000 (fojas 62), por lo que, resulta extrafio
entonces, que a los seis afios se tomen medidas correctivas
respecto de éste particular.

En definitiva, lo que cabe destacarse, es el hecho de que no
se¢ ha establecido contra los apelantes responsabilidades en
¢l sentido de que hayan suscrito contrato alguno sobre
bienes o rentas de la Municipalidad, cual es la prohibicién
de la norma por la cual se les separa de sus funciones; lo
sefialado, es corroborado por el Dr. Noé Garcia Verdezoto,
Procurador Sindico Municipal, (fojas 63 y 64) cuando
sefiala en su Informe que: Por ofro lado, el dnico
ordenador del gasto que existe en la Municipalidad es el
sefior Alcalde, que en el presente caso no tiene ningung
relacion de parentesco con los proveedores del Oficio gue
se analiza, Ademds, he solicitado que por Secretcrria se
certifique, si los concejales Lic. Ratl Jdcome y Lic, Mi
Gaibor, han participado en alguna resolucién con
autorizando la compra de combustibles y lubric,
los mencionados establecimientos comerciales;

que en ningun momento se ha producide, con I
desvirtia cualguier participacion.. divecta. g

presumir vinculacién o ingerencia alguna. Serial absiirdo

que el Concejo se pronuncie de manera anfici
ocasionaria caer en un campo similar al prevaricdtd]; e§

decir anticipar criterio sin contar para el efecto.con todos i ;

los documentos que respalde su decision .

SEXTA.- Que, por otro lado, si bien, conforme lo
preceptuado en el articulo 109 de la Ley de Régimen
Municipal cualquier concejal puede solicitar que se
reconsidere una decisién del concejo en el curso de la
misma sesién o més tardar en la proxima sesién ordinaria; la
sesidn de 20 de Marzo de 2006, no se ajusta al presupuesio
enunciado, fue convocada con el caricter de
“extraordinaria”, donde no se puede atender otros puntos
gue no sean lo que aparecen en la convocatoria, lo cual
marca la diferencia; por lo tanto el pedido de
recongideracién solicitado por el Dr. Marcelo Alban, de la
parte pertinente del supuesto “Informe de Contraloria™
conocido en la sesidén de 8 de Marzo y analizada en la de 21
de Marzo del 2006, no tenia asidero legal, por lo que, tal
pedido debid rechazarse. En consecuencia, la actuacion del
Concejo Municipal de San Miguel de Bolivar, se encuadra

en lo determinado en el articulo 110 de la Ley de Régimen
Municipal que sefiala: Las resoluciones que se tomen sin

el quérim reglamentario o por una mayoria inferior a la

que precisa la Iey o amyzzma_co_mmm:_d

seran nulas (lo subrayado = de la Sala) "

SEPTIMA.- Que, en relacién al Oficio No. 67-AF-IMSB,
de 20 de Febrero de 2006, emitido por la Lcda. Sara Lema
Salazar, en su condicién de Auditora de Contraloria, éste no

4

determina que la adquisicién de combustibles y lubricantes
por parte de la Municipalidad, constituya un acto irregular
en ¢l gue se les atribuya responsabilidad a los concejales
apelantes, el oficio en mencién hace referencia a ofras
particularidades originada por una denuncia efectuada por
el Concejal Jarrin, en su creencia de que existirian
irregularidades en el organismo seccional. La Contraloria
General del Estado para notificar sus informes, procede de
acuerdo al articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado con un procedimiento que asegure el
cumplimiento de las garantias del debido proceso, particular
que no se ha demostrado en ¢l expediente; de manera gue,
el Concejo Municipal actud sobre 1a base de un informe que
en nada involucra a los concejales separados de sus
funciones;

OCTAVA.~ Que, por lo demés, ¢l pronunciamiento del
Gobierno Provincial de Bolivar, que confirma la decisidn
del Gobiemo Municipal de San Miguel de Bolivar, no
observd el procedimiento establecido en el articulo 25 de la
Ley de Régimen Provincial que impone la organizacién de
todas o algunas de las comisiones permanentes, entre ellas,
la Comisién de Municipalidades, Excusas y Calificaciones
que necesariamente debe emitir el respectivo informe, que
pudo haber contado con el asesoramiento juridico
permanente, y no del modo irregular que se procedio, esto
en base del informe del Procurador Sindico, que
te no tuvo la aceptaciéon de los consejeros y por
ente, se actud sin motivacién.

g g

‘ih de sus atribuciones,

i

RESUELVE:

. ‘Revocar la resolucion de 6 de mayo del 2006, adoptada
wpot <¢l - @obierno Provincial de Bolivar, y, en
consecuencia, aceptar la apelacién interpuesta por el
Ledo. Vietor Radl Jacome Saa y Leda, Miriam Juanita
del Socorro Gaibor Albdn, debiendo reintegrarse de
manera inmediata a sus funciones de concejales del
Gobiemno Municipal del cantdn San Miguel de Bolivar;

Vs

Devolver el expediente para
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

los fines legales.-

f.) Dr, Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucidn que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a

los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil seis.-
LO CERTIFICO.-

f) Ab. Maria Cristina Mejia H., Secretaria Segunda Sala
(E).

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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No. (044-2006-HC

Magistrado ponente: Jacinto Loaiza Mateus
Caso No. 0044-2006-HC

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Fernando Ortega Cérdenas, en su calidad de Procurador
Judicial de los secfiores Diego Aveline Diaz Romero,
Marcelo Patricic Acero Erazo e Isabel del Carmen Diaz
Romero, conforme el poder que en copia certificada
adjunta, interpone recurso de apelacion de la negativa del
recurso de Habeas Corpus del sefior Alcalde de Guayaquil
de 13 de junio de 2006.

El principal fundamento de recurso planteado, consiste en el
hecho de que se incurrieron en varios vicios de
procedimiento en la detencidn, hasta ver: En cumplimiento
a las boletas de detencidén dictadas por el Juez Suplente
Décimo Quinto de lo Penal del Guayas, por ¢l delito de la
Salud Piblica, el 26 de abril de 2006 los apelantes fueron
detenidos en la Parroquia Sangolqui; aseguran haber
petmanecido sin formula de juicio por mas de 6 dias

contrariando a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 24 4 «

de la Carta Politica en concordancia con el articulg:165:del:
Cédigo de Procedimiento Penal. El delito del g
acusa esta sancionado con prisién de tres meses a
decir, no es susceptible de prisién preventiva. El 2
de 2006, se dicta el auto de prisidn prevesnti
fundamento, esto es, no se tomaron en cuenta eleme
conviceidn para fundamentar dicho auto. Se vio|
el numeral 11 del articulo 24 pues se les esta distr
los recurrentes de su juez competente que a sll _}mmo se

de Sangolqui, asi como el agente fiscal de'la: miisma’ ..

jurisdiccién. Solicitan su inmediata libertad.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.~ Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el recurso de hébeas corpus, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 276 numeral de 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con la norma
constante en el articulo 93 de la misma Constitucién; v, el
articulo 31 de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- Que, el recurso de habeas corpus previsto por
la Constitucién, es la garantia del derecho esencial a la
libertad que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga a
sus veces, a fin de que la Autoridad correspondiente
presente al detenido y exhiba la boleta de privacion de la
libertad, debiendo la autoridad municipal, conforme dispone
el articulo 93 de la Constitucion, ordenar la liberfad sino se
presenta al detenido, no es exhibe la orden de detencién o
esta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién o si se hubiere
Jjustificado el fundamento del recurso.

TERCERA.~ Que, el contenido del oficio No. 2006-14089.
PJ-Guayas de 17 de mayo del 2006, suscrito por el Jefe
Provincial de la Policia Judicial del Guayas se tiene que los

ciudadanos Diego Avelino Diaz Romero, Marcelo Patricio
Acero Erazo ¢ Isabel del Carmen Diaz Romero se
encuentran detenidos a ordenes del Juzgado Décimo Quinte
de lo Penal del Guayas, por el delito contra la salud publica,
para cuya constancia adjunta lo siguiente: Parte de
detencibn; boletas de detencidén Nos: 0907, 0906 y 0908,
emitidas por el Juzgado Décimo Quinio de lo Penal del
Guayas; y, el informe elaborade por el Sgto. Primero de
Policia Segundo Alvarez Nifiez.

CUARTA.- Que, consta también la Instruccién Fiscal No.
44-2006, emitida por el Fiscal de lo Penal del Guayas, la
misma que en merito a la denuncia presenta y debidamente
reconocida por el sefior Nicolis Alberto Febres Cordero
Ribadeneira, como representante legal de la Cia.
Ecuatoriana de Sal, Productos Quimicos Ecuasal C.A., da
cuenta de la existencia de un delito de accion publica de
instancia oficial, delito contra la salud piblica y la
comercializacién de producte adulterado, por lo que
existiendo fundamentos suficientes para imputar a los
referidos ciudadanos resuelve dar inicio a la etapa de
instruccion fiscal y consecuentemente, procede a solicitar al
Juez dicte la orden de prision preventiva en contra de los
imputados, peticidén que la fundamenta en el articulo 167
del Cédigo de Procedimiento Penal;

QUINTA.- Que, asimismo, el Juez Suplente Décimo

P Quinto de lo Penal del Guayas mediante auto del 2 de Mayo

6, por considerar que se encuentran reunidos los
uestos del articulo 167 del Codigo de Procedimiento
Mena la pr1316n preventwa en contra de Marcelo

ue en deﬁmtwa, que al existir auto de prision
va emitido por érgano y autoridad competente en

‘legalty debida forma, el recurso planteado, deviene en

improgedénte,,
En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién emifida por el Alcalde de
Guayaquil; en consecuencia, negar el recurso de habeas
corpus propuesto por Marcelo Patricio Acero Erazo;
Diego Avelino Diaz Romero e Isabel del Carmen Diaz
Romero.

2.- Devolver el expediente a la M. 1. Municipalidad de
Guayaquil. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcla Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue

aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a

los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO

CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala,

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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N°¢ 0048-2006-HC

Magistrado ponente: Dr. José Garcia Falconi
Caso N° (048-2006-HC

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

El doctor Fernando Mayorga Mayorga, fundamentado en
los articulos 24, ndmero 8; de 1a Constitucién Politica, 30 y
siguientes de la Ley Orginica de Control Constitucional y
74 de 1a Ley Régimen Municipal, comparece ante al Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito e interponer recurso de
hibeas corpus a favor del sefior del sefior Juan Plutarco
Puga Gonzalez, por considerar que se encuentra ilegalmente
privado de la libertad.

Manifiesta que su defendido se encuentra detenido desde el
afio 11 de mayo de 2005, primeramente en el Centro de
Detencidén Provisional, luego en la Cércel Dos y luego del
incendio que destruyera dicho centro carcelario, se halla
detenido en el Centro Juan Pablo de esta ciudad de Quito, a
ordenes del Juez Tercero de lo Penal de Pichincha, por un

supuesto delito de atentado contra el pudor, que responde a i

una venganza de su hija, debido al reclamo
presentado por su parte al encontrarse haciendo ¢l
uno de su enamoerados en el lecho mairimonial de

articulo 93 de la Constitucién, ordenar la libertad si no se
presenta al detenido, no se exhibe la orden de detencién, o
esta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién o si se hubiere
justificado ¢l fundamento del recurso.

TERCERA.- Considera el actor que su defendido se
encuentra ilegalmente detenido por cuanto ha transcurrido
més de un afio de su detencidn, sin que exista sentencia o
haya sido absuelto dentro del juicio que se le ha instaurado.

CUARTA.- Consta del expediente que la Secretaria
General del Concejo del Distrite Metropolitano de Quito
solicitd al Juez de 1o Penal de Pichincha remita los informes
y documentos legales relativos a la privacién de la libertad
del sefior Juan Plutarco Puga Gonzélez.

A fojas 23 del proceso obra copia del oficio N° 7223 -TPPP-
2006 de 14 de junio del 2006, enviado por la Secretaria del
Tribunal Primero Penal de Pichincha a la Secretaria del
Concejo del Distrito Metropolitano, en el que informa que
en esa Judicatura se tramita la causa penal N° 211-05 (85-
06-0P) que por violacién se sustancia en contra del acusado
Juan Plutarco Puga Gonzilez. Informa ademés que el Juez
Tercero de lo Penal de Pichincha ha girado boleta
constitucional de encarcelamiento y que, posteriormente, se
ha dictado auto de llamamiento a juicio con fecha 24 de

@ noviembre de 2005, en contra del sefior Juan Plutarco Puga

z, en calidad de autor del delito tipificado en el
12 del Codige Penal y sancionado en el articulo
“mismo cuerpo lepal con las agravantes del articulo
-del-Godigo Penal vigente, hasta antes de la reforma del

casa, en el cual la temeraria denunciante no h
demostrar ningunc de los cargos imputados en su ¢
embargo, se halla detenido por més.de. un affo. sin }ia
sentenciado o absuelto por las autoridades que
Jjuicio.

libertad del seflor Juan Plutarco Puga Gonzlez, conforme a
la disposicion contenida en el articulo 24, nimero 8 de la
Constitucién Politica.

El 15 de junio del 2006, la sefiora Wilma Andrade de
Morales, Segunda Vicepresidenta del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, resuelve
negar el hibeas corpus interpuesto, resolucién de la cual
apela el docter Femando Mayorga, a nombre de su
defendido.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver, realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
¢l recurso de hébeas corpus, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 276 numeral 3 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica, en concordancia con la norma constante en el
articulo 93 de la misma Constitucidn; v, el articulo 31 de la
Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- El recurso de hiabeas corpus previsto por la
Constitucién, es la garantia del derecho esencial de Ia
libertad; que permite a cualquier ciudadano, per si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la Autoridad correspondiente presente al
detenido y exhiba la boleta de privacién de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone el

ﬂeggmo de 2005, auto en que se ha dictado ademids la

Tﬁ La Ley 101, publicada en el Registro Oficial N°
de 13.de enero de 2003, incorpord, luego del articulo

del, C(idtgo de Procedimiento Penal, una disposicion
referida a la detencién en firme, con el objeto de contar con
la presencia del acusado en la etapa del juicio y evitar su
suspensidn, disposicién que establece la obligacién del Juez
que conoce una causa, de ordenar la detencidn en firme del
acusado. Exceptiia los casos de quienes hayan sido
calificados como presuntos encubridores y, quienes estén
siendo juzgados por una infraccién cuya pena no exceda de
un afio de prisién. El inciso final de este articulo dispone

Si el acusado tuviera en su contra orden de prision
preventiva, al dictarse el anto de Hamamiento a juicio se
Ie cambiard por la detencidén en firme .

SEXTA.- Encontrindose el detenido cumpliendo orden de
prisién en firme conforme la normativa legal vigente, en la
presente causa no s¢ han configurado los presupuestos
constitucionales para la concesién del hibeas corpus,

Por las consideraciones que anteceden, la Segunda Sala, en
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

L.- Confirmar la resolucion venida en grado, y en
consecuencia, negar ¢l recurse de habeas compus
interpuesto a nombre del sefior Juan Plutarco Puga
Gonzélez; y,

2.- Devolver el proceso a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese y publiquese.
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f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil seis.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Afda Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. (049-06-HC

Magistrado ponente: Dr. Carlos Soria Zeas

CASO No. 0049-06-HC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

El doctor Ivan Durazno C., comparece ante el Alealde;del
Distrito Metropolitano de Quito y propone réecurso’de

hébeas corpus a favor del ciudadano Eduardé Diaz. En lo~ ™

principal, el recurrente manifiesta que el ciudadano de
nacionalidad mexicana Eduardo Diaz se encuentra privado
de su libertad en el pabellén “A” del Centro de
Rehabilitacidn Social de Varones No. 1 de Quito, por lo que
existiendo los presupuestos legales para solicitar este
recurso, y a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 46 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, amparado en lo preceptuado en los articulos 93
de la Constitucién Politica del Ecuador; 30 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional; y, 71 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, Codificada; solicita se
disponga la inmediata libertad del ciudadano antes
nombrado.

La Segunda Vicepresidenta del Conceje del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, niega el
recurso por cuanto seflala que existe en contra del
ciudadano Eduardo Diaz, sentencia condenatoria emitida
por autoridad competente en legal y debida forma, sin que
exista prueba alguna que permita determinar que el
ciudadano en alusién ha cumplido con la sancién impuesta,

Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.~ Esta Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que dispone

SRR

el articulo 276 namero 3 de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con los articulos 12 numeral 3; y,
62 de la Ley Orgéanica de Control Constitucional,

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- El recurso de hdbeas compus previsto en el
articulo 93 de la Constitucion Politica del Estado, es una
garantia constitucional que puede ser interpuesta por
cualquier persona que se considere ilegalmente privada de
su libertad, o por un tercero a su nombre, con el fin de que
la autoridad competente proteja la libertad fisica del
recurrente si considera que se ha justificado el fundamento
de la accién; de modo que la comparecencia del doctor Fvan
Durazno C. a nombre del ciudadano Eduardo Diaz, se halla
plenamente legitimada.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el texto
constitucional asi como en la normativa singularizada de la
Ley Orginica de Control Constitucional, el recurso de
hébeas compus procede si del expediente formado ante el
Alcalde que lo denegd, apareciere que ¢l detenido no fue
presentado ante dicha autoridad; o si no se hubiere exhibido
la orden de privacion de la libertad; o si ésta no cumpliere
los requisitos legales; o si se hubieren cometido vicios de

&5 gsprocedimiento para la detencidn, o si del expediente

feren pruebas que den fundamento al recurso.

TAZA fojas 6 del proceso formado en esta Sala,
“Oficio No. 1007-DI-C. R. 8. V. Q. nimero 1,
’_ 6 de junio d del 2006 por ¢ ¢l Departamento Juridico

eh el que se establece que el mudadano de
nacionalidad  mexicana  Eduardo  Federico  Diaz
illavicen¢io ha sido sentenciado a 25 afios de reclusion
mayor extraordinaria por parte del Primer Tribunal Penal de
Manabi, dentro de la causa nimero 114-2003 incoado en
contra del referido ciudadano por el delito de trifico de

drogas.

SEXTA.- De la revision de autos no existe indicio alguno
que demuestre que la orden de privacién de libertad que
pesa sobre el ciudadano mexicano Eduardo Federico Diaz
Villavicencio sea infundamentada o arbitraria,

Por las consideraciones expuestas, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, en wuso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado y, por tanto,
negar el recurso de hébeas corpus propuesto; v,

2.- Devolver el expediente a la autoridad de instancia.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.
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RAZON.- Siento por tal que la resolucidén que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
les nueve dias del mes de agoste del afio dos mil seis- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Aida Garcia Bemi, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0052-2006-HC

Magistrado ponente: Dr. Jacinto Loaiza Mateus
Caso No. 0052-2006-HC

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Diego Morales Valencia, por sus propios
comparece ante el Alcalde del Distrito Metmpeg
Quito y, fundamentado en los...ariculos .
Constitucién Politica y 74 de la Ley de Régimen
interpone recurso de hdbeas corpus en virtud®

encuentra privado de su libertad sin que exista ordens
constitucional de detencion extendida) por autoridad ; |

competente. Solicita su inmediata libertad,

El 27 de Junio de 2006, la sefiora Wilma Andrade de
Morales, Segunda Vicepresidenta del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, resuelve
negar ¢l habeas corpus interpuesto, por estimar que existe
orden de privacion de la libertad emitida por autoridad
competente en legal y debida forma,

Decision que es apelada ante el Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo de Ley,
para resolver se realiza las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el recurso de hibeas corpus, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 276 numeral 3 de la Constitucidn
Politica de la Republica, en concordancia con la norma
constante en el articulo 93 de la misma Constitucién; v, el
articulo 31 de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- Que, el recurso de habeas corpus previsto por
la Constitucion, es la garantia del derecho esencial a la
libertad que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la Autoridad correspondiente presente al
detenido y exhiba la boleta de privacién de la libertad,

debiendo la autoridad municipal, conforme dispone el
articulo 93 de la Constitucién, ordenar la libertad si no se
presenta al detenido, no se exhibe la orden de detencién, o
esta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencidn o si se hubiere
justificado el fundamento del recurso. .

TERCERA.- Que, ¢l Juez Décimo Quinto de lo Penal de
Pichincha mediante providencia de 22 de Junio de 2006,
confirma la detencién para efectos de investigacién por 24
horas del ciudadano Morales Valencia Diego Alberto y otro,
conforme lo establece el articulo 161 y 209, nimero 3, del
Cédigo de Procedimiento Penal, por delito flagrante
“explosién de bomba panfletaria™; y ademds, ordena que se
gire la correspondiente boleta de detencién y cumplido el
plazo  gquedard sin efecto dicha disposicion.- Remitase el
expediente al sefior Representante del Ministerio Piblico a
Jin de que prosiga con el tramiie correspondiente

CUARTA .~ Que, es necesaria la realizacion de las
investigaciones pertinentes, conforme el referido Juez lo ha
insinuado al disponer que se remita el expediente al
Representante del Ministerio Piblico, las mismas que, una
vez concluidas se determine la existencia de indicios de
responsabilidad para lo cual, corresponde disponer la
detencién preventiva del detenido; caso contrario, se
ordenaria su libertad, de conformidad a lo previsto en el

" articulo 165 del Coédigo de Procedimiento Penal. Sin

IB4E0, no consta del proceso documentacidn alguna que
.e% resultado de las investigaciones, como tampoco
2) 1sta~arden de detencidn preventiva contra el detenido;

que mediante providencia de 9 de agosto de
itida por ésta Sala, s ha requerido del Juez
Décmio‘ Quinto de lo Penal de Pichincha informe respecto

: de la causa seguida en contra del ciudadano

: Moralas' Valencia Diego Alberto, a lo que se ha contestado:

ue esta Judicatura por encontrarse de Turno el dia 22
de Jiinio del’ Presente afio, confirmé la detencién por 24
horas del ciudadano MORALES VALENCIA DIEGO
ALBERTO y otro, dentro del Expediente No. 132-2006-
TURNO, el mismo que fite remitido a la Fiscalla, conforme
consta en la providencia que me permito acompaiar al
presente . Bs decir, que ¢l estado de la causa no ha variado.

QUINTA.- Que, por tanto, es evidente que la detencién con
fines investigativos, se ha excedido en demasia al tiempo
previsto tanto en el articulo 165 del Coddigo de
Procedimiento Penal como en el articulo 24, ndmero 6, de
la Constitucién Politica de la Replblica. En efecto, el
articulo 165 del Cédigo Procesal Penal, en relacién a la
detencién para investigar un delito de accién piblica
determinado en el articulo 164 del mismo cuerpo legal,
establece su limite en el siguiente sentido: “ La detencion
de que trata el articnlo anterior no podré exceder de
veinticuatro horas. Dentro de este lapso, de encontrarse
que el detenido no ha intervenido en el delito que se
investiga, inmediatamente se lo pondrd en libertad. En
caso contrario, de haber mérito para ello, se dictaré auto
de instruccién Fiscal y de prision preventiva si fuere
procedente. El articulo 24, nimero 6, de la Carta
Fundamental establece que la privaciéon de la libertad
deberd disponerse por orden escrita de juez competente en
el caso, por el tiempo y con las formalidades prescritas por
la ley y establece como dnica excepcidn el caso de delito
flagrante y, a la vez, dispone “tampoce podrd mantenérsele
detenido sin formula de juicio por mds de veinticuatro
horas .
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Por lo expuesto, la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional en uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
1. Revocar la resolucidn subida en grado, en consecuencia,
conceder el habeas corpus solicitado, debiendo ponerse
en libertad al detenido; v,

2. Devolver ¢l proceso a la autoridad de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifignese y publiquese.

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

{.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal gue la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los veinte y tres dias del mes de agosto del afio dos mil

seis.- LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Maria Cristina Mejia H., Secretaria Segunda Sala
(E).

Fiel copia del original - SEGUNDA SALA.- f) S
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0055-06-HC

Magistrado ponente: Dr. Carlos Soria Zeas
CASO No. 0055-06-HC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

ANTECEDENTES:

El doctor Ivin Durazno C., comparece ante el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito y propone recurso de
habeas corpus a favor del ciudadano José Carrera Moya. En
lo principal, el recurrente manificsta que el ciudadano de
nacionalidad en alusion se encuentra ilegalmente privade de
su libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones
de Quito No. 2, que funciona actualmente en el pabelldn
“Del Hogar San Pablo™ del Centro de Rehabilitacién Social
de Varones de Quito No. 1. Sefiala, ademds, que el Juez
Primero de lo Penal de Pichincha declard extinguida la
accién penal dentro del juicio que por tenencia de drogas se
tramitd en contra del ciudadano José Carrera Moya, razdn la
cual le fue cotorgada su libertad inmediata y se gird la
correspondiente boleta de excarcelacidén, sin gue la misma
haya sido ejecutada, por lo que, amparado en lo
preceptuado en los articulos 93 de la Constitucién Politica
del Ecuador; 30 de la Ley Orginica de Control
Constitucional; y, 71 de la Ley Orginica de Régimen

' CUARTA-

Municipal, Codificada; solicita se disponga la inmediata
libertad del ciudadano antes nombrado.

La Segunda Vicepresidenta del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, niega el
recurso por cuanto sefiala que existe en contra del
ciudadano José Carrera Moya, orden de privacién de
libertad emitida por autoridad competente en legal y debida
forma.

Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que dispone
el arliculo 276 nimero 3 de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con los articulos 12 numeral 3; y,
62 de la Ley Orgénica de Control Constitucional,

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucidén de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- El recurso de habeas corpus previsto en el

. @smﬁwlo 93 de la Constitucién Politica del Estado, es una

» constitucional que puede ser inferpuesta por
r persona que se considere ilegalmente privada de
.0 por un tercero a su nombre, con el fin de que
fofidad competente proteja la libertad fisica del
e si considera que se ha justificado el fundamento
‘fén;--de--modo-que la comparecencia del doctor Ivan
'C. a nombre del ciudadano José Carrera Moya, se
“halfa piehamente legitimada.

sConforme a lo dispuesto en el texto
constitucional asi como en la normativa singularizada de la
Ley Orginica de Control Constitucional, el recurso de
hébeas corpus procede si del expediente formado ante el
Alcalde que lo denegd, apareciere que el detenido no fue
presentado ante dicha autoridad; o si no se hubiere exhibido
la orden de privacion de la liberiad; o si ésta no cumpliere
los requisitos legales; o si se hubieren cometido vicios de
procedimiento para la detencién; o si del expediente
aparecieren pruebas que den fundamento al recurso.

QUINTA.- A fojas 2 de los autos consta la providencia
expedida el 16 de junio del 2006 a las 16HO00, por el Juez
Primero de lo Penal de Pichincha, dentro de la causa penal
nimero 184-06 que por la presunta comisidn del delito de
tenencia y posesidn ilicita de drogas, se sigui6 en contra del
ciudadane José Miguel Carrera Moya. El instrumente en
alusién dispuso, en lo principal, Ia extincién de la accién
penal iniciada en contra del referido ciudadano, la
revocatoria de la orden de prisién preventiva que pesaba en
su contra y, consecuentemente su inmediata libertad. Vale
mencionar que la providencia de marras sefiala en su parte
final que la libertad ordenada surtird efecto  siempre y
cuando no se encuenire detenido por otra causa
recurrente.

En ¢l folio 8 del proceso formado en esta Sala, se aprecia la
boleta constitucional de encarcelamiento mimero 002790,
emitida de conformidad con lo prescrito en el articulo 167
del Cédigo de Procedimiento Penal, el 25 de mayo del 2006
por el Juez Décimo de lo Penal de Pichincha, dentro de la
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causa penal nimero 419-06 (GB) que se sigue en contra del que ¢l ciudadano en alusién se encuentra privade de su
recurrente por el delito de tenencia ilegal de armas. Segin libertad en el Centro de Detencién Provisional del Quito;
se puede apreciar, esta boleta de encarcelamiento fue que se le privé de su libertad sin que exista orden de
emitida con anterioridad al autor resolutorio sefialado en el autoridad competente y sin que haya sido encontrado en el
parrafo que antecede, por lo que su vigencia y gjecucién no cometimiento de delito flagrante, sine mas bien por el
depende en ninguna forma de lo decidido por el Juez cometimiento de una infraccidn de trénsito; que veintiin
Primero de lo Penal de Pichincha. dias después de haber sido detenido, se le inventa un
proceso penal; que fue trasladado al Centro de Detencién
SEXTA.- De la revision de autos no existe indicio alguno Provisional, en el que se encuentra hasta la presente fecha
que demuestre que la orden de privacién de libertad que de forma ilegal; y, que a fin de dar cumplimiento a lo
pesa sobre el ciudadano José Miguel Carrera Moya sea previsto en el articulo 46 de la Convencién Americana de
infundamentada o arbitraria, Derechos Humanos, amparade en lo preceptuado en los
articulos 93 de la Constitucién Politica del Ecuador; 30 de
Por las consideraciones expuestas, la Segunda Sala del la Ley Orgénica de Control Constitucional; y, 71 de la Ley
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones Orgénica de Régimen Municipal, Codificada; solicita se
constitucionales y legales, disponga la inmediata libertad del ciudadano antes
nombrado.

RESUELVE: El Alcalde (E) del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, negd el recurso por cuanto sefiala que existe en
1.~ Confirmar la resolucién venida en grado y, por tanto, contra del ciudadano Carlos Quinchuguango, orden de
negar el recurso de hébeas corpus propuesto; vy, privacidén de libertad emitida por autoridad competente en

legal y debida forma.

2.- Devolver el expediente a la autoridad de instancia.
Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.- Tribunal Constitucional hace las siguientes:

) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala S8y CONSIDERACIONES:

RA.- Esta Sala es competente para conocer y
‘tesolverel presente caso de conformidad con lo que dispone
‘io 276 nimero 3 de la Constitucién Politica del
;en-concordancia con los articulos 12 numeral 3; y,
2 de la Ley Orgénica de Control Constitucional.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.i

1.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que an
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional”
los nueve dias del mes de agosto del afio dos mil seis.-
CERTIFICO.-

GUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna quepueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez,

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala. TERCERA.- I de hibeas corpus previsto en el

articulo 93 de la Constitucién Politica del Estado, es una

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f) Secretario garantia constitucional que puede scr inierpucste por

quier persona que se considere ilegalmente privada de

de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. su libertad, o por un tercero a su nombre, con el fin de que

la autoridad competente proteja la libertad fisica del

recurrente si considera que se ha justificado el fundamento

de la accién; de modo que la comparecencia del doctor Ivan

Durazno C. a nombre del ciudadano Carlos
Quinchuguango, se halla plenamente legitimada,

No, 0060-06-HC CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el texto
constitucional asi como en la normativa singularizada de la
Ley Orginica de Control Constitucional, el recurso de

Magistrade ponente: Dr. Carlos Soria Zeas hébeas corpus procede si del expediente formado ante el
Alcalde que lo denegd, apareciere que el detenido no fue
CASO No. 0060-06-HC presentado ante dicha autoridad; o si no se hubiere exhibido
la orden de privacién de la libertad; o si ésta no cumpliere
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL los requisitos legales; o si se hubieren cometido vicios de
SEGUNDA SALA procedimiento para la detencidén; o si del expediente

aparecieren prucbas que den fundamento al recurso,

ANTECEDENTES:

QUINTA.- A fojas 8 del proceso formado en esta Sala,
El doctor Ivan Durazno C., comparece ante el Alcalde del consta la Boleta Constitucional de Encarcelamiento namero
Distrito Metropolitane de Quito y propone recurso de 006229, expedida por el Juez Segundo de lo Penal de
hibeas corpus a favor del ciudadano Carlos Pichincha el 7 de marzo del 2006, con fundamento en lo

Quinchuguango. En lo principal, el recurrente manifiesta preceptuado en el articulo 167 del Codigo de Procedimiento
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Penal, dentro de la causa penal nimero 193-2006-0Q,
incoada en contra del ciudadano Carlos Eduardo
Quinchuguango Quishpe por el delito de tréfico de armas ¢
intento de asesinato. Mediante el instrumento juridico en
alusién, el juez de la causa dispuso la prisidén preventiva del
imputado.

SEXTA.- De la revision de autos no existe indicio alguno
que demuestre que la orden de privacion de libertad que
pesa sobre el ciudadano Carlos Eduardo Quinchuguango
Quishpe sea infundamentada o arbitraria,

Por las consideraciones expuestas, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.~ Confirmar la reselucién venida en grado y, por tanto,
negar ¢l recurso de hibeas corpus propuesto; y,

2.- Devolver el expediente a la autoridad de instancia.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr, Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal Segunda Sala.

1)) Dr. José Garcia Falconi, Vocal Segunda Sala.

LO CERTIFICO.-

f) Ab. Maria Cristina Mejia H., Secretaria Segunda Sala
(E).

Fiel copia del original - SEGUNDA SALA.- f.) Secretario
de Sala, (E).- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

No. PLE-TSE-5-24-8-2006

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Considerando:

Que, de acuerdo al Art. 209 de la Constitucién Politica, el
Tribunal Supreme Electoral tiene la atribucién de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales;

Que, la Ley Orgénica de Elecciones en los articulos 80, 86
y 174 reconoce la presencia de delegados de los sujetos
politicos ante los organismos electorales y les sefiala sus
atribuciones;

Que, el 15 de octubre del 2006, se llevarin a cabo
elecciones generales para elegir Presidente y Vicepresidente
de la Replblica, miembros del Parlamento Andino,
diputados de la Replblica, consejeros provinciales de
minoria ¥ concejales municipales de minorias; y que de ser
necesario el 26 de noviembre del 2006 se realizard la
segunda  wvuelta electoral para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, representantes  al
parlamento;

Que, es politica de la Funcién Electoral realizar con
absoluta transparencia todos los actos de los comicios
electorales del 2006; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

Dictar el presente Instructivo para delegados de los
snjetos peoliticos ante los organismeos electorales.

CAPITULOI

DE LOS DELEGADOS ANTE EL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL Y LOS TRIRUNALES
PROVINCIALES ELECTORALES

1.- Los partidos politicos, movimientos
ependientes, organizaciones, alianzas electorales y

idatog independientes, tienen el derecho de vigilar los
" electorales en los que participan, con miras a
el respeto a la voluntad popular, la transparencia
a@ios del suﬁ'aglo y escrutinio, asi como el estricto
to de las normas legales y reglamentarias.

gu,wto politico acreditard un delegado principal y su
respectivo *siiplente ante los tribunales Supremo o
provinciales electorales, a través del respectivo directivo
nacional o provincial de la organizacién politica o alianza.
Los candidatos independientes podrdn participar por si
mismos o a través de delegados o apoderados especiales.

Articulo 2,- Solo los sujetes politicos que han inscrito
candidaturas tienen el derecho a acreditar delegadoes ante el
correspondiente Tribunal Electoral.

El mismo derecho tienen las alianzas de partidos y/o
movimientos, las mismas que deben acreditar a sus
delegados. Las organizaciones que integran las alianzas no
lo pueden hacer de manera individual.

Articale 3.- Los declegados legalmente acreditados y
registrados pueden solicitar informacién, emitir opiniones y
sugerencias, plantear reclamos o ejercitar recursos, con
sujecién a las disposiciones establecidas en la Ley Orgénica
de Elecciones y su reglamento general, desde el inicio hasta
la culminacién del periodo electoral, de conformidad con el
calendario electoral del presente aiio,

Articulo 4.- Los delegados acreditados ante los tribunales
electorales, tienen los siguientes deberes y atribuciones:

a) Pedir informacién sobre documentos, registros y
actividades relacionadas con el proceso electoral,
dentro de la correspondiente jurisdiccion;



Suplemento - Registro Oficial N° 349 -~ Martes 5 de Septiembre del 2006 - 39

b) Presentar, a nombre de la agrupacién que representa, Los medios de comunicacion y las entidades de observacién
sugerencias para el mejoramiento del proceso electoral, nacional o internacional seguirdn el mismo procedimiento.
asi como reclamos legales y justificados; v,
La Secretaria del Tribunal Electoral revisard los documentos

¢) Participar en las audiencias de escrutinios, hacer presentados y si cumplen los requisitos establecidos emitird
observaciones al desarrollo de las mismas y solicitar la credencial con datos y fotografia del portador, la firma
informes o cortes sobre resultados electorales, cuando del Presidente o del Secrefario del Tribunal Supremo
considere necesario. Electoral o Tribunal Provincial Electoral, respectivamente.
Si no pudiera emitirse dicho documento, la Secretaria
Articule 5.~ Los delegados en ningin caso interferirdn en el emitird un oficio que sustituya a la credencial conteniendo
normal desarrollo del acto electoral ni podrén suplantar a todos los datos y la foto. La credencial u oficio emitidos por
los vocales del Tribunal que representen a su agrupacién la Secretaria es el Gnico documento oficial para la
politica. participacién de los técnicos acreditados, en los eventos
técnicos que realice el Tribunal Provincial Electoral y/o el

Articulo 6.- A la audiencia de escrutinios provinciales las Ttibunal Supremo Electoral.

organizaciones  politicas, alianzas y  candidatos

independientes podran designar dos delegados por cada Articulo 10.- En razdn de que los sistemas informéticos que
binomio presidencial, o por cada lista de candidaturas se utilizan para el proceso electoral son desarrollados por la
pluripersonales los mismos que pueden objetar la validez de Direccién de Sistemas Informiticos del Tribunal Supremo
las 1‘;3‘;@‘1‘3 las J;rl'ms receptoras del "O“’m"'“ﬁ?“@” sus Electoral y su aplicacién o ejecucién es descentralizada a
resu numéricos, siempre que tuvieren pruebas través de los tribunales provinciales, los técnicos
documentadas y fundamentadas. Los delegados no podrin acreditados ante el Tn‘bunalp Supremo Electoral serdn
intervenir més de’ dos ocasiones 30131"3 un mismo asunto y convocados por el Pleno del organismo a fin de que el
por més de tres minutos en cada ocasion. Director de Sistemas realice la presentacién de los
programas que se aplicarin en el proceso electoral del afio
CAPITULO I 2006. En estas presentaciones se deberd abordar las medidas

de seguridad que los sistemas contemplan, asi como los
DE LOS TECNICOS INFORMATICOS DELEGADOS o ;J“"elf‘s de auditoria y control con los que cuenta, los

POR LOS SUJETOS POLITICOS F&E ¢ contingencia que se han previsto y se informarén

elementos que sean necesarios a fin de que los
reditados puedan satisfacer las inquietudes que

DRBRERERER

yrespecto de cada sistema de informacidn.

: ‘bunales--provinciales los técnicos acreditados serén
cadps por el correspondiente Tribunal con el
it5 de que el Jefe del Centro de Computo explique las
ciones que tienen cada uno de los programas.

Articulo 7~ Los sujetos podrin designar un
técnico en informitica que podrd auditar y ob
disefio, configuracién y programacién de los
informaticos que se utilicen en ¢l proceso eledt
mismo que gozara de la facultad de plantear oportfin
inquietudes y/o  recomendaciones para pn
parantizar la transparencia y seguridad del proceso.

Tal acreditacién podrén solicitarla también 1os medios de™ ™ , (o 0 "

comunicacién, organismos de observacién nacional o - Con la finalidad de garantizar que las bases
in ional y todo aquel organismo que reciba de datos del sistema de escrutinios no tengan datos

. precargados, se debe poner en cero la Base de Datos (BD)
ﬁm?m\?gci:l::gﬁmﬁepsm Electorsl y de los del sistema y se procede a imprimir el boletin CERO, en el
) cual se evidencia que todos los candidatos, para cada una de
El delegado seré profesional informético del més alto nivel las dignidades, se encuentran con cero votos.
y acreditard esta calidad documentadamente ante el Tribunal
Supremo Electoral o ante los tribunales provinciales
electorales correspondientes.

El proceso de poner a ceros o enceramiento de base de
datos, serd realizado en un acto piblico los dias domingo 15
de octubre y 26 de noviembre del 2006, en caso de ser
necesaria una segunda vuelta electoral, a las 14h00, al cual

Articulo 8.- Aquellas perso acreditacién como
ou o aue’as e ' y pueden asistir representantes de los sujetos politicos, los

técnicos informéticos sea aprobada por el Tribunal Supremo

Electoral y por los tribunales provinciales electorales, serdn técnicos acreditados, los medios de comunicacion y los
denominados técnicos acreditados, y podrin actuar durante meln!)ros de' las misiones de observacién, ademds de un
10do el proceso electoral. Notario Pablico que dard fe de lo actuado.
Articulo 9.~ Los sujetos politicos y las entidades sefialadas Articulo 12~ Los técnicos acreditados podran ngresar al
en el Art. 7 de este instructivo, presentarin desde el 15 de Centro de Computo, durante el proceso de escrutinio y
septiembre del 2006, Ia solicitud para acreditar un técnico dnicamente podran observar y vigilar, no pudiendo dirigir
informdtico en la Secretaria del Tribunal Provincial comentario u observacién alguna al personal que labora en
Electoral cormrespondiente, para el caso de técnicos dichc_) proceso. La presencia en el Centro de Coémputo serd
informaticos provinciales; o, ante el Secretario General del planificada en forma ordenada, de manera tal que no altere
Tribunal Supremo Electoral para técnicos informéticos el proceso de escrutinio computarizado.
nacionales,

Articulo 13.- El Jefe de Coémputo, previa autorizacién del
Esta solicitud deberd ser presentada por escrite por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral, o del Presidente
representante del sujeto politico; debiendo adjuntar copias Provincial, entregard resultados parciales (boletines) a los
de la cédula de ciudadania del Técnico Informético y del téenicos acreditados, en forma organizada, cada cierto
titulo profesional que demuestre su preparacién en el drea tiempo y desde el inicio del computo de actas, segin la

informética, y una foto tamaflo camé o pasaporte. carga de trabajo y la cantidad de actas computadas. La
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cantidad de boletines que se entregard deberd ser
responsabilidad de cada Tribunal Provincial Electoral o del
Tribunal Supreme Electoral. Adicionalmente se entregardn
resultados finales a los representantes de las organizaciones
politicas.

CAPITULO I

DE LOS DELEGADOS ANTE LAS JUNTAS
RECEPTORAS DEL VOTO

Articule 14 Los sujetos politicos tienen el derecho a
designar un delegado ante cada una de las juntas receptoras
del wvoto, para que los represente desde los actos
preparatorios a la instalacién hasta la conclusién de la
audiencia de escrutinios de la correspondiente junta
receptora del voto.

Articulo 15.- El delegado serd acreditado ante el respectivo
Tribunal Provincial Electoral por el directivo provincial de
la organizacion pelitica o alianza o por el candidato,
utilizando el formato aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral.

Articulo 16.- El delegado ante una junta receptora del voto
puede ejercer las siguientes atribuciones:

a) Estar presente en la junta desde el momen
instalacién hasta el cierre de las votaciones,
escrutinio y hasta la proclamacion de los res

b) Suscribir el acta de instalacién de la junta;

©)  Objetar la participacién de los electores que

- No consten en el padrén electoral.

- No presenten el original de su cédula de ciudadanfa,

- Presenten cédula original que no pertenezca al
elector.

- Sean micmbros activos de las Fuerzas Armadas o de
la Policia Nacional,

- Be presenten a sufragar en estado de embriaguez.
- Se presenten a votar portando armas;

d) Observar que el conteo de votos en la audiencia de
escrutinios se realice conforme a la ley y respetando la
voluntad popular;

€) Observar en el casoe de que un voto emitido a favor de
un candidato se lo contabilice como nulo, blanco o a

favor de otro;

f)  Observar cuando un voto nulo o blanco se lo asigne a
un candidato;

2 Suscribir ¢l acta de escrutinio;

h) Solicitar ¢l resumen del acta de escrutinio con los
resultados numéricos;

i) Denunciar ante los miembros de las juntas recepioras
del voto, coordinadores electorales, o miembros de los

tribunales electorales, la realizacién de proselitismo
politico dentro del recinto; v,

) Denunciar cualquier irregularidad que se¢ presente en
las votaciones y/o en los escrutinios y exigir que se
haga constar en el acta en la parte correspondiente a
observaciones.

Sobre los critetios emitidos por el delegado, la junta tomard
una decisién en forma inmediata, y dejard constancia de ella
en el acta.

Articule 17.- Estd prohibido al delegado ante la junta
receptora del voto:

a) Presentarse a desempefiar su delegacion portando
ingignias o distintivos del sujeto politico o del
candidato independiente que representen;

b) Hacer proselitismo politico;

¢) Sugerir a los electores sobre la forma en que deben
votar;

d) Interferir u obstaculizar las resoluciones que deban
tomar los miembros de la junta receptora del voto; v,

Contar o pretender ayudar a contar los votos,

fo 18.- Las Fuerzas Armadas no podrén impedir que
egados ejerzan libremente su actividad de control

CAPITULO 1V

&, NORMAS GENERALES

Articulo 19.- S6lo pueden ser delegados los ecuatorianos
en goce de sus derechos politicos, mayores de dieciocho
afios y que sepan leer y escribir.

La credencial de delegado es intransferible y debera ser
expedida en el formato aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral, contendrd sus nombres y apellidos completos,
nlmero de cédula de ciudadania, organismo electoral ante
el cual se acredita y la firma del Director o representante
legal de la organizacion politica, conforme al formato que
se adjunta.

Articule 20.- En caso de presentarse casos no previstos y
dudas en la aplicacién de este instructivo, serin resueltos
por ¢l Tribunal Supremo Electoral.

DISPOSICION FINAL.- El presente instructivo entrard en
vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicic de su
publicacidn en el Registro Oficial™.

RAZON: Siento por tal que ¢l reglamento que antecede fue
aprobado por el Pleno del Tribunal Supremo Electoral, en
sesién ordinaria de jueves 24 de agosto del 2006.- Lo
certifico.

f.) Dr. Mauricio Bustamante Holguin, Secretario General
del Tribunal Supremo Electoral.



